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Asakanir Rassa - ad koma
hinu rétta til skila

Ograndi framkoma Russlands i gard Ukrainu hefur leitt til einangrunar Russlands 4 alpjédavettvangi, par med
talid slitum 4 6llu samstarfi NATO vid Rassland.

Til ad dreifa athyglinni frd adgerdum sinum, hefur Russland beint ymiss konar 4s6kunum ad NATO, sem
byggja 4 rongum stadhafingum um stadreyndir og horfa alfarid framhjd langvarandi vidleitni NATO til ad
byggja upp samstarfsvettvang vid Russland.

Russland hefur einnig sett fram tilhafulausar dylgjur um 16gmeti tkrainskra stjérnvalda og hefur beitt valdi

til ad hertaka hluta af yfirrddasvadi Ukrainu.

[ pessu skjali verdur stadreyndunum komid 4 framferi.

Tengsl NATO og Russlands
Russland heldur pvi fram ad NATO hafi 4rum saman reynt ad draga tr dhrifum Rasslands 4 alpjédavettvangi.

Allt sidan { upphafi tiunda dratugarins hefur Atlantshafsbandalagid stadfastlega unnid ad pvi ad byggja
upp samstarfsvettvang vid Russland 4 svidum sem varda hagsmuni beggja, 4samt pvi ad reyna ad koma 4
hernadarlegu samstarfi.

Pegar 4dur en Sovétrikin og Varsjdrbandalagid hrundu, hafdi NATO hafid vidleitni sina til ad koma 4
samstarfl, bodid upp 4 samredu { stad andstédu, eins og kom skyrt fram 4 leidtogafundi NATO { juli

4rid 1990 (yfirlysing hérna). Arin 4 eftir syndi NATO vidleitni sina { verki med pvi ad studla ad samradu

og samstarfi { gegnum nyja samstarfsvettvanga 4 bord vid Partnership for Peace (PfP) og Euro-Atlantic
Partnership Council (EAPC), sem opid var 6llum rikjum Evrépu, par med talid Russlandi (sjd stofnsdcemadla
PfP hér og hér).

Sem merki um hid einstaka hlutverk Rasslands { 6ryggismalum Evrépu og Atlantshafsins, undirritcudu NATO
og Russland 4rid 1997 stofnsdttmdla um gagnkvem samskipti, samstarf og 6ryggi, en med pvi var sameiginlega
fastanefnd NATO og Russlands stofnud. Arid 2002 var samstarfid aukid enn frekar, en pa var NATO-
Russlandsrddid stofnad. (Lesa m4 stofnsdttmélann hér, og Rémaryfirlysinguna sem var upphafid ad NRC hérna).

Allt sidan NRC var stofnad hafa NATO og Russland unnid saman ad mélefnum sem spanna allt frd
bardttunni gegn eiturlyfjum og hrydjuverkum til kafbdtabjérgunar og dztlanagerdar gegn ndcciruhamférum.
Engum 6drum samstarfsadila hafa bodist samberileg tengsl.

Pad er langt { fr4 ad NATO hafi reynt ad draga ar vagi Russlands, pess { stad hefur NATO komid fram vid

Rassland sem samstarfsadila med mikla forréttindastodu.

Aframhaldandi starf og steekkun NATO

Russneskir embattismenn segja ad leggja hefdi 4cc NATO nidur vid lok kalda stridsins og ad innganga nyrra
bandalagspjéda frd Mid- og Austur-Evrépu grafi undan éryggi Russlands.

NATO var ekki leyst upp { kjolfar kalda stridsins vegna pess ad adildarriki pess vildu halda peim tengslum sem
tryggt hofdu oryggi og stddugleika { londunum beggja vegna Atlantshafsins, eins og segir med skyrum hetti {
London-yfirlysingunni: ,,Vid purfum ad standa dfram saman, til pess ad framhald verdi 4 pvi langa fridarskeidi
sem vid héfum notid sidustu fjéra dratugi”. Heidra skyldi pau gildi sem alltaf h6fdu stjérnad ferdinni. NATO
vard ad 6dru og meira en 6flugu hernadarbandalagi: pad vard pélitiskur vettvangur fyrir samredu og samstarf.

Stefna NATO um ,,opnar dyr” (e. Open Door Policy) hefur verid, og mun 4vallt vera, grundvollud 4 hinu
frjdlsa vali evrépskra lydradisrikja. Pegar Ukraina 4kvad ad stefna ad pvi ad standa utan bandalaga var s
dkvérdun virt ad fullu af halfu NATO. Hin gamalkunna fullyrding Rissa ad NATO hafi reynt ad neyda

Ukrainu inn { bandalagid var, og er enn, alrong.
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NATO hefur uppfylle skilyrdi 10. gr. Aclantshafssatmdlans (sjd hér) par sem fram kemur ad adildarrikin ,,megi med samhljéda sampykki
bjéda sérhverju Evrépuriki sem er { peirri stddu ad geta framfylgt grundvallarreglum sdttmdlans og sem geta studlad ad 6ryggi Nordur-
Atlantshafssvedisins ad gerast adili ad sdtemdlanum”.

[ sex skipti, milli 1952 og 2009 hafa Evrépuriki tekid p4 dkvordun ad szkja um adild sem byggir 4 lydradislegu ferli og virdingu fyrir
réetarrikinu. Adildarriki NATO hafa samhljéda dkvedid ad veita peim vidtoku.

NATO og stekkunarferli ESB hefur adstodad pjédir Mid- og Austur-Evrépu vid ad takast 4 vid erfidar umbetur, sem reyndust naudsynlegar
40ur en til adildar keemi. Petta hefur studlad ad pvi ad pessar pjédir njéta n dvinnings 4 bord vid lydredislega valkosti, réttarikid og
umtalsverdan efnahagslegan voxt. Pessi préun hefur feert Evedpu neer pvi ad vera heil, frjils og fridsém en nokkurn tima fyrr { veraldarségunni.

Rissland samsinnti einnig pessar syn { stofnsdttmdlanum. Pad skuldbatt sig til ad ,,skapa { Evrépu sameiginlegt svedi 6ryggis og stodugleika
4n landamera eda dhrifasvada,” og ad ,,virda fullveldisrétt, sjélfstzdi og landameri allra rikja og 6rjifanlegan réte peirra til ad velja pd
valkosti sem best tryggdu oryggi peirra.”

Dvert 4 pessar skuldbindingar virdist Rissland nt vera ad reyna ad koma upp dhrifasvadi med pvi ad hertaka hluta Ukrainu, med pvi ad
stadsetja mikid herlid vid landameri sin og med pvi ad krefjast pess, eins og Sergei Lavrov utanrikisrddherra Russlands sagdi nylega, ad
,»Ukraina geti ekki verid hluti af neinu bandalagi.”

Fullyrdingar Russa um ad NATO hafi skuldbundio sig til ad fjélga ekki adildarrikjum

Russneskir embettismenn halda pvi fram ad bandariskir og pyskir embettismenn hafi lofad 4rid 1990 ad NATO myndi ekki vaxa inn { Mid- og
Austur-Evrépu, koma upp hernadarlegum mannvirkjum ndlegt landamerum Russlands eda stadsetja herlid par til lengti tima.

Engin slik loford voru gefin og engar sannanir um slikt hafa nokkurn tima komid fram. Ef slikt loford hefdi verid gefid af hélfu NATO sem sliks,
hefdi pad purft ad gerast med formlegri, skriflegri dkvordun allra adildarrikja NATO. Pessu til vidbétar m4 nefna ad hugmyndin um stekkun
NATO kom fyrst fram nokkrum 4rum eftir sameiningu Pyskalands. Petta mal var pvi ekki einu sinni komid 4 dagskrd 4 peim tima pegar

Russland heldur pvi fram ad pessi loford hafi verid gefin.

Adrar stadhzfingar um ad NATO hafi lofad ad byggja ekki upp nein hernadarmannvirki nélegt landamarum Russlands eru jafn rangar. T
stofnsdttmdla NATO er itrekad ad ,,vid ndverandi og fyrirsjdanlegt umhverfi 6ryggismala, muni bandalagid sinna sameiginlegum vérnum sinum
og 6drum verkefnum med pvi ad tryggja samhefni, sampettingu og flutningsgetu varalids frekar en ad koma upp fleiri stadbundnum herstédvum
med umtalsverdu herlidi. Par af leidir ad bandalagid verdur ad geta reitt sig 4 nagilega 6flug grunnvirki il pess ad geta stadid vid skuldbindingar
sinar 4 pessu svidi. I pessu samhengi md efla herstyrk, pegar porf pykir og ef varna er krafist gegn 6gn eda { fridargesluverkefnum 4 grunni
stofnsdttmdla Sameinudu pjédanna og meginreglna OSCE, en einnig vid @fingar { samremi vid samninginn um hefdbundinn herafla { Evrépu (e.
CFE Treaty), dkvadi Vinarsamningsins frd 1994 og i gagnkvemum, sampykktum og gagnszjum ridstéfunum.”

NATO hefur vissulega stutt endurnyjun hernadarlegra grunnvirkja, s.s. herflugvalla, { peim rikjum sem gengid hafa i bandalagid, { pvi skyni
ad geta stadid vid krofur um eflingu herstyrks og til 2finga. Eftir sem 4dur eru einu bardagahfu sveitirnar sem til langframa eru stadsettar 4
landsvadi nyju adildarrikjanna, peirra eigin herlid.

Jafnvel 4dur en til heettudstandsins { Ukrainu kom, voru NATO-potur { loftrymiseftirliti yfir Eystrasaltstikjunum einu synilegu merkin um herlid
bandalagsins hja nyju adildarrikjunum. Pessi ligmarskvarnarvidbinadur getur ekki talist umtalsverdur hernadarvidbinadur { skilningi stofnsdttmalans.

Allar gotur sidan hettudstandid kom upp hefur NATO gert rddstafanir til ad afla upplysinga um st6du mdla 4 svadinu og til ad efla varnir
bandalagsrikjanna { austri. Petta er einnig algerlega { samrzmi vid stofnsdtemélann og er bein afleiding af hernadaradgerdum Russa sem valda
4stodugleika 4 svedinu.

Loks md nefna ad { stofnsdttmdlanum segir einnig: ,,Réssland mun syna samberilega vidleitni til ad halda hefdbundnum herstyrk sinum
héflegum i Evrépu.” Ardsarstefna Russlands gagnvart Ukrainu er svivirdilegt brot 4 pessum skuldbindingum, rétt eins og einhlida timabundin
nidurfelling peirra 4 ad standa vid skuldbindingar sinar { samningnum um hefdbundinn herafla { Evrépu (CFE Treaty).
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Russland heldur pvi fram ad NATO hafi hundsad ahyggjur peirra af eldflaugavarnakerfum

NATO hefur ekki hundsad dhyggjur Russa. Pvert 4 méti hefur bandalagid itrekad sést eftir samstarfi vid Russa um eldflaugavarnir. A
leidtogafundinum { Lissabon 4rid 2010 dkv4du leidtogar rikja og rikisstjérna NATO ad ,,préa eldflaugavarnagetu { pvi skyni ad verja alla
ibtia NATO-rikjanna { Evrépu, landsvdi peirra og herlid, og Russlandi er bodid til samstarfs um pessi mdl”. (yfirlysing hérna).

Detta var itrekad 4 leidtogafundinum { Chicago { maf 4rid 2012 (hér), en par 16gdu leidtogarnir dherslu 4 ad NATO ,,veeri enn dkvedid { ad
efla samstarf um eldflaugavarnir { anda gagnkvams trausts og gagnvirkni”, og tekid var sérstaklega fram ad eldflaugavarnir NATO ,,myndu
ekki draga ur felingarmetti herstyrks Ruasslands”. NATO lagdi einnig til skipulag gagnseis par sem komid veri upp tveimur sameiginlegum
eldflaugavarnamidstédvum NATO og Russlands. Russland hefur hafnad pessum tillsgum.

Dessar yfirlysingar leidtogafundarins eru meira en pélitisk loford: pau eru skilgreining 4 stefnu NATO. I stad pess ad taka samstarfstilbodi
NATO, hefur Russland sett fram rék sem snidganga bedi edlisfredileg rok sem og yfirlysta stefnu NATO. Sjélfsteedir hernadarsérfredingar
{ Russlandi hafa sagt med skyrum hetti ad eldflaugavarnakerfi NATO geti ekki 6gnad Rassum né dregid tr skilvirkni og felingarmetti
kjarnorkuvopnabunadar peirra. Russneska rikisstjornin hefur notad eldflaugavarnir sem afsékun fyrir pessum dsékunum { stad pess ad lita 4
par sem tekiferi til samstarfs.

Gagnryni Russa a I6gmeeti hernadaradgerda a vegum NATO — Libia
[ vidleitni sinni til ad verja 6logmaetar adgerdir sinar 4 Krimskaga hafa Russar véfengt logmaeti sumra adgerda 4 vegum NATO.

Par 4 medal er adgerd undir stjérn NATO 4rid 2011 sem beindist ad pvi ad vernda ébreytta borgara { Libiu. Rddist var { pessa adgerd undir
stjorn NATO 4 grundvelli tveggja sampykkra 6ryggisrdds SP (UNSCR), UNSCR 1970 og 1973, sem bddar visudu til VII. kafla séttmdla
Sameinudu pjédanna, en hvorugri pessara sampykkta var andmelt af hdlfu Rassa. Putin forseti dsakadi nyverid NATO um ad hafa brotid
gegn sampykktunum med loftdrdsum { Libiu. Detta er alrangt.

UNSCR 1973 heimiladi NATO ,,ad gera allar naudsynlegar rddstafanir” til ad ,,vernda ébreytta borgara og pau svadi par sem dbreyttir
borgarar btia sem eiga 4 hettu ad verda fyrir 4rds”, sem er einmitt pad sem NATO gerdi, med pdlitiskum og hernadarlegum studningi
annarra rikja 4 svedinu og medlima Arababandalagsins.

Eftir ad 4t6kum lauk, starfadi NATO med alpjédlegri rannséknarnefnd SP um Lib{u, sem fann engar visbendingar um brot 4 UNSCR
1973 eda 4 alpjédaldgum og lauk hin storfum med peirri nidurstédu ad ,,NATO hafi stadid ad afar ndkvemri adgerd og hafi med

sannanlegum hetti reynt ad fordast mannfall medal ébreyttra borgara.”

Gagnryni Russa a I6gmeeti hernadaradgerda a vegum NATO — Kés6vo

Adgerdir NATO i Kés6v6 hofust eftir meira en drslangar, umfangsmiklar tilraunir af hélfu SP og tengslahdpsins sem Russar voru adili ad,
til ad koma 4 fridsamlegri lausn. Oryggisrad SP hefur vid morg tekiferi sagt pjédernishreinsanirnar { Késévé og vaxandi fislda flétramanna
vera 6gn vid alpjédlegan frid og 6ryggi. R4dist var { NATO-adgerdina Allied Force prétt fyrir ad ekki laegi fyrir heimild 6ryggisradsins, { pvi
skyni ad koma { veg fyrir stérfelld og vidvarandi mannréttindabrot og mord 4 ébreyttum borgurum.

[ kjslfar loftdrdsanna héldu KFOR-sveitirnar undir stjorn NATO inn { K6s6vé, en upphaflega voru Rissar med i peim, en pessar sveitir
stérfudu { umbodi SP (UNSCR 1244) med pad ad markmidi ad koma 4 6ruggu og tryggu umhverfi { K8sévé. Sidan téku vid nerri tiu 4r
med samningaumleitunum, undir stjérn SP, { pvi skyni ad finna pélitiska lausn og rdda fram tr endanlegri stddu Késévo, eins og gert var

rad fyrir {f UNSCR 1244.

Kdsévo-adgerdin kom { kjolfar umfangsmikilla samningavidredna alls alpjédasamfélagsins { vidleitni til ad bregdast vid langvarandi
hettudstandi. A Krimskaga, par sem engar visbendingar voru um hettudstand og engin tilraun var gerd til ad semja um einhvers konar
lausn, snidgekk Russland allt alpjédasamfélagid, par med talid SP, og einfaldlega hert6k hluta af landsvadi annars rikis.
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Russneskar fullyrdingar um 6l6gmeeti rikisstjérnar Ukrainu

Nuverandi forseti Ukrainu og rikisstjérn voru sampykke af yfirgnafandi meirihluta pingsins { Ukrainu (371 atkveedi af 417) hinn 27.
febrtar 2014, par med talid af medlimum Landsbyggdarflokksins (e. Party of Regions).

Dingid var kosid hinn 28. oktéber 2012. Utanrikisrdduneyti Russa lysti pvi yfir 4 peim tima ad kosningarnar hafi verid haldnar
,»fridsamlega, 4n nokkurra 6fga og { samreemi vid almennt vidtekna stadla” og ,,stadfesti skuldbindingu Ukrainu vid eflingu lydredis og
rétearrikid.” Yhrlysinguna md lesa 4 rdssnesku hérna.

Pingid sem Russland sagdi vera 1ogmett, getur pvi teplega talist 616gmett nina.

Yfirlysingar Russa um ad svokéllud pjédaratkveedagreidsla a Krimskaga hafi verid 16gleg
Russneskir embattismenn halda pvi fram ad hin svokallada pjédaratkvaedagreidsla 4 Krimskaga hinn 16. mars hafi verid logleg.

Djédaratkvadagreidslan var 8logleg samkvaemt dkrainsku stjérnarskrdnni (4 dkrainsku hérna, rdssnesku hérna, ensku hérna), en par
stendur ad dlitamdl ,,um breytingar 4 yfirradasvadi Ukrainu skuli eingdngu leidd til lykta med pjédaratkvadagreidslu allra Ukrainumanna.”
Krimskagi, sem er hluti af Ukrainu, hefur st6du sjalfstjérnarlydveldis, en 61l mal sem varda valdheimildir par verdur ad leida til lykta af
halfu dkrainska pingsins (134. gr.) og stjérnarskrd sjélfstjornarlydveldisins parfnast sampykkear tkrainska pingsins (135. gr).

Par ad auki var hin svokallada pjédaratkvedagreidsla undirbtin 4 nokkrum vikum af halfu sjalfskipadra leidtoga Krimverja sem komid var
til 4hrifa med studningi vopnadra rissneskra hermanna eftir ad opinberar byggingar hofdu verid teknar yfir.

Russland heldur pvi fram ad innlimun Krimskaga hafi verid réttleetanleg vegna alits Alpjédadomstolsins i
Haag a sjalfstaedi Kosévo

Russneskir leidtogar halda pvi fram ad fordemi fyrir hina svokélludu sjélfstedisyfirlysingu Krimskaga hafi verid rddgefandi 4lit
Alpjédaddmstdlsins { Haag vardandi sjdlfstedi Késévé (4 netinu hér).

Pad kemur eftir sem 4dur skyrt fram hjd démstélnum ad 4lit peirra hafi ekki fordemisgildi. Démstéllinn sagdi ad hann hafi fengid ,,prongt
og nakvemt skilgreinda” spurningu um sjélfsteedi Késévo, sem ekki teki til vidrekari réttardhrifa peirrar dkvordunar.

Démstéllinn beindi kastljésinu ad kringumstedum par sem kréfur um sjélfstzdi myndu teljast 6loglegar. Par 4 medal voru demi par
sem ,,par tengdust, eda myndu hafa tengst 616gmetri beitingu ofbeldis”. Dazmi um ,,6l6gmeata beitingu ofbeldis” myndi vera innrds eda
herndm af hédlfu ndgrannarikis — sem er ndkveemlega pad sem Russland hefur gert.

Dar ad auki 6k ferlid sem lauk med sjélfstedisyfirlysingu Késévé morg 4r, en Sameinudu pjédirnar stjérnudu pvi umfangsmikla ferli.
Yfirlysingar Russa horfa framhjd 6llum pessum stadreyndum.
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