
НАТО после РИГИ

Одержать верх в Афганистане,
   Совершенствовать силы и средства,

      Укреплять сотрудничество

Встреча на высшем уровне, прошедшая 28 и 29 ноября 2006 г. 
в Риге, стала значительным для НАТО событием. С момента 
окончания «холодной войны» эта встреча глав государств и 
правительств 26 стран НАТО стала восьмой по счету, причем 
впервые она проводилась в столице одного из самых новых 
членов НАТО. Как сказал Генеральный секретарь НАТО 
Яап де Хооп Схеффер, «ничто не могло бы более ярко 
продемонстрировать, насколько изменилась Европа к лучшему, 
чем проведение встречи в верхах здесь, в Латвии, обретшей 
демократию и свободу».

В столице Латвии лидеры стран НАТО дали более твердые 
обязательства по миссии НАТО в Афганистане и призвали 
к более широкому международному участию. Они приняли 
меры по дальнейшему усовершенствованию военных сил и 
средств НАТО и утвердили инициативы, призванные углубить и 
расширить взаимоотношения со странами-партнерами. Таким 
образом, Североатлантический союз проявил свою способность 
к адаптации, с тем чтобы справиться с новыми проблемами 
безопасности ХХI века.



В Риге лидеры стран НАТО утвердили Всеобъемлющие 
политические указания – основной политический документ, 
в котором определены приоритеты по всем вопросам сил и 
средств НАТО, направлениям планирования и разведке на 
ближайшие десять лет и далее. Данные указания подтверждают 
Стратегическую концепцию НАТО, принятую в 1999 году. 
В них обозначено, что в обозримом будущем главную 
угрозу Североатлантическому союзу будут представлять 
международный терроризм и распространение оружия 
массового уничтожения и средств его доставки, а также 
нестабильность, возникающая в связи с несостоявшимися 
государствами или государствами, теряющими дееспособность, 
региональные кризисы, неправильное применение новых 
технологий и нарушение поставок жизненно важных ресурсов. 

В данном контексте в указаниях изложено, какого рода операции 
НАТО должна быть способна вести и какие силы и средства ей 
понадобятся. Силы НАТО должны сохранять такие качества как 
пропорциональность, гибкость, маневренность, способность 
выполнять целый спектр задач, как низкой интенсивности, так и 
высокой интенсивности. В указаниях также подчеркивается, что 
по всей вероятности возрастет число и расширится ряд менее 
масштабных операций, которые придется вести НАТО.

В момент проведения встречи в верхах в Риге НАТО 
участвовала в выполнении шести миссий и операций на трех 
континентах: Международные силы содействия безопасности 
в Афганистане; Силы для Косово (КФОР); операция «Эктив 
Индевор» («Активные усилия») в Средиземном море; штаб 
НАТО в Сараево; миссия НАТО по подготовке кадров в Ираке; 
поддержка миссии Африканского союза в Судане. Во время 
совещания лидеры стран НАТО отдали дань уважения 
солдатам, которые несли службу, выполняя эти задачи, и более 
чем пятидесяти тысячам мужчин и женщин, участвующим в 
действиях в настоящий момент. Минутой молчания они почтили 
память погибших и отдали дань раненым.
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>  Непреложное выполнение 
обязательств в Афганистане 
и Косово

Встреча в верхах в Риге началась 28 ноября с рабочего 
ужина, посвященного главным образом основному приоритету 
НАТО – содействию установлению мира и стабильности в 
Афганистане. Лидеры стран НАТО вновь заявили о своей 
солидарности и долгосрочной приверженности этой цели и 
договорились упразднить оговорки, касающиеся времени, места 
и условий применения силы. Это позволит Международным 
силам содействия безопасности действовать более эффективно 
под руководством НАТО. Лидеры стран НАТО также вновь 
подтвердили, что, несмотря на оставшиеся оговорки, в 
чрезвычайных обстоятельствах каждый союзник окажет 
поддержку силам, нуждающимся в помощи. Вместе с тем 
несколько стран обязались выделить дополнительные средства, 
включая боевые самолеты, вертолеты, пехотные роты и группы 
инструкторов для подготовки Афганской национальной армии. 

Признав, насколько восстановление и развитие страны важны 
для обеспечения долгосрочной стабильности в Афганистане, 
лидеры стран НАТО призвали расширить международное 
участие и придерживаться всеобъемлющего подхода, 
учитывающего политические, военные и экономические 
аспекты. «В Афганистане не может быть безопасности без 
развития и развития без безопасности», – указали главы 
государств и правительств в заявлении по итогам встречи в 
верхах. Лидеры стран НАТО приветствовали предложение 
по созданию Контактной группы, которая объединит в своем 
составе основные заинтересованные стороны для обсуждения 
и согласования важных стратегических вопросов. Дальнейшая 
разработка этого предложения была поручена Генеральному 
секретарю. 

Лидеры стран НАТО также обсудили вопрос о Силах для Косово 
(КФОР), которыми руководит НАТО, и подтвердили готовность 
Североатлантического союза участвовать в выполнении 
аспектов урегулирования статуса Косово, связанных с 
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обеспечением безопасности. Лидеры НАТО четко обозначили, 
что, как и в Афганистане, успех в Косово будет зависеть 
от слаженности усилий. Поэтому НАТО будет продолжать 
координировать свои действия по обеспечению безопасной 
обстановки с действиями Организации Объединенных Наций, 
Европейского Союза и Организации по безопасности и 
сотрудничеству в Европе, направленными на создание системы 
управления и поддержку реформ.

>  Полностью боеготовые Силы 
реагирования НАТО

Лидеры НАТО объявили в Риге о том, что Силы реагирования 
НАТО (НРФ) вышли на уровень полной боевой готовности. В 
состав технологически продвинутых сил входят компоненты 
СВ, ВВС, ВМС и сил специальных операций, которые НАТО 
может оперативно развернуть, где бы ни потребовалось. Они 
способны вести действия по всему миру, выполняя широкий 
спектр задач, включая эвакуацию, управление действиями по 
ликвидации последствий бедствий, контртерроризм; они также 
способны выдвинуться в район в качестве сил первого эшелона 
для подготовки подхода более крупных сил второго эшелона. 
Численный состав НРФ может достигать 25000 военнослужащих, 
а развертывание может начаться через пять дней после 
получения приказа. Силы могут обеспечить свои действия в 
течение 30 дней или дольше при пополнении запасов. 

Генеральный секретарь так охарактеризовал полную боеготов-
ность НРФ: «Это главное достижение, благодаря которому у 
евроатлантического сообщества появился беспрецедентный 
потенциал». Лидеры стран НАТО пришли в Риге к соглашению по 
вопросу общего финансирования осуществляемых в сжатые сроки 
развертываний НРФ; это соглашение должно стать стимулом для 
участия стран в ротации сил.

В соглашении, в частности, говорится о воздушных перебросках, 
являющихся, по словам Генерального секретаря, «самой 
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большой статьей расходов». Во время встречи в верхах в 
аэропорте города Рига был выставлен для показа самолет С-17 
компании «Боинг». Четырнадцать стран НАТО, плюс Швеция 
намерены осуществить совместную закупку и эксплуатировать 
три или четыре самолета C-17 в рамках инициативы НАТО о 
средствах стратегических воздушных перебросок. Это дополнит 
уже внедренное Временное решение для стратегических 
воздушных перебросок, в соответствии с которым используются 
российские и украинские самолеты Ан-124. В рамках еще одной 
инициативы координируется поддержка в создании будущего 
транспортного самолета A400M.

Защита Сил реагирования НАТО и других сил, развернутых 
Североатлантическим союзом, будет обеспечена благодаря 
системе активной эшелонированной противоракетной обороны 
на театре военных действий НАТО. НАТО и «Сайенс эппликейшнз 
интернешнал корпорейшн» (Science Applications International 
Corporation, SAIC) – международная компания, возглавившая 
промышленную группу, которая работает по этой программе, 
– подписали в Риге контракт на проектирование и интеграцию 
системы, стоимость которого составляет 75 млн. евро. Таким 
образом, создание системы ПРО на ТВД НАТО идет по плану, и 
система будет годна к первоначальной эксплуатации в 2010 году.

В Риге лидеры НАТО выступили с инициативой о преобразо-
вании сил специального назначения. Эта инициатива 
направлена на увеличение мероприятий по совместной 
подготовке и разработке доктрины, улучшение оснащенности 
и повышение оперативной совместимости. Страны НАТО 
также наметили направления для дальнейшей работы в других 
областях, имеющих принципиальное значение для ведения 
действий в современных условиях, включая наблюдение с 
воздуха за наземной обстановкой, тыловое обеспечение и обмен 
разведданными. Эта работа и целый ряд других мероприятий, 
свидетельствующих о том, как на деле ведется преобразование 
НАТО, были представлены на выставке, посвященной 
трансформации и проходившей во время встречи на высшем 
уровне.
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Для преобразования нужны денежные средства. В заявлении 
по итогам рижской встречи в верхах говорится, что страны 
НАТО сохраняют свою приверженность и будут продолжать 
выделять, на индивидуальной и коллективной основе, ресурсы, 
необходимые НАТО для выполнения поставленных перед ней 
задач. Поэтому страны НАТО призвали те государства-члены, 
чьи расходы на оборону сокращаются, увеличить эти затраты в 
реальном выражении.

 >  НАТО приветствует новых 
партнеров

В Риге лидеры стран НАТО решили пригласить еще три 
страны – Боснию и Герцеговину, Черногорию и Сербию – 
присоединиться к программе «Партнерство ради мира» 
и Совету евроатлантического партнерства. Как сказал 
Генеральный секретарь, членство в программе «Партнерство 
ради мира» поможет этим странам влиться «более полно в 
евроатлантическую семью». При этом Генеральный секретарь 
отметил, что необходимо в неотложном порядке продолжать 
взаимодействие с Международным трибуналом по бывшей 
Югославии. 

Как сказал Генеральный секретарь, лидеры НАТО дали странам, 
участвующим в Плане действий по подготовке к членству, 
– Албании, Хорватии и бывшей югославской Республике 
Македония* – «четкий сигнал» о том, что на следующей встрече 
в верхах НАТО в 2008 году «Североатлантический союз намерен 
сделать приглашение тем странам, которые соответствуют 
стандартам НАТО, основанным на показателях, и которые 
способны сделать вклад в евроатлантическую безопасность и 
стабильность».

Лидеры стран НАТО дали в Риге указания по проведению 
работы, направленной на развитие политического и 
практического потенциала в рамках партнерских структур 
и взаимоотношений с контактными странами, такими как 
Австралия, Новая Зеландия и Япония. Это предусматривает 
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принятие мер по приданию консультациям более целенапра-
вленного характера, проведение совещаний в более гибких 
форматах, предоставление существующих инструментов 
партнерства в распоряжение более широкого числа новых стран-
партнеров, к которым относятся страны-участницы процесса 
Средиземноморского диалога, Стамбульской инициативы 
сотрудничества, а также контактные страны. 

В Риге лидеры стран Североатлантического союза выдвинули 
Инициативу НАТО по сотрудничеству в области подготовки, цель 
которой – оказать содействие в подготовке военнослужащих 
стран-партнеров по Средиземноморскому диалогу и 
Стамбульской инициативе сотрудничества. Эта инициатива 
будет осуществляться поэтапно. На начальном этапе 
планируется расширить участие в существующих программах 
НАТО по подготовке и обучению и инструментах партнерства, 
а также создать факультет Ближнего Востока в Оборонном 
колледже НАТО в Риме. На втором этапе НАТО могла бы оказать 
содействие в создании учебного заведения на Ближнем Востоке.

Наконец, на рижской встрече в верхах лидеры стран НАТО 
приветствовали начало Интенсифицированного диалога с 
Грузией по ряду вопросов, связанных со стремлением этой 
страны стать членом организации. Они также вновь подтвердили 
важность Особого партнерства между НАТО и Украиной и 
приветствовали прогресс на пути Интенсифицированного 
диалога между ними. Союзники подчеркнули, что они твердо 
намерены в дальнейшем углублять партнерство между НАТО 
и Россией и использовать в полном объеме потенциал Совета 
Россия-НАТО. Они также призвали к более интенсивному и 
прочному сотрудничеству между НАТО и Европейским союзом. 
Генеральный секретарь указал на то, что Афганистан и 
Косово – это «два района, в которых данное сотрудничество 
действительно крайне необходимо». 

В Латвии лидеры НАТО подтвердили существование 
неотъемлемой связи между Северной Америкой и Европой 
и подчеркнули свою приверженность непрерывному 
преобразованию Североатлантического союза. В заключи-
тельной части заявления по итогам встречи в верхах сказано: 
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«Решения, принятые нами совместно, а также работа, которую 
мы провели, демонстрируют, что Североатлантический союз 
адаптируется к обстановке безопасности ХХI века посредством 
операций НАТО, преобразованного оборонного потенциала, 
более глубокого взаимодействия со странами, как внутри 
евроатлантического пространства, так и за его пределами, 
а также посредством непрерывных внутренних реформ. Эти 
усилия укрепят нашу миссию в Афганистане и способность 
Североатлантического союза отвечать на будущие вызовы. В 
следующий раз мы встретимся весной 2008 года, чтобы дать 
оценку достигнутому прогрессу и дать дальнейшие указания по 
продолжающемуся процессу преобразований, включая процесс 
расширения».

*Турция признает Республику Македония под ее конституционным названием.
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