
NATO POSLIJE RIGE

Prevladavanje u Afganistanu,

   Poboljšanje sposobnosti,

    Jačanje suradnje

Sastanak na vrhu u Rigi 28. i 29. studenoga 2006. predstavljao 
je značajan događaj za NATO. Šefovi država i vlada 
26 zemalja članica NATO-a sastali su se osmi put od završetka 
Hladnoga rata i prvi put u glavnome gradu jedne od najnovijih 
zemalja članica NATO-a. Kao što je i glavni tajnik NATO-a, 
Jaap de Hoop Scheffer, izjavio: „Ništa ne može bolje pokazati 
da se situacija u Europi promijenila u pozitivnom smislu od 
činjenice da se ovaj sastanak na vrhu održava ovdje u Latviji 
koja je demokratska i slobodna“.

U glavnom gradu Latvije, čelnici država članica pojačali su 
svoju obvezu prema NATO-voj misiji u Afganistanu i pozvali 
na širu međunarodnu angažiranost. Čelnici su poduzeli 
mjere kako bi nadalje poboljšali NATO-ve vojne sposobnosti 
i podržali inicijative produbljivanja i proširivanja odnosa 
s partnerima. Na taj način, Savez je pokazao svoju sposobnost 
prilagođavanja kako bi se mogao nositi s novim sigurnosnim 
izazovima 21. stoljeća.



U Rigi, čelnici NATO-a podržali su Opsežne političke smjernice 
(Comprehensive Political Guidance), glavni politički dokument 
koji određuje prioritete za sva pitanja sposobnosti Saveza, 
discipline planiranja i obavještajne službe za sljedećih deset 
godina i nakon toga. Smjernice, koje podržavaju Strateški 
koncept Saveza iz 1999, ukazuju na to da su Savezu 
u bliskoj budućnosti glavne prijetnje međunarodni terorizam 
i proliferacija oružja za masovno uništenje te sustavi njegove 
isporuke, kao i nestabilnost uzrokovana nestabilnim ili 
siromašnim državama, regionalnim krizama, zloporabom novih 
tehnologija i prekidom protoka vitalnih resursa.

Nasuprot ovakvome okružju, Smjernice određuju vrste 
operacija koje Savez mora biti sposoban provoditi kao 
i vrste potrebnih sposobnosti. Snage NATO-a moraju ostati 
uravnotežene, fl eksibilne i okretne, sposobne provoditi potpuni 
raspon misija, od onih niskog do onih visokog intenziteta. 
Smjernice također naglašavaju mogućnost NATO-ve obveze 
provođenja većeg broja i većeg raspona manjih operacija.

U vrijeme sastanka na vrhu u Rigi, Savez je bio uključen 
u šest misija i operacija na tri kontinenta: Međunarodne snage 
za pomoć sigurnosti (ISAF) u Afganistanu, Snage za Kosovo 
(KFOR), Operacija „Active Endeavour“ na Mediteranu, Stožer 
NATO-a u Sarajevu, NATO Misija obuke u Iraku i podrška 
Misiji Afričke unije u Sudanu. Tijekom sastanka, čelnici država 
članica odali su počast vojnicima koji su služili u tim misijama 
kao i više od 50.000 muškaraca i žena koji su u to vrijeme 
također u njih bili uključeni. Minutom šutnje odali su počast 
ranjenima i poginulima.
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Nastavljena obveza prema Afganistanu 
i Kosovu

Sastanak na vrhu u Rigi započeo je radnom večerom 
28. studenoga, koja je uglavnom bila posvećena ključnim 
prioritetima NATO-a – doprinosu miru i stabilnosti 
u Afganistanu. Čelnici država članica ponovno su potvrdili 
svoju solidarnost i dugoročnu obvezu u ostvarenju ovog cilja 
te su se složili oko uklanjanja nacionalnih ograničenja vezanih 
uz način, vrijeme i mjesto uporabe snaga za daljnje jačanje 
učinkovitosti Međunarodnih snaga za pomoć sigurnosti pod 
vodstvom NATO-a. Čelnici NATO-a ponovno su potvrdili da 
će, bez obzira na preostala ograničenja, u hitnim situacijama 
svaka članica Saveza doći i pomoći snagama kojima je pomoć 
potrebna. Brojne su se zemlje obvezale pružiti dodatna 
sredstva, uključujući borbene zrakoplove, helikoptere, 
pješadiju i timove za obuku koji će nadgledati Afganistansku 
nacionalnu vojsku.

Prepoznajući važnost obnove i razvoja za dugoročnu 
stabilnost Afganistana, čelnici NATO-a pozvali su na širu 
međunarodnu angažiranost i sveobuhvatan pristup, uključujući 
političke, vojne i ekonomske elemente. U deklaraciji sastanka 
na vrhu izjavili su: „U Afganistanu ne može biti sigurnosti 
bez razvoja, niti razvoja bez sigurnosti“. Čelnici NATO-a 
pozdravili su prijedloge o Kontaktnoj skupini (Contact Group) 
koja bi okupila ključne zainteresirane strane da rasprave i da 
se dogovore oko važnih strateških pitanja. Glavnom tajniku 
povjeren je zadatak da dalje razvije ovaj prijedlog.

Čelnici država članica proveli su raspravu i o Snagama za 
Kosovo (KFOR) pod vodstvom NATO-a te potvrdili spremnost 
Saveza da odigra svoj dio uloge u primjenjivanju sigurnosnih 
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odredbi dogovora o statusu Kosova. Čelnici NATO-a 
jasno su se očitovali, kao i za Afganistan, da će uspjeh 
na Kosovu ovisiti o usuglašenom naporu. Sukladno tome, 
aktivnost NATO-a u pružanju sigurnog okružja nastavit će se 
koordinirati s aktivnostima Ujedinjenih naroda, Europske unije 
i Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) kako 
bi se izgradila vlast i poduprla reforma. 

Potpuno operativne NATO Snage 
za odgovor

U Rigi su čelnici država članica objavili da su NATO Snage 
za odgovor (NRF) dosegle svoju punu operativnu sposobnost. 
Tehnološki napredne snage čine zemaljske, zračne i pomorske 
komponente te komponenta posebnih snaga, koje Savez 
može brzo rasporediti gdje god je to potrebno. Takve snage 
su sposobne provoditi misije diljem svijeta i čitav spektar 
operacija, uključujući evakuacije, upravljanje katastrofama, 
protuterorizam i djelovanje u ulozi početne ulazne snage za 
veće snage koje slijede. One mogu brojati do 25.000 vojnika 
i početi se raspoređivati pet dana nakon obavijesti te se 
održavati u operacijama koje traju 30 dana ili dulje, ako se 
ponovno opskrbe.

Glavni tajnik je opisao postizanje potpune operativne 
sposobnosti za NRF kao „glavno dostignuće jer euroatlantskoj 
zajednici pruža sposobnost bez presedana“. U Rigi su 
čelnici NATO-a postigli dogovor o zajedničkom fi nanciranju 
raspoređivanja NRF-a u kratkom roku, dogovor koji bi trebao 
djelovati kao poticaj zemljama da sudjeluju u budućim 
rotacijama snaga.
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Dogovor posebno pokriva zračni most, „najskuplji dio“, 
prema riječima glavnog tajnika. U zračnoj luci u Rigi, tijekom 
sastanka na vrhu izložen je Boeing C-17. Četrnaest nacija 
NATO-a i Švedska namjeravaju zajedno kupiti i rukovati 
s tri ili četiri zrakoplova C-17 unutar NATO-ve sposobnosti 
strateškog zračnog mosta (NATO Strategic Airlift Capability), 
koja će nadopuniti već operativno privremeno rješenje 
strateškog zračnog mosta (Strategic Airlift Interim Solution) 
koje upotrebljava ruske i ukrajinske zračne mostove Antonov 
An-124. Druga inicijativa jest koordiniranje podrške za budući 
zračni most A400M.

NATO-v sustav Aktivne višeslojne obrane od projektila (Active 
Layered Theatre Ballistic Missile Defence) u budućnosti 
će braniti NATO Snage za odgovor i ostale snage koje 
raspoređuje Savez. Ugovor za inženjering i integraciju 
sustava, vrijedan 75 milijuna eura, u Rigi su potpisali NATO 
i Science Applications International Corporation (SAIC), koji 
predvodi industrijski tim koji radi na programu. Ovo održava 
NATO-vu obranu od projektila na putu prema početnoj 
operativnoj sposobnosti 2010. godine.

U Rigi su čelnici NATO-a lansirali inicijativu transformacije 
posebnih operativnih snaga kako bi povećali zajedničku 
obuku i razvoj doktrine, unaprijedili opremu i poboljšali 
interoperabilnost. Saveznici su također usmjerili daljnji rad na 
brojna druga područja koja su od vitalnog značaja za moderne 
operacije, uključujući nadgledanje zrak-zemlja, logistiku 
i razmjenu obavještajnih podataka. Ove i široki raspon ostalih 
aktivnosti koje ilustriraju NATO-vu transformaciju na djelu 
prikazane su na izložbi o transformaciji tijekom sastanka 
na vrhu.
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Transformacija je skupa. Deklaracija sa sastanka na vrhu 
u Rigi objavila je obvezu saveznika za nastavak osiguravanja, 
pojedinačno ili skupno, nužnih resursa koji će NATO-u 
omogućiti provođenje zadataka koji se od njega traže. 
Stoga su pozvane države članice koje su smanjile potrošnju 
u obrambene svrhe da je povećaju sa stvarnim sredstvima.

Iskaz dobrodošlice novim partnerima

U Rigi su se čelnici NATO-a složili o pozivanju još tri zemlje 
na pridruživanje Partnerstvu za mir i Euroatlantskom 
partnerskom vijeću: Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije. 
Glavni tajnik je izjavio kako bi članstvo u Partnerstvu za mir 
pomoglo „potpunijem dovođenju tih zemalja u euroatlantsku 
obitelj“, uz naglašavanje daljnje žurnosti potpune suradnje 
s Međunarodnim sudom za ratne zločine za bivšu Jugoslaviju.

Čelnici NATO-a dali su, kako je to glavni tajnik nazvao, „jasan 
signal“ zemljama u Akcijskom planu za članstvo, Albaniji, 
Hrvatskoj i bivšoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji* da 
na sljedećem NATO-ovom sastanku na vrhu 2008. godine 
„Savez namjerava dodatno proširiti pozive onim zemljama 
koje udovoljavaju NATO-vim standardima temeljenim na 
rezultatima i koje su sposobne doprinositi euroatlantskoj 
sigurnosti i stabilnosti“.

Čelnici država članica usmjerili su rad u Rigi prema potpunom 
razvoju političkog i praktičnog potencijala partnerskih okvira 
NATO-a i njegovih odnosa s kontaktnim državama poput 
Australije, Novog Zelanda i Japana. To će uključivati i mjere 
za fokusiranije konzultacije, fl eksibilnije oblike sastanaka 
te za širu dostupnost utemeljenih partnerskih alata novijim 
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partnerima, poput onih u procesu Mediteranskog dijaloga, 
Istambulskoj inicijativi o suradnji kao i kontaktnim državama.

U Rigi su čelnici država članica lansirali NATO inicijativu 
suradnje za obučavanje koja bi pomogla pri obuci vojske 
partnera iz Mediteranskog dijaloga i Istambulske inicijative 
o suradnji. To će se ostvarivati u stadijima; prvo povećanjem 
sudjelovanja u postojećim programima obuke i izobrazbe 
NATO-a i partnerskim alatima te osnivanjem fakulteta Srednjeg 
Istoka na NATO Visokom učilištu za obranu u Rimu. U drugom 
stadiju, NATO bi mogao podržati osnivanje namjenske 
ustanove za obuku na Srednjem Istoku.

Konačno, Riga je također predstavljala mogućnost za 
čelnike država članica da pozdrave lansiranje Pojačanog 
dijaloga s Gruzijom o pitanjima koja se odnose na njezine 
težnje vezane uz članstvo. Oni su također ponovno potvrdili 
važnost posebnog partnerstva između NATO-a i Ukrajine te 
pozdravili napredak koji je ostvaren u tom Pojačanom dijalogu. 
Saveznici su istaknuli svoju predanost daljnjem produbljenju 
partnerstva NATO-Rusija te iskorištavanju punog potencijala 
Vijeća NATO-Rusija. Pozvali su i na intenzivniju i jaču suradnju 
između NATO-a i Europske unije. Glavni je tajnik spomenuo 
Afganistan i Kosovo kao „dva područja na kojima je to zaista 
vrlo potrebno“.

U Latviji, čelnici NATO-a ponovno su potvrdili nezamjenjivu 
vezu između Sjeverne Amerike i Europe te istaknuli svoju 
obvezu za nastavljanje transformacije Saveza. Deklaracija 
sa sastanka na vrhu zaključuje: „Odluke koje smo zajednički 
donijeli uz rad koji usmjeravamo pokazuju da se Savez 
prilagođava sigurnosnom okružju 21. stoljeća kroz svoje 
operacije, transformirane obrambene sposobnosti i dublju 
angažiranost s državama unutar i izvan euroatlantskog 

7



©
 N

ATO
/O

TA
N

 2006 
N

ATO
R

IG
C

R
O

1206

područja, kao i kroz kontinuiranu unutarnju reformu. Ovi će 
napori ojačati našu misiju u Afganistanu i sposobnost Saveza 
da odgovara na daljnje izazove. Sljedeći put ćemo se sastati 
u proljeće 2008. kako bismo ocijenili napredak i pružili daljnje 
smjernice za transformaciju NATO-a koja je u tijeku, uključujući 
i proces našeg proširenja“.

* Turska je priznala Republiku Makedoniju pod njenim ustavnim nazivom.
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