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Помощь Афганистану, консолидация 
Европы, углубление партнерских отношений, 
противодействие новым вызовам

Cо 2 по 4 апреля в Бухаресте состоялась встреча в верхах Организации 
Североатлантического договора – самая крупная встреча такого 
уровня, когда-либо имевшая место в НАТО. На ней присутствовали 
представители более 60 стран, а также высшие должностные лица из 
многих ведущих международных организаций, включая Генерального 
секретаря НАТО и Председателя Европейской комиссии. Встреча в 
верхах выдвинула на первый план решимость Североатлантического 
союза тесно сотрудничать с международным сообществом в решении 
задач безопасности XXI века и уникальный вклад организации в 
содействие безопасности и стабильности в быстро меняющейся 
стратегической обстановке.

Руководители Североатлантического союза подчеркнули 
приверженность НАТО Афганистану в долгосрочной перспективе 
и важность тесного взаимодействия со всеми государствами и 
международными организациями, выступающими за прогресс в этой 
стране. Вновь подтвердив проводимую НАТО политику открытых 
дверей и ее приверженность упрочению безопасности и стабильности 
в Европе, они предложили Албании и Хорватии начать переговоры о 
вступлении в организацию, а также объявили, что Украина и Грузия 
обретут в будущем членство в НАТО. Руководители НАТО сделали 
особый акцент на своей приверженности миссии СДК в Косово и 
учебной миссии в Ираке, а также готовности организации продолжать 
поддерживать Африканский союз в Судане и Сомали. Они придали 
дальнейший импульс усилиям по трансформации - преобразованию 
Североатлантического союза, - направленным на удовлетворение 
потребностей по проведению операций и противодействие возникающим 
угрозам безопасности, и, в том числе, подготовили совместное 
заявление по противоракетной обороне (ПРО). Руководство НАТО 



32 3

также провело конструктивную дискуссию с Президентом Российской 
Федерации о путях сотрудничества между Россией и Организацией 
Североатлантического договора в области противодействия вызовам 
безопасности.

 Помощь Афганистану
Руководители Североатлантического союза подчеркнули, что 
безопасность Евроатлантического региона и международная 
безопасность в целом напрямую зависят от преобразования 
Афганистана в мирную демократическую страну, соблюдающую 
права человека и свободную от террористической угрозы. Поэтому 
главным приоритетом НАТО остаются Международные силы 
содействия безопасности (ИСАФ), действующие согласно мандату 
ООН. Присутствующие отметили, что с тех пор, как в августе 2003 г. 
НАТО приняла командование миссией ИСАФ, в стране имеет место 
существенный прогресс. При этом остается немало трудных задач, 
которые предстоит решать правительству Афганистана, НАТО и всему 
международному сообществу.

Организация Североатлантического договора уже многие годы 
выступает за применение «всестороннего подхода» к Афганистану и 
другим вызовам безопасности, которые требуют объединения усилий 
как гражданских, так и военных организаций. В Бухаресте было 
продемонстрировано, как действует такой «всесторонний подход». На 
заседании, непосредственно посвященном Афганистану, к союзникам 
по НАТО присоединились партнеры по ИСАФ, Президент Афганистана, 
Генеральный секретарь ООН, Председатель Европейской комиссии, 
Главный представитель Евросоюза, директор-распорядитель Всемирного 
банка, заместитель министра иностранных дел Японии. Встреча 
ознаменовала начало нового этапа деятельности международного 
сообщества, на котором происходит смещение акцента от обеспечения 
безопасности и стабильности преимущественно военными силами и 
средствами – к восстановлению страны под руководством гражданских 
организаций и самих афганских властей. 
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Страны, выделяющие контингенты для ИСАФ разработали и приняли 
стратегию в отношении Афганистана, основанную на четырех ключевых 
принципах:

• неуклонная коллективная приверженность в долгосрочной  
 перспективе
• содействие усилению руководящей роли Афганистана и его   
 ответственности за проводимые мероприятия
• применение международным сообществом всестороннего подхода,  
 предусматривающего объединение усилий гражданских и военных  
 организаций
• расширение сотрудничества и взаимодействия с соседями  
 Афганистана, особенно, с Пакистаном.

Наряду с этим, страны-участницы ИСАФ утвердили всеобъемлющий 
политико-военный стратегический план по Афганистану, который содержит 
четкие реалистичные критерии, позволяющие сосредоточить усилия на 
определенных областях и объективно оценивать прогресс. В плане также 
имеются руководящие указания о том, как повысить эффективность 
взаимодействия с афганским правительством и другими международными 
организациями. Наконец, ряд союзников по НАТО и их партнеров объявили 
о выделении дополнительных контингентов для ИСАФ и о предоставлении 
поддержки в других формах. 

 Консолидация Европы
Встреча в верхах в Бухаресте подчеркнула устойчивую неуклонную 
приверженность НАТО содействию единой, свободной и мирной 
Европе. Албания и Хорватия получили приглашение начать переговоры 
о вступлении в организацию. К концу июля 2008 г. предполагается 
подписать Протоколы о вступлении с этими странами и своевременно 
завершить процесс ратификации. Участники встречи в верхах 
подтвердили, что дверь в НАТО остается открытой для европейских 
демократий, готовых и способных выполнять обязанности членов 
организации.
 
Наряду с Албанией и Хорватией План по подготовке к членству в НАТО 
уже многие годы осуществляет бывшая Югославская Республика 
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Македония*. Руководители стран-союзниц по НАТО решили, что 
ей будет предложено вступить в организацию, как только будет 
найдено взаимоприемлемое решение об ее названии в результате 
соответствующих переговоров.

Грузия и Украина ведут Углубленный диалог с НАТО об их намерении 
вступить в организацию и соответствующих реформах. Руководители 
стран-союзниц по НАТО приняли решение о том, что обе страны в 
будущем обретут членство в организации, и что Североатлантический 
союз будет интенсивно взаимодействовать с ними с целью 
урегулирования нерешенных вопросов их кандидатур для участия в 
Плане подготовки к членству. Министры иностранных дел НАТО дадут 
первую оценку результатам, полученным этими двумя странами в 
декабре 2008 г.

Учитывая евроатлантические устремления Боснии и Герцеговины 
и Черногории и их усилия по проведению реформ, эти две страны 
также получили приглашение начать Углубленный диалог, не 
предопределяющее будущего решения НАТО об их членстве. Союзники 
по НАТО вновь подтвердили свою готовность углубить сотрудничество 
с Сербией, в частности, посредством разработки Индивидуального 
плана действий партнерства и рассмотреть возможность проведения 
Углубленного диалога в ответ на запрос Сербии.

Руководители Североатлантического союза вновь выразили 
приверженность стабильности во всем балканском регионе. Они 
подтвердили, что действующие под руководством НАТО мощные 
Силы для Косово (СДК), развернутые в провинции с июня 1999 г., 
останутся в Косово на основании Резолюции 1244 Совета Безопасности 
ООН. НАТО и СДК продолжат сотрудничать с властями, а также 
с ООН, Евросоюзом и другими международными организациями 
в рамках помощи в становлении стабильного, демократического, 
многоэтнического и мирного Косово.

* Турция признает Республику Македонию под ее конституционным названием.  
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 Углубление партнерских отношений
В настоящее время партнеры НАТО стали неотъемлемым элементом 
стратегии, осуществляемой Организацией Североатлантического 
договора. Среди партнерских механизмов НАТО - Совет 
евроатлантического партнерства (СЕАП), особые отношения с Россией 
и Украиной, Средиземноморский диалог с семью странами Северной 
Африки и Ближнего Востока, Стамбульская инициатива сотрудничества, 
предназначенная для стран региона Персидского залива, и менее 
официальные двусторонние отношения со странами-партнерами во всем 
мире. В Бухаресте союзники по НАТО подчеркнули свою устойчивую 
заинтересованность в привлечении партнеров к участию в миссиях и 
операциях и в адаптации диалога и сотрудничества к их индивидуальным 
интересам и нуждам.

На неофициальном рабочем завтраке главы государств и правительств 
СЕАПа приветствовали решение Мальты вернуться к программе 
«Партнерство ради мира» (ПРМ) и войти в СЕАП. (Мальта присоединилась 
к ПРМ в апреле 1995 г., но приостановила свое членство в октябре 1996 г.)

На заседании Комиссии НАТО-Украина украинский Президент 
поблагодарил союзников по НАТО за то, что они дали «ясный сигнал» о 
перспективах отношений Украина-НАТО, приняв решение о том, что страна 
обретет членство в Североатлантическом союзе. Руководители стран-
участниц приветствовали успехи Украины в реформировании оборонного и 
силового сектора и высоко оценили ее существенный вклад в операции и 
миссии под руководством НАТО.

В Бухаресте руководители НАТО впервые встретились с Президентом 
Российской Федерации на высшем уровне с мая 2002 г., когда был 
учрежден Совет Россия-НАТО. Руководство Североатлантического союза 
признало стратегическое значение партнерства Россия-НАТО и ценность 
СРН, как форума для откровенного политического диалога, в том числе, по 
вопросам, по которым мнения России и членов НАТО могут расходиться. 
До встречи СРН Россия и НАТО подписали соглашение, облегчающее 
транзит по российской территории невоенного оборудования, 
предназначенного для ИСАФ.
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Союзники по НАТО призвали к дальнейшему сотрудничеству между НАТО 
и ООН в целях поддержания международного мира и безопасности и 
подчеркнули значение результативного и действенного сотрудничества 
между двумя организациями. Они особо выделили свою решимость 
усилить стратегическое партнерство НАТО-Евросоюз, которое охватывает 
целый ряд вопросов, вызывающих взаимный интерес, и приобретает 
растущее значение в Афганистане и Косово. Руководители НАТО 
вновь заявили, что «усиление Евросоюза способствует дальнейшему 
укреплению нашей общей безопасности». 

 Противодействие новым вызовам   
В Бухаресте руководители Организации Североатлантического договора 
подчеркнули, что НАТО должна быть способной выполнять обязательства 
по ведению операций, выполнять полный круг своих задач и придавать 
дальнейший импульс преобразованию сил и оборонных возможностей 
организации. Присутствующие на встрече подчеркнули, что необходимо 
адаптировать структуры и процессы в штаб-квартире НАТО и поручили 
Генеральному секретарю НАТО разработать соответствующие 
предложения к встрече в верхах в 2009 г.

Участники бухарестской встречи в верхах сошлись во мнениях о том, 
что, кроме удовлетворения текущих потребностей, особенно в том, что 
касается миссий и операций НАТО, Североатлантический союз должен 
готовиться и к нетрадиционным угрозам, таким, как распространение 
оружия массового уничтожения, кибератаки или перебои в снабжении 
энергоресурсами.

Руководители стран-союзниц по НАТО признали, что запланированное 
развертывание в Европе объектов противоракетной обороны США 
поможет защитить многих союзников по НАТО, и постановили, что 
данные объекты должны стать неотъемлемым элементом любой будущей 
архитектуры ПРО НАТО. Варианты всеобъемлющей архитектуры ПРО, 
охват которой распространялся бы на всю территорию стран НАТО, 
не охваченную системой ПРО США, будут рассмотрены на следующей 
встрече в верхах Североатлантического союза в 2009 г. Предложив 
России принять предложения США о сотрудничестве в области ПРО, они 
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заявили о своей готовности изучить в надлежащее время возможности 
подключения систем ПРО США, НАТО и России.

Союзники по НАТО утвердили направления политики в области 
киберзащиты, сделав акцент на том, что НАТО и странам-участницам 
необходимо защищать ключевые информационные системы, 
обмениваться практическим опытом и по запросу союзников по НАТО 
предоставлять ресурсы для оказания им помощи в отражении кибератак. 
Они заявили, что ожидают дальнейшего развития ресурсов киберзащиты 
НАТО и укрепления связей между НАТО и национальными ведомствами на 
данном направлении. 

Руководители Североатлантического союза также приняли к сведению 
доклад о роли НАТО в сфере обеспечения энергетической безопасности, 
в котором изложены руководящие принципы, варианты и рекомендации 
для дальнейшей деятельности, в частности, в пяти областях, в которых 
вклад НАТО может иметь особую ценность. Речь идет об обобщении 
информации и информационном обмене, обеспечении стабильности, 
развитие международного и регионального сотрудничества, помощи в 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и защите критически 
важных объектов инфраструктуры. Результаты подвергнутся оценке на 
встрече в верхах в 2009 г. 

 За пределами Бухареста
Руководители стран-союзниц по НАТО приняли решение провести 
следующую встречу, приуроченную к празднованию 60й годовщины 
организации, в г. Страсбуре (Франция) и Келе (Германия). На ней 
представится возможность проанализировать результаты трансформации 
НАТО, еще четче сформулировать и упрочить концепцию роли НАТО в 
противодействии меняющимся вызовам XXI века. В качестве основы 
для выполнения этой важной задачи участники встречи в Бухаресте 
договорились подготовить к принятию на встрече в верхах 2009 г. 
Декларацию о безопасности Организации Североатлантического договора.
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