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To: Permanent Represents
¥rom: Secretary Generalw
I. The Council asked me to propare“an agenda for thelr.

discussions on the Berlin crisis. This agenda could be divided
into several parts. There are provlems of procedure and thecre
are important cuestions of substance.
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PROCIDURE
II. On procedure, the following cuestions have been raised

by Permanent Representatives:

o
®

+hat is the present timetable for negotiations?

b. If government representatives of the four countries are
501nd to meet in London or ‘ashington this week; what
is

DECLASSI FI ED -

(i) their agenda;
(ii) their contact with i:T0 %
¢, i/hat would be the reaction of the .dest if the USSR were
to suggest that, in tde near futwe, a conference of

liinisters of the 4hree Berlin Powers and the UZ:iR should
take place?
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111, Is it true that a distinction can be drawn between the
following stages in the nroposed nesotiations between Dast and

West.

Y
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Both sides have:

emssssnammnan

8. Ultimate aims;

b. Ilajor objectives, which ni;ht become a "ecasus belli®;
C. Detailea considerations, which have to be met;

de The neecd for a framework

s Within which aims, objectives

and detailed considerations have to be fitted in.

Iv, Is it righ
North iAtlantic Counci
following analysis could be made?

(a).

t that, on the basis of the informetion the
1 has so.far receiv

ed on these four stages, the

t
)
4]
ct

Ultimate Aims

Re-unification on the basis of
self-determination of Germany.

()

Isolation of .‘est Berlin,
consolidation of .ast
Gerumany, demilitarisation
of "‘est Germany, isolation
of the United Ztatecs from
Zurope.

i:ajor Objectives

(1) viability ana freedom of
“est Berling

(i1) militery ang civilian access
to est Berlin;

(1iii) presence of U.5, U,K and
french forces in sest Berlin.
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L1y
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—

Lovereignty of udost Cermany;
inecorporation of ilast Berlin
into Zast Gernany.
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(c) Detailed considerations

Is it truc that the absence of wome information has been obtained
detailed considerstions lead to during the informative discus—

confusion and to the continua- sions in .ashington and Iew~York,
tion of contradictory press on how the Bast wants to attain
reports?

its objectives (frontiers, secu-
rity, sovereignty, etc..)

(d) TFramework

Is it true that the “ast has, It seems to be quite certain
as yet, not made up its mind on that %he USSR is going to use,
the framework within which the as the framework for its

objectives and detailed consi- objectives and detailed consi-
derations could be shaped and derations, a peace treaty with
prescnted both to public opi- the DDR.
nion znd in negotistions with
the ‘ast?

V. Is it right that in the discussions on negotiations in

connection with the Berlin crisis 2 further stage has been reached

and that the .‘est must now concentrate on what is going to be its
position?

This cquestion entails a problem of ma jor importance,
i.e. whether the . est should g0 on probing what tloscow might think
and want to do and only recact and reply, or whether it should take
its own independent initiative.

VI. Could such an initiative be taken as regards a treaty to
be signed by the :est concerning the Jest Berlin situation$

If so, would it be possible to study more carefully the
suggestion made by iir., Spask about two different treatices?

-/--.
COSHIC TOP SECRLT




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

CCSHIC TOP SECRET -4 -
PO /&1 /80L

VII. In case the ‘est were to take ity own initiative and
were to ind the framework, what are the decailed considerations
(vide IV, (c) above) which have to be met w.thin this frameworks

(Note: The Intecrnational Secretariat could prepare a list
of these cuestions).,

VIII.. . .What is the position of the different governments as
regards the problems of sccurity (frontiers, disengagement, control
nuclear weapons)? are the governments willing to discuss with

the Last these problems of security :

s

a, 1n connection with the Berlin crisis only;
b. 1in comnection with the CGerman mroblem only;

ce in connection with the whole of the relationship
© between bast and “est ?

IX. In the “nnex to this note, I have endeavoured to give
an example of a possible initiative which might be taken by the
“estern Powers,

(Signed) D.U. STIKKLR
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It seems certain that the USSR will conclude a peace treaty
with the DDR. - '

The problem for NATO members remains that of how, with
regard to West Berlin, they can best protect the.three objectives

they want to attain aind how they might even improve their position.
Can this also be done by a Treaty®

2. One of the weaknesses in the position of the West 1s that
since the end of the war in 1945 the forces of the United States,

the United Kingdom and France are still in West Berlin as occupying
forces,

S ~ In the following paragraphs one suggestion 1s made as to
how the status could be changed and the three objectives still be
protected. There certainly are many other possibilities. This

"suggestion is based on the thesis that a distinction can be made

between the internal and external function of occupying forces,

4. It 1s suggested that the United étates, the United Kingdom

and France conclude a treaty with West Germany alcng the following
lines: : '

(a) The Four recognisé that as far as their relati ons are

concerned nearly all consequences of the war have been
liquidated;

(b) One of the remnants is that the forces of the Three

are still in West Berlin on the basis of occupying
forces;

(c) The Four want to regularize'this situation notwith-
standing the fact that they have to acknowledge that

the reunification of all Lander of Germany has not yet
been possible;

(d) The Four recognize that the status of occupying forces
has an

(1) internal function: that is within the area that
1s occupiled; :

(11) external function: that is with respect to all
other powers concerned.

The internal fuaction can (only) be changed on the
basis of self-determination by the population of the
area that 1s occupied.

COSMIC TOP SECRET
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(e)

(n)
(1)

(3)

_(k)

The external function can only be changed in agree-
ment with the other powers concerned. '

The Four want to change, in the area of West Berlin,
the internal function, which change will -only
become effective after the approval of the
population of vest Berlin has been eXpressed by
referendum. :

-t long as the reunification of Germany cannot be
attained, West Berlin will have the status of a
Free City.

The Four recognise that if West Berlin so desires
it has the right to receive within its borders

- to the exclusion of all other forces -~ those of
the United States, the United Kingdom and of France.

The rights of those forces are those as now exist
under occupation rights. ’

The Four guarantee that the internal and external
borders of the Linder of Germany and of West
Berlin will not be changed by the use of force.

‘The Four would appreciate some presence of the

United Nations in VWest Berlin, if the U.N. so
desire, and if the population of iiest Eerlin
eXpresses such a wish by a referendum.

The three powers guarantee by their presence 1in
viest Berlin the maintenance of the freedom
of access to West Berlin,

5. Member countries of Nde“could, in a solemn
declaration, associate themseclves. with the Treaty under 4.
above. If necessary, the North itlantic Treaty could be

amended.

6. The Three and the USSR could, elther de facto or in

an agreement:

(a)

COSMIC TOP SECRET

take note reciprocally of:

(1) a treaty signed by the USSR in which that
country has relinquished its occupation
in Berlin. '
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(11) a treaty signed by the Three in which they have
changed the internal function of their occupation
rights in West Berlin.

(b) suarantee that:

(1) no force shall be used to change the consequenses
of these treaties,

(i1) the rights of the free city of West Berlin as
agreed by the Four, and approved by referendum by

the population of West Berlin, can be fully and
freely exercised.

(c) agree that: as a consequence of these treaties, the
authorities recognised by the USSR could, with the
authority recognised by the Three, make all practical
arrangements to ensure that tae guaranteed full and free
right of civilian (and military) access shall continue
to be exercised without any restriction.

A referendum should be held in West Berlin in which:

(a) the charter of the free city of Viest Berlin and its
administration would be settled;

(b) the treaty under paragraph L. above would be approved;

(¢) the rights of the forces of the Three would £ind a
new foundation.
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16 octobre 41961

Aux : Réprésentants'Permanen" A e ,ii" L«r
Du .j: Secré£éire Général 53?@:>“;”’"_ ' o

| NIGOCIATIONS SUR BERLIN T o
I. Le Conseil m’a charge de préparer un ordre du Jour pour -

ses discussions sur la crise de Berlin., Cet ordre du jour ‘pourrait ffﬁﬂ
se diviser en plusieurs parties. Il y a d’une part des problemes "
de procédure et d’autre part d4’importantes questions de substance,

PROCEDURE s q";
II. Sur le plan de la procédure, les questions sui;aﬁ¥es ont 13

été soulevées par les Représentants Permanents ¢

(a) Quel est le calendrier actuellement prévu pour les : 'li ; 
négociations ? oo R

(v) Si des representants des gouvernements des quatre ' pqoa !
puissances doivent se réunir cette semaine a Londres oun-»w‘
a Washington, quel sera : ’

(i) 1leur ordre du ;jouf ;o '#»llaﬁ 1097] 19 J L%
g ¢’

(ii) 1leur contact avec 1’0TAN ¢

1_____ ,_-.;
(e) Quelle serait le r.action de 1’0Occident si 1’URSS 3“

proposait, pour un avenir rapproché, une conférence des
ministres des trois puilssances chargées d¢ rcsponsobl-

lités particuliéres a Berlin et do 1’URSS 2 . ' F75;;7
_ . A
SUBSTANCE f
II1T1. Est-il vrai qu une dlstlnctlon puisse €tre faite entre
les stades ci-aprés exposés des négociations envisagées entre
1’Est et 1’Ouest ¢
Les deux partles ont ¥ fﬁj,hﬁfﬁﬁpfﬁﬁj 'T)4 »JU i
LAY e o ‘ “‘
(a) des buts ultlmeS'; : -f ﬁﬂt Lo ’&3:\}— :

RESUEPAITEE R T o R P

(b) des objectifs majeurs qui pourralent devenir des
"casus belli'

(page 1 de 7 pages) .
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(¢) des vues particuliéres qui devront &tre satisfaites ;

(4) %ﬁfggatgéég_ﬁ%ggﬁgdans lequel doivent s’insérer leurs
S, S objectifs majours et leurs vues parti-

culiéres, = 7

Iv. Est-il exact, d’aprés les renseignements que le Conseil
de 1’Atlantique Nord a reiusjusqu’ici sur ces quatre -stades,
qu’il soit possible de faire l1l’analyse suivante ?

Quest o Est

(&) Buts ultimes

Isolement de Berlin Ouest,
consolidation de 1’Allemagne
de 1°Est, démilitarisation
de 1’Allemagne occidentale,
isolement des Etats-Unis

par rapport a 1l’CSurope.

‘Réunification de 1’Allemagne
sur la base de 1l’autodéter-~
mination, -

(b) Objectifs majeurs.

(1) viabilité et liberté de Souveraineté de 1l’Allemagne

Berlin QOuest ; de 1’Est ; incorporation de

Berlin Est dans 1’sllemagne

(ii) accés militaires et civils de 1'Est.
" & Berlin Ouest S

(iii) présence de forces des
Etats-Unis, du Royaume-~Uni
et de la France a Berlin Ouest.

(¢) Vues particuliéres

‘Est-il exact gue 1l’absence

, Certains renseignements ont
de vues particuliéres

étC obtenus au cours des

aboutisse & la confusion et .
4 la publication de rapports
de presse contradictoires ?

discussions exploratoires
de Washington et de New-York
sur la maniére dont 1’Est

‘veut attcindre ses objectifs
(frontiéres, sécurité5

- souveraineté, etc...

(d) Cadre

Est-il exact que 1’0Ouest
n’ait pas encore défini 1le
cadre dans lequel ses
objectifs et ses vues parti~-
culiéres pourraicnt s’ins-
crire et &tre présentés aussi
bien a 1l’opinion publigue que
dans des négociations avec
1’Est ¢

cosuze xRN

I1 semble absolument certain
gque 1’URSS a 1’intention .
d’utiliser comme cadre pour

ses objectifs et ses vues

particulieéres un traité de
paix avec la RDA.
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V. : Est-il exact qu’au cours des discussions sur les

négociations concernant la crise de Berlin un nouveau stade ait
été atteint et que 1’0Ouest doive maintenant s’attacher & définir

ce que sera sa position ?

 Cette question souléve un probléme d’importance
majeure : celui de savoir si 1’Ouest doit continuer a sonder la
pensée et les intentions de Mosoou et se oontenter de réagir et
de répondre, ou s’il doit agir indépendamment et de sa propre

initiative.

VI, Une telle initiative pourrait-elle &tre prise en ce qui
concerne un traité qui serait signé par 1’0uest au sujet de la
situation de Berlin Ouest ? :

Dans 1’affirmative, serait-1l possible d’étudier plus
attentivement la suggestion de M. Spaak concernant deux traités

différents ¢
VII. Au cas ou 1’Ouest devrait agir de sa propre initiative

et trouver lc cadre en question, quelles seraient les vues
particuliéres (voir IV(c) ci-dessus) & satisfaire a 1’intérieur de

ce cadre ?

(Note': Le Secrétariat International pourrait préparer une
liste de ces questions).

VIII. Quelle est la position des différents gouvernements au

sujet des problémes de sécurité (frontiéres, désengagement,
contrdle, armes nucléaires) ? Les gouvernements sont-ils disposes

5 discuter avec 1’Est de ces problémes de sécurite
(a) uniquement en relation avec la crisc de Berlin ;
(b) uniquement en relation avec le probléme allemand. ;
(¢) en relation avec 1’esnemblc des rapports Est/Ouest ?
IX. . En Annexe a la présente note, je me suis efforcé

d’indiquer, & titre d’exemple, une initiative qui pourrait €tre
prise par les Puissances occidentales,

(signé) D.U. STIKKER.
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1. I1 semble certain gue 1’URSS conclura un traité de
paix avec la RDA,

Le probléme pour les membres de 1’0TAN est toujours
dec savoir comment, en ce quil concerne Berlln—Oucst, ils pcuvent
protéger au micux les trois obaectlfs qu’ils veulent atteindre
et comment ils pourralent méme améliorer leur position. Ce
resultat peut—il &tre obtenu également au moyen d’un traité ?

2. L’une des faiblesses de la position occidentale réside
dans le fait que, depuis la fin de la guerre en 1945, les forces
des Etats—Unis, du Royaume—Unl et de la I'rance, sc¢ trouvent
toujours a Ber11n~0uest en tant que forceu d’occupatlon.

3 Dans les paragraphes 01—dessous, 11 est proposé un
moyen de modifier le statut tout en protégeant les trois objec—
tifs, Il existe sans doute un grand nombre d’autres possibilités.
Cette suggestlon repose sur la thése selon ldquclle une distinc-
tion peut &tre faite entre le rdle interne et le réle ~huons
des forces d’occupatlon.

L. I1 est suggéré que les Etats-~Unis, ‘le Royaume—Uni
et la France concluent avec 1’Allemagne de 1’Ouecst un traité
s’inspirant des principes généraux suivants @

(a) 1les Quatre reconnaissent qu’én-ce qui concerne
: leurs relations, presque toutcs les séquelles
~de la guerre ont été liquidées ;

(b) 1’une de ces séquelles est constituée par le fait
que les forces des Trois Puissances sc¢ trouvent
toujours a Berlin~Ouest en tant que forces
d’occupation ;

(¢) 1les Quatrc veculent régulariser cette situation
~bien qu’il leur faille reconnaltre gque la réuni-
fication de tous les L&nder d’Allecmagnc n’a pas
encorc ¢té possible ; .

(d) 1les Quatre reconnaissent gque la fonction des
forces d’occupation a :

(1) wun aspcct interne : c’est~a—-dire & 1’intérieur
- de la zone occupée ;

(ii) wun aspect externe : c’est-a-dire & 1’égard
de toutes les autres puissances intéressees,

‘L’aspect interne peut (seulcment) gtrec changé par
la voie de 1l’cxercice du droit a l’autodétermi-
nation de la population des secteurs occupées.

L’aspect externe ne peut €trc modifie ou en accord
avec les autres puissances intéressées,

-5 - COSIIC TRES SECRET
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(e)

()

(g)

(h)

(3)

(k)

Les Quotre veulent modirier 1’cspect interne,
dens 1la zone de Berlin-Ouest ; ce chongement ne
deviendre effectif qu’aprés avoir été cpprouvé
per 1o populotion de Berlin-Ouest, par voie de
référendum

Aussi longtemps que la réunification de

- 1’fllemcgne ne pourra €tre réalisce, Berlin-

Ouest cura le stotut de Ville Libre ;

Les Quatre reconnaissent gue si Berlin-Quest
‘le désire, elle a le droit de recevoir a.
L’intérieur de ses frontiéres. les. forces ..
des USA, du Royaume-Uni et de la France,

& l’exclusion de toutes cutres ;

‘"Les droits de ces forces sont ceﬁx qui existent

actuellement en vertu des droits d’occupation ;
Les Quatre garesntissent que les frontiéres intdé-
rieures et extérieures des Linder d’Allemagne

et de Berlin-Ouest ne seront pos modificdes par
la Torce ; - '
Les Quatre nccueillercient favorcblement une
présence des N: tions-Unies & Berlin-Ouest si
celles-ci le désiraient et si 1o populaotion de
Berlin-Ouest en exprimait le voeu por référendum

Les trois puissances gorentissent par leur pré-
sence a Berlin-Ouest le mointien de 1o liberté
des acceés de Berlin-Ouest,

5. Les pays membres de 1’0T.N pourraient, dons une
déclerction solennelle, s’associer au Trrité prévu ou pcrographe

ci~dessus,
€tre amendé,

Au besoin, le Troité de 1’itlentique Nord jpourrait

6, Les Trois et 1°’URSS pourrcient, soit de foacto, soit
aux termes d’un accord '

(a)

Prendre mutuellement note

(1) d’un Traité signé per 1°URSS aux termes

duguel ce pays o mis fin & son occupation &
Berlin.;

(i1) d’un Traité signé par les Trois portont

modification de 1’aspect interne de leurs

‘droits d’occupstion & Berlin-Quest j

QOSMIC TRES SICRET .-
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(b) gerentip

(1) qu’il ne sera pes foit usage de la force pour
modifier les conséquences de ces Traités H

(ii) que les droits de 1a Ville Libre de
Berlin-Ouest, tels qu’ils curont été reconnus
par 1l’accord des Quatre et approuvés per voie
de référendum de lo populstion de Berlin-Quest,
pourront &tre pleinement et librement exercés,

(c) Convenir, comme conscéquence de ces traités, que
les cutoritdés reconnues par 1’URSS pourraient,
cvec l’cutorité reconnue par les Trois, prendre
toutes dispositions pratigues pour assurer que
les droits de libre sccés civil et militeire
ainsi gerantis dans leur plénitude continueront
A’étre exercds scns fucune restriction,

7 Un référendum aurait lieu a Berlin-Quest en vertu
duguel :

(2) 12 chorte de la Ville Libre de Berlin-Ouest et
de son administration sernient approuvees

(b) 1le traitc prévu au peragraphe L ci-dessus serait

approuvé

(c) 1les droits des forces des Trois reposercient sur
des bases nouvelles,
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