M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

~5- NATO SECRET
EXTRACT FROM : C-R(62)22 (6-6-62)
Meeting : 4th May, 1962.
REVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Contd.)

(a) East-West Relstions

1. DR. SCHRODER (Germany) expressed his thanks to
thosc who, since the last Ministerizl Meeting, had made such
great efforts in the current talks with the Soviet Union on the
questions of Berlin and disarmament.

2. In spite of the frequent fears during the last three
and a half years that the Berlin crisis would develop into a
military conflagration, the situation so fer remained in hand.
This could certainly be attributed to the military efforts of
the West since July, 1961, and to the United States' firm handling
of talks with the Soviet Union. At present it was even possible
to detect a certain lessening of tension over Berlin, This,
however, should not lead to undue optimism, in view of the West's
past experience of the Scviet Union's aggressive and dynamic
European policy, as exemplified by its repeated activation of
the Berlin crisis. Nevertheless, it should always be borne in
minc that it was in the Sovict interest not to push this crisis
to the point of nuclear war, and that the Soviets would never
go beyond a certain point of risk if they were convinced of
Western determination to take the ultimate risk if necessary.

3, The Soviet Union, by demending the conclusion of a
peace treaty and the creation of z '"free" demilitarised city in
West Berlin, was trying not only to consolidate its sphere of
influence but to initiate a process leading to the eventual
dissolution of NATO. Mr. Khrushchev's repeated declarations that
he would prefer to conclude a peace treaty with the Federal Republic
as well as the so-called German Democratic Republic wes intended
to reduce the value of the Federal Republic as a partner in the
Western Alliance. The VWest's refusal to conclude a peace treaty
had mercly led the Soviet Union to try to achieve its long-term
aim more gradually.

4. The Federal Republic would be very satisfied if a
modus vivendi over Berlin acceptablc to itself and to the Alliance
could be reached, but past expericnce and its assessment of
Soviet European policy celled for continued caution. His
Government could agrec to the continuation of the probing talks,
sincc they enabled further insight to be gaincd into Soviet aims
and tactics and because they were a methed of rpostponing the
crisis. However, the West should beware of revising its
positions while the Soviet Union simply repcated its demands.
Certain absolute principles must be maintained in any kind of
arrangement which might be macde over Berlin. These included
Western presence in Berlin, the ties between West Berlin and the
Federal Republic, free access to Berlin, and the principle that
the Berlin as well as the German problem could finally be
settled only through the reunification of Germany.
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5. The Federal Republic épprovec the idea of forming an
international access authority so long as its composition
guaranteed that it would be svle to carry out its task of ensuring
free and’undisturbegd access to the city without wanton obstruction
by the Soviet zonc. On the assumption that a2 formuls could be
found which would avoid recognising the so~called German Democratic
Republic, the Federsl Republic agreecd to the proposed exchange of
non-aggression declarations between NATO znd the Warsaw Pact., It
could also agree to declarations on the renuncistion of force
for eltering the borders and demarcation lines ond weuld not
object to an agreement on the non-3iffusiosn of nuclear weapons,

6. In conclusion, on thec subject of Germany and Berlin, he
said that the West should &s far as possible prevent the Scviet
Union from obtaining by meens of & Berlin arrangement satisfaction
of the demands originally covered by the propcsed peace treaty,
i.¢. consolidation of the unnatural division of Germany. Sccondly,
the decision as to whether the West should inform the Soviet Union
of its considerations orally or in writing should depend on its
assessment of Soviet readiness to accept a modus vivendi on the
Berlin question. If therc vere any doubts as to Soviet sincerity
in the matter, the West should not reduce its scope for negotiation
by binding itself in writing., In ¢general, the gulding principle
for further action shoull be the achievement of peace and rclaxation
of tension through firmness, !
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EXAMEN DE LA SITUATION INTERNATIONALE (suite)

(a) Relations entre 1’Est et 1’0uest

1. Le Dr. SCHRODER (Allemagne) remercie vivement les person-
nalités qui depuis la derniére réunion ministérielle ont déployd
une activité considérable dans les conversations avec 1’Union
soviétique sur les questions de Berlin et du désarmement,

2e Les craintes éprouvées fréquemment au cours des trois ans
et demi écoulés de voir la crise de Berlin se transformer en
conflit militaire ne se sont pas réalisées et jusqu’ici le contrdle
de la situation s’est maintenu. On peut certainement attribuer cec
fait aux efforts militaires de 1’0Ouest depuis juillet 1961 et & 1la
détermination des Etats-Unis au cours des conversations avec 1’Union
soviétique. A 1l’heure actuelle, on peut méme déceler un certain
relfichement de la tension au sujet de Berlin,. Toutefois, cette
évolution ne doit pas faire nattre un optimisme exagéré car
1’Occident connait par expérience la politique européennc agressive
et dynamique de 1’Union soviétique dont témoigne la relance inces-
sante de la crise de Berlin, Neéanmoins, il ne faut pas perdre de
vue que 1’Union soviétique n’a aucun intérét & pousser cette crisc
jusqu’a une guerre nucléaire et que 1’Union soviétique ne prendra
Jamais certains risques si elle est convaincue que 1’0Occident est,
lui, le cas échéant, résolu & assumer le risque suprénme,

3. En exigeant la conclusion d’un traité dec paix et 1la
création d’une ville "libre" démilitarisée, 4 Berlin-Ouest, 1’Union
soviétique s’efforce non seulement de consolider sa sphére
d’influence ‘:ais de déclencher un processus aboutissant & la disso-
lution éventt ‘lle de 1°0TAN, Les déclarations répétées de
Me Khrouchtchev selon lesquelles il préférerait conclure un traité
de paix avec la République féddérale et avec la République démocra-
tique d’Allemagne ont pour but de minimiser le rdle de la
République fédérale en tant que partenaire de 1’4lliance atlantique,
Le refus opposé par 1’0Ouest a la conclusion d’un traité de paix
a simplement amené 1’Union soviétique & s’efforcer de parvenir & ses
objectif's ¢loignés en agissant d’une maniére plus progressive,

L., La République fédérale d’Allemagne serait tres satisfaite
si un modus vivendi sur Berlin, acceptable pour ellc et pour
1’Alliance, pouvait &tre obtenu, mais les enseignements du passé
ainsi que la politique européenne de 1’Union soviétique exigent une
vigilance permanente. Son Gouvernement peut accepter la poursuite
des sondages car ceux-ci permettent de mieux connaftre les buts et
la tactique de 1’Union sovidétique et parce qu’ils constituent un
moyen permettant de faire reculer la crise, Toutefois, 1’0Occident
doit se garder de réviser ses positions zlors que 1’Union soviétique
se borne a renouveler ses exigences. Certains principes fondamen-
taux doivent &€tre observés dans tout réglement de la question de
Berlin : présence de 1’0Occident & Berlin, liens entre Berlin-Quest
et la République fédérale, liberté d’accés a Berlin, et principe
selon lequel la question de Berlin et l¢ probléme de 1’Allemagne
ne pourront &tre réglés que grlce a4 la réunification de 1’Allemagne.
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5. La République fédéralc cpprauve 1o création d’une autorité
internationalc chargée des accés a Berlin a condition que la compo-
sition de cet organisme lui permette d’accomplir ses tlches, c’est-a-
dire assurer dans la liberté et le calme 1l’acces a Berlin sans que
cet accés soit soumis aux caprices des autorités dc la zone sovié-
tique. A condition que 1’on trouve une formule qui éviterait de
reconnaftre la RDA, la République fédéralc accepte le projet d’un
échange de déclarations de non-agression entre 1°0TAN et lec Pacte de
Versovie, Elle pourrait également accepter une déclaration visant
a la renonciation d’un recours a la forcec cn vuc de modifier les
frontiéres et les lignes de démarcation; ellc nc s’opposera pas a
un accord concernant la non-dissémination des armes nucléaires.

6. Au sujet de 1’Allcmagne et de Berlin, i, 3chrdder déclare,
pour terminer, que 1’0Ouest doit, dans toute la mesure du possible,
emp8cher 1’Union soviétique d’obtenir, par le biais d’un accord sur
Berlin, ce qu’ellc avait initisclement exigé dans le projet de traité
de paix, c’est-a-dire la consolidation de la division de 1’Allemagne
qui est contraire & 1’ordre des choses., Decuxiémement, la décision
qui sera prise sur le point de savoir si 1’0Occident doit faire
connaltre ses intentions & 1’Union soviétique oralement ou par
écrit, doit &tre appréciée en fonction de la volonté manifestée par
1’Union soviétique d’accepter un modus vivendi sur la question de
Berlin., Si 1’Occident éprouve quelque doute quant & la sincérité
de 1’Union soviétique, il -ne devra pas limiter sa liberté de
manocuvre en se liant par écrit, D’une fagon générale, un principe
doit guider notre action dans 1’avenir : réaliser la paix ct
relficher la tension en faisant preuve de fermcté.
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REVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Cont’d)

(2) East-West Relations

9. Hé*believcd that the Soviet Unicn, in speeking of
nuclear-frece zones, was actually thinking of only one zone in
Europc. He felt it unnecessary to reitcrate the arguments
advanced in the past for and against the Rapacki plan. However,
he wished to point out that the last version of the plan submitted
in Geneva, unlikc the first version, which lefsi open the possi-
bility of avoiding a2 recognition of the Sovict-occupied zone of
Germany, was based on an unconditional rccognition of the present
division of Burope. The Soviet bloc proposals wers always
directed towards the seme end of subjecting the Federal Republic, |
the central region of NATO defence, to & special military status
and thus of initiating the ultimatc dissolution of NATO. The
consequences of this on the political and cconomic integration of |
Europe were obvicus. The Federal Republic therefore believed
that it was impossible to accept measurcs for a reduction of !
armements in Europe, or a part of Europe, without changing the
balance of power unilaterally to the disadvantage of the West.
Furthermore, the gcographical situation of Europe did not allow
any military weakening of the elready small bridge-head of NATO
without reciprocal measures aficcting considerable parts of the
Soviet military capacity. Withcut this reciprocity, it would be
impossiblc to maintain an e¢ffective NATO defence concept.

Although this position would not be approved by the advocates of
regional disarmament, the Federal Republic, which, by various
voluntary commitments and limitaticns, had placed its security
fully in the framework of NATC o7 o right and a duty to
emphasisc that the defence capébility of NATO must remain intact
and 1ts deterrent credible until such time as tangible evidence
of a substantial change of Sovict European policy allowed for
modification.

¥ . M_Schraner  (FRG)
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EXAMEN DE LA SITUATION INTERNATIONALE (suite)

(a) Relations Est-Ouest

) %. A soﬁ*avis, lorsque 1’Union soviétigue parle de zoncs
dcnucléarisées, clle pensc en fait & une seulc zone en Luropes 1I1
semble inutile de répéter les arguments présentés autrefois pour et
contrg le plan Rapacki, Toutefois, il tient & souligner que la
derniére version du plan soumis & Genéve, contrairement & la premieére
Version qui laissait la Possibilité d’¢éviter de reconnattre la zone
d’occupation soviétique en Allemagne, est fondéec sur une reconnajis-

Sance inconditionnelle de 1la division actuelle de 1’Burope. Les
bropositions du bloc soviétique sont toujours dirigées vers la méme
-fin, & savoir assujettir 1a République fédéralc d’Allemagne, région
centrale de la défense de 1°0TAN, & un statut militaire sp€cial, ce
qui serait 1le Premier pas vers la dissolution de 1’0TAN, Les consé-
quences de ce plan sur 1’intégration politique et économique de
1’Furope sont évidentes. C’est pourquoi 1a République fédérale
pense qu’il est impossibile d’accepter des mesures tendant a la réduc-
tion des armements en Europec ou dans une partie de¢ 1’Europe, sans
modifier 1’équilibre des forces d’une maniére unilatérale au détri-
ment de 1’Ouest. En outre, la situation géographique de 1’Europe ne
permet pas de tolérer un affaiblissement de la t8tc de pont que
constitue 1’0TAN et qui est d¢ja faible, sans que des mesurcs réci-
progues modifient de fagon trés sensible la bulssance militaire
soviétique. Sans cette réciprocité, il ne serait plus possible de
concevolir une défense efficace de 1°0TAN, Il est vrai que ce point
de vue ne sera pas approuveé’ par ceux qui préconisent un désarmement
régional, toutefois 1la République fédérale d’Allemagne qui, cn
souscrivant volontairement a divers engagements ct limitations,

a intégré sa sécurité dans 1le cadre de 1’0T.N, a le droit et le
devoir de souligner que 1a capacité défensive de 1’0TAN doit rester
intacte et que la valeur bsychologique de sa force de dissuasion
doit &tre maintenuec jusgu’a ce que des preuves tangibles d’un chan-

gement substantiel de 1a politique europécnne de 1’Union soviétique
vermettent des modifications,

. ML ScrrooeR (REA). =
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REVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Cont’d)

(a) East~West Redations

16. MNr. LUNS (Nethcrlands) saif that, elthough there had
boon no major changes in the international situation sincce the
mecting of last December, certain fagtors had nevertheless tended
t- diminish tcnsion. The USSR, for instancc, no longer secmed for

" the present, to be envisa;ing unilaieral action.in Germany; it had
- ccosedl obstrusting the zir corridors linkin; thc West to Berlin
ene, fuzthemmorz, the conversations at Gencva did not appear to

be devoid of all hope for the future. However, he thought that

thc tactics adopted by Russia were to be attributed less to
domestic, political and economic consideraticns or the current
state of rclations within thc Communist world, than to the firmness
shown by the West with respect to the Berlin crisis. H¢ thcerefore
considered that in ordcr to bring the prescnt ncgotiations to a
successful conclusion, the Western powers must clearly indicate
thcir intenticn of not reducing their military effort,

17. Bearing thcse considerations in mind, his Government
wholecheartedly supportecd the efforts made to resolve the Berlin
crisis, in the first placc because it did not wish to sece local
acts of provocation degeneratc into a gencralised conflict and,
secondly, bccausc it was anxious that the Sovicts should not be
sble to use Berlin as a means of dividing the Western world. He
recalled that last December he had approved the resumpticon of
diplomatic contacts on a narrow basls between the Governments of
the United States and of. the Soviet Unicn with a view to secking
a basis for pcssible negotiaticns on Berlin., However, it now
scemed that the limits set five months ago had bedn excecded,
since thc conversations had been cxtended tc gquestions such as
the use of nuclear weapons and cven of a declaration of non-—
aggression, He would have wished for prior consultation before
the initiation of such furthcr moves. While rccognising that
the Western negotiatcrs must display imegination and flexibility,
he fearci that by extending thce conversations the West would run
the risk of giving thc Soviets en opportunity of broaching still
broader problems involving the security of Europe. Nevertheless
he had full confidencec in the Western negotiators.

48. In conclusion, he insisted that his Government continued
to believe that maintenencc of the present balance of forces in
Europe was still the cssential condition for any settlement, and
that in the xeneral field of the security of “cstern Europe and,
more particularly, of the arming of the Federel Republic, no
concessions should be envisaged. Only the rcunification of
Germany, togecther with general and controlled disarmamcnt, could
previde a besis for & re-examination Of the system of Europeen
gecurity.
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EXAMEN DE LA SITUATION INTERNATIONALE (suite)

(a) Relations Est-Ouest

16, M. LUNS (Pcys~Decs) déeclaere que, si la situation interna-
ticnalc n’a pas subi de orofondes modifications depuis 1o réunion
de décembre dernier, certains ¢léments ont néanmoins légércment
atténué 1’acuité du conflit : par excmplc, 1’URSS ne semble plus
envisager pour leé moment ¢’agir unilatéralement en Allemagnce, ellC
% cessé scs owstructions dans les corridors adriens gui rellcnt
1’°0uest 4 Berlin et snfin lcs discussions qui se déroulent a Geneve
ne semblent pas entiéremcnt dénuées d’avenir, Il considére, cn
effet, que la tactigque acdoptie par la Russic cst duc moins a des
considérations de pclitique et d’économie intérieures ou & 1’ctat
présent des relations au scin du monde communiste, mais plutdt a
la fermeté manifestée por 1’0Occident lors de la crise de Berlin,
Pour que les négociations actuelles aboutissent, 11 estime donc gqud
les Occidentaux doivent marqguer clairement leur intention de ne pas
réduire leur effort militaire,

17. M. Luns souligne ensuite que, comptc tenu de ces considé-
rations, scn Gouvernement sc rallie sans réserve aux efforts cntro-~
pris pour dénouer la crise berlinoise, en premicr lieu parce qu’il
souhaite empéchcr quc des frictions et des provecations locales ne
dégénérent en un conflit général, en second lieu parce gu’il désire
éviter que les Soviets n’utiliscnt Berlin comme un moyen dc diviser
le monde occidental, Il rappolle qu’en décewbdbre dernier, 1l avaiv
approuvé la reprise des contacts diplomatiqucs limités cntre lc
Gouvernement des Etats-Unis ct 1’Union soviétique, afin dc trouver
la base d’éventuelles négociations sur Berlin, Or, il 1lui semble
que les limites, fixées i1 y a cing nois, ont étd dépassées vulsque
les conversations ont &t< dtendues & des questions telles que
1’empleoi des armes nucldaires, ¢t m8me a une déclaration de non-
agression, Il aurait souhaité gu’unc consultation préalable it
lieu avant cette initiative nouvelle, Tout en rcconnaissant guc
les négociateurs occidbntaux doivent faire preuve d"naginatiop et
de oouplosse, il craint qu’en ¢tendant les cqrvcrthlonb 1°0Occidert
ne risque d’cffrir aux Joviétiques le moyen A?aborder dcs problemcs
plus vastes affcctant 1o sécurité européenne, Néanmoins, 1l accorde
toute sa confiance aux négociatcurs occidentaux,

138, En conclusion, 11 souligne quec, sur ce point, son
Gouvernement continuc de penscr que 1¢ maintien de 1’équilibre actuel
des forccs en Burope demcure 1la condition csscenticlle de tout
reglement et que dano le domzinc général de la sécurité de 1’Europe
occidentale, et plus particulicremcrnt de 1’“rmenbnt de 1la Républiguc
fédérale, aucune concession ne doit E€tre CRV1oﬂg I1 estime que
sevle la réunification de 1’Allemagne, jointe a Un désarmecment
gcncral ¢t contrdié pourrait offrir 1la basc sur laquelle 1¢ systams
ac sgcurlte curcpéenne pourrait Ctre examiird dc nouveau.
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REVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Cont’d)

(a) East-West Relations

26, Mr. COUVE DE MURVILLE (FPrance) wished to clarify the
I?sition of Frence now thet h¢ had hceard the report by Mr., Rusk on
the outcome of the soundings undcrteken by the Uniteg States
Government following the decision taken at the mceting of last
December, with the cgreement cof most countrics and without
Opposition from France. BHe considered that the zcecount given by
Mr. Rusk justified thc conclusion that probing had produced no
change in the position of the USSR, which still maintained its
intention of signing a separate oveacc trecaty with East Germany
and which had recontly adopted & stiffer attituce as rcgards the
brésence of Allicd troops in West Berlin. Mr. Rusk hed szid that
the United States Government had no illusions on this situation,
but considcred it worthwnils convinuing contacts., He took note
of this view, s also of thec United States desire to arrive at a
modus vivendi, based on thec situation which now oxisted, This
w&s not far from the attitude cdopted from the outsct by France,
which had always been without illusions on the possitiiity of
negotiating an acccptokle &greement on Berlin, ond hed always
thought it woula be necessary to continue living with present
disagrecments., Opinions diverged rather on what was meant by a

d States was thinkin; of
bermanent conversations with the USSR which would maintain the
present situation without th. risk of sparking off dramatic
events., His opinion on this point was that ths ¢Xrcericnece of

the last fiftcen ycars, in particular the recont Western military|
build=-up, and firmness over the air corridors, went to show that
~the best means of preventing the ocecurrcnce of such events was

a display of great firmness,

27. Hc thousht that if the prcsent talks were to be
pursued, cers must be taken to cnsurc that they dic not turn
intz negotiations proper. Prolonged talks ran the risk of
£ht lead to compromising the
future of central Buropc, and in particular of Germany. Here
there werc two provlems which his Governmcnt considered
fundamental, i.e. the problem of tha recognition of the GDR, and
the ncutralisation op "denuclcarisation" of Germany. The very
greatest importance should be attached to these problems during
the coming months ang ycars, :

28. Nr. LANGE (Norway) joined previous speakers in thanking
the United Statcs for theire cfferts to explore the rossibilities
of arriving at a vasis for neesotictions on Berlin, He agrecd
with Mr., Rusk that it mi-nt bhe wisc to aim at finding = tenmporary
modus vivendi, In this corricetion, although h

¢ was extremely
sccptical regarding any kind of non-agsoression agreement as an

isclated measure, he thcusht that sueh an agrecment mizht be
useful as »art of an arrangement over Berlin., He approciated I
the stend taken by Mr, Schroder on this guestion of cxtreme
sensitivity for his country.
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EXAMEN DE LA SITUATION INTERNAT:ONALE (suite)

(a) Relations Est-Ouest

26, M., COUVE DE MURVILLE (France) déclare qu
Ser la position frangaisa
iy Rusk sur lcs résulta
des Htats~Unis 4 1a suite cde la décision pri
décembre dernier, avec 1’accord de 1
Cbposition de la Francc., T7T1 cstime
Me- Rusk permet de conclure que les sondages n’ont amendéd aucun chan-
gement dans la position o 1’JRSS qui prétend toujours signer un
traité de »naix avee LI’Allemagrce de 1’Est ¢t qui e mnénme raidi sa
position cn ce qui concerne la présence des troupes occidentales )
& Berlin-Oucst, k. Rusk o déela
ne se fait aucune illusion sur cette situa
utile de poursuivrc les contacts, Il prend note de ce point de vue
alncil gue Gu désir des Btats-Unis de parvenip A un modus vivendi
basé sur la situction actuclle, Ceci n’est pas tres éloigné de 1o

position initiale de la France qui a toujours €t¢ sans illusion sur

aprés avoir entenduy 1c comste rendu de

Sc 2prés la réunion de
a plupert des reys ¢t sans
queé la synthése présentée var

la possibilite ge ncgocier un accord accepteble sur Beriin et o
toujours pensé qu’il scrait nécessaire dc vivre avec les désac~
cords actuels, Les opirions divergent plutdt sur la manidre de
conceveir ce modus vivendi, Il pense que les Btats-Unis chvisagent
des conversations bermanentes avee 1°URSS quil c¢ntretiendraient

la situation ectuelle Sans risquer de ddéclencher des ¢vinciments
dramapiques. I1 considére & cet ¢gard gue ’expérience des quinzec
derniéres anndes ot plus particuliércment les récents préparatirs
militaires de 1’0Occident et 1a fermecté sur le probléme du corridor
acrien ont montré que 1le plus sfr moyer d’¢viter ces €viénements

est de manifester une grancde fermectd,

27. Il estime par aillcurs
doivent se Poursuivre,
qu’elles ne dégénérent

que si les conversations actuclles
une certaine prudence cst nécessaire pour
bas ¢n véritable négociation, Des CoOnversa -
tions prolongées risqueraient de déboucher sur certaincs questions
qui préfigureraiont le réglement du sort de 1’Zurope centrale et en
rarticulier de 1’Allemagne. 11 s’agit 14 de deux problémes auxqucle
son Gouvernement &ttache la plus haute importance, c’est-a-dirc ikal
reconnaissance de .1a RDA ot la neutralisation ou "dénucléarisation™
de 1’Allemagne, Ia plus grande importance devrait &tre attachde
a4 ces deux problémes ay cours des mois et des anndes i venir,
28, M. LANGE (Norvege) s’associc aux autres ora
CXOPLMEr sa gratitude aux Ltats-Unis pour les cfforts qu’ils ont
GePloyes en vue de rochercher la possibilité de trouvep une base
de ndégociation sup Berlin, I1 estime commc i, kusk qu’il pourrait
Etre Judicieux de chercher & trouver un mocdus vivendi temporaire,
A cet égard, bien qu’il soit extrémement sceptique quant a un 1
accord de nNon-agression & titre de mesure isolce, il pense qu’un

tel accord pourrait 8tre utile dans le cadre d’un arrangement sup
Berllp, Il‘appreoie la position prisc bar i, Schrdder sur cetteo
question qui intéresse ay plus haut soint sor DRV S.

teurs oour

ré que le Gouvernemcnt des Etats-Uni
tion, mais pense qu’il est

’il tient & préci-

ts des sondages enrntrepris par le Gouvernement

a
a
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REVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Cont’d).

(a) East-West Relations

34. Mr. AVEROPE (Grecce) said that beczusc of her
¢conomic and geographical position, Greece would warmly wgclcome
disarmament. He neverthcless feared thet the talks now
initiated with the USSR might be uscd by the latter as a
propaganda weason, and he trusted that the psycirological aspect
of this problcm would not be lost sight of .. He thought that
the talks would lead to rosults once the USSR was convinced of the
rcsolution of the West. He expressed some scepticism as regards
the possibility of a doclaration of nen-aggression, which might
be takcn by public opinion as & falsc assurance of security. He
also asked for duc considcration to bz g£iven to what might be the
real rcasons for the USSR's drcad of any disarmament control
exercised in its territory. 7ith rcspeet tc Rerlin, hec pointcd
out that this preblem raiscd a guestion of principle ani cf law
on which no compromisc must be acceptcd without the agroement
of those concerned. If the allics were to depart from vita
principles and to contemplate yiclding over Berlin, they would
find themscelves having to yicld cver numercus other points, the
result of which would be to strengthen the wosition of the
Communist world and weaken that of the frece world. In conclusion,
he cxpressed his fullest confidence in those whe weore rusponsible
for conducting thc talks with the Sovict Unioan.

EXAMEN DE LA BITUATION INTERNATIONALE (Suite)

(a) Relations Est-Cuest

34. M. AVEROFF (Grdce) souligne en prcmicr ;1euﬁqu’in‘§a%igf_
de sa situation économiqye ¢t géographiquc, 1la Grocc cst r?oo ave
rablc au désarmement, I] craint néanmoins quc les gourparlbri dc
engagés avec 1’URSS nc spicnt utilisés par clle comme unc ;rmglhgo
provagande et il demandefquc 1’aspect psychologique de Cf.fgo t;}ont
ne soit pas perdu de vuey, Il pensc qud 1es'convcrsatlo?iti ou e
4 des résultats lorsque }’URS3 aura la certitude do la de b?mlnrr“--
occidentale, 11 exprimc?un certain sccptiolsmc cn ce qui ;once }E
1’éventualité d’unce déclaration de non-agrcssion gul 9O§Utltge§2ilﬁdd
pour l’opinion publiquec unc faussc assurancc dc sécurité, 11 deman
orfin quc 1’on accorde unc certairce inpertancce oux véritaplca roi-
sons que peut avoir 1?URSS de rcdouter tout contrdlce cdu désarmcemcnt
sur son territoire. En ce qui conccrne Berlin, il fait observer
guc ce probléme pose urne question de princine ot de droit sur
laguclle aucun compromis nc doit 8tre accepté sans 1l’accord des
intéressés, Si lcs Alliés 2érogeaicent i des principes essgnt;cls
et envisageaicnt de céder!sur Berlin, ils seraient amenés i céder
sur bcaucoup d’autres points, ce qui aboutirait a renforcer ;a
position du mondec communisftc et & affaiblir cclile du monde librc.

En conclusionn, il souligng qu’il a pleinc confiunce dans ccuX qui
ont 1la charge de conduire |les conversations avec 1’Union sovictigue,
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~-Meeting : 4th May, 1962.

REVIEW OF THE INTERMATIONAL SITUATION.(Dont’d)

(a) East-West Relations

38, Turning to a ruvicw of the rscent United States-Sovict
discussions on Berlin, Mr. Mocuciro commentcd that therc appecared
to bo an unbridgecble gap tetween the respective positions of
the two sides with rcgard tc essential points. Pointing out
that the fundamental Western position could have been stated with
equal forcefulness through normal diplomatic channels, he
expresscd the fear that the existence of special contacts between
East and West might crecate the falsc impression' that guasi- -
ncgotiations werc actually in progress, and - particularly if
this proccdure were unduly prolongcd - would cncourage a general
watering-down of the essential Western position,

: 39. Rcaffirming that the Berlin prcblcem must be considered
within the perspective of the gloval Soviet offcensive against
Western civilisation, he stressed that in Berlin as in all other
issues of tho cold war, the West must beware of conceding further
ground unless tangible and durable advaentages wore gaincd in
recturn. Portugal was thereforc glad to note that raoccntly the
United States had strongly rcaffirmed the basic Westcrn position
that the prescncce of Western contingents in Berlin, and frcce
access, werc not negotiable; nonctheless, thers could be no
relaxation of cfforts to 7ind an imagpinative solution, since
world opinion would not indefinitely cndorse the estern case
in terms of occupation vrizhts in Bcrlin.

EXAMEN DE LA SITUATION INTERMA TIONALE (suite)

(a) Relations Ist-Oguest

ﬂéS. Paylant des récentcs discussions gui ont eu licu entre
les Ltats-Unis ¢t 1’Union soviétique sur Berlin, M. Nogueira fait
obs§rycr qu’il semble exister un fossé infranchissablemcntrc les
p081t19n$ des deux camps sur les points cssentiels. Remarquant que
la position fondamentalc de 1’0Occident aurait pu Ctre précisée avcee
autgnt de force par la voie diplomatigue normnale, il exprime la '
c?alnte que 1’existence de contacts particulicrs cntrc 1°Est et
1?0uest pulsse dogner 1’impression erronéc quc des pourparlers
apalogues a dqs negociations se déroulent actucllement ¢t ~ surtout
si cette procédure se prolonge trop longtemps = gu’clles n’encou-.
ragent un affaiblissement de la position ¢sscntielle de 1’0Occident,

39. Réaffirmant gue 1lc prcbléme de Berlin doit &tre considérd
dans la perspective de 1’offcnsive globale sovidtique contre la
civilisation occidentale, il souligne que sur Berlin comme sur tous
les autres problémes de la guerre froide, 1’0Occident ne doit'pas
ccder de terrain sans obtenir des avantages tangibles et durables
Lq Portugal‘est donc heureux de constater quc lcs Etats-Unis ont |
rccennent réaffirmé avec force la pesition Pondamentale de 1°0ccident
a savolr que la présence de contingents occideantaux & Berlin, ainsi
qgc.le libre acces & la ville ne pecuvent faire 1’objet de nééociam
tions; néanmoins, aucun cffort ne doit Gtre épargné pour trouver unc
§o%gE}op constructive, car 1’opinion mondiale nc soutiendra pas
agazé;?igfét 1la causc dc¢ 1’0ccident quant & scs droits d’occupation
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Meeting : 4th May, 1962.

REVIZW OF THE INTERNATIONAL SITUATION (Cont’d)

(a) East-West Reldions

L2, 'With rcgard to the perlin questitn hoe¥rccallca that

dauring the Ministorial Mccting of Dccember, 1961, Italy hed
" stresscd its particular intercst in a pcaceful sclution of the

Germen problem and in porticular that of Berlin; this position
was duc tc the geographical location of the two countrics and
to the varicty of links existing between them, and was further-
morc prompted by Italy's participation in the declaration of
the North Atlantic Council of 22nd October, 1954, Italy head
therefore urged that the Westcern powers which had a particular
responsibility for German guestion should rcesume contacts with
the Soviet Union as quickly as possible in an attcempt to find a
basis for a soclution to thisc problems; any agrcement in this
arca must at 2ll cvents protect the rights of the entirc German
naticn and the vital intercests of the West. Among the rights
of thc German nation figurcd primarily that of the liberty of
Berliners, their frecdem cof communication with the West and the
right of Germeny to rcunificsticn; ameng the intercsts of the
Western world the protection of the YWestern defence systcm must.
be given the first placc. Subjceet to these considerations, the
Italian Govornment supported and cncouragea cvery cffort aimed
at resclving thec points of discecrd betwceccen East and ‘Wicst which
cndangered pcace and the development of fruitful relations
between their nations. The Italisn Government paid tribute to
the initictive of the United Steztcs and to the firmncss and
skill with which it had conductcd the recent talks with the
Sovict Union,

r - 3
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Meeting : 4th May, 1962,

EXAMEN DE LA SITUATION INTERNATIONALE (Suite)

(&) Relations Est~Ouest

50

Liete BN occ gul concerne la guestion do Berlirg, iI*Tappcllc
quc lors de la session rministérielle de décembre 1961, 1’Italie
souligné gu’clle était particuliérement intéressée a une solution
p&o;fique du probleme de 17A1lcmagne ¢t en varticulicr de celui de
Berlin, eon raison d’unc part de la position*géographiquc des deux
p?ys et des liqns divp?s qui unissent 1°Italie & 1’illemagne, et
d’autre part, de 1’adindsion de 1°Italic a4 1la ddclaration du Conscil
de 1’Atlantique Nord du 22 octobre 1954 L’Italic a donec insistdé
pour que les pulssances occidentales assunant des responsabilitds
sgec1ale§ dans leés questions allemandes, reprennent contact lc plus
t3t p9551ple avec 1’Union soviétique pour trouver les bascs &2 unc
solution & ces probleémes; tout accord éventucl dans ce domaine Aoit
de toute fagon, protiger les droits de la notion allcmande tout
entlerg ¢t les intérlts viteux de 1’0Occident., Parmi les droits dc
la ngtlon allemandc, figurcnt en premiérc place la liberté des
3cr11ngis, leur libert¢ de communication svec 1’0Occident et lc Adrocit
a la rcunification de 1’Allcmagne; parmi les intérdts occidentaux
cgtro avant tout c¢n ligne de compte la sauvezarde du systeme de
qucnse occidertal, Comptc tenu de ces factcurs, lc Gouverncmoent
italicen appuic ct encourage tout cffort visont &4 ¢limincer les points

b4

de friction qui cexistent ontre 1°Lst et 1°0Qucst ct qui mettent en
dangor_la paix e? le developpement de relations fructueuscs cntri
lcurs pcuplces., Lo gouvernement italicn rend honmnage aux Etats-Unis
pour leur initiative et pour la formeté ¢t la pertinence dont ils
ont fait prcuve lors de lceurs cntrcticns rdécents avee 1°Union sovic-
tique.

x . Mo ANDREOTTI (Il:a@pc),



