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L. The basic conclusion with regard to the Berlin guestion
was that the Sovict Union had made mo significant attcmpt to
satisfy the three vital western requirements: the presence of
western forces in West Berlin, frec access, and relationships
between West Berlin and the Fcecderal Republic, which would ensure
the economic, political and psychological viability of the city,
In the course of the discussion on Berlin a number of broadcr
questions had becn touched upon, e.g. the non-diffusion of nuclear
weapons, the possible establishment of joint German committees
charged with certain technical questions, and the possibility of
a ncn-aggression arrangement between NATO and the Warsaw Pact
countries, However, no serious disocussion had taken placec on
these qucstions, the attention of both sidcs tending constantly
to revert to the issue of West Berlin, which was commonly
rccognised as thc central problem. Therec werc clecar indications
that the Soviet Union currcntly wished to continuc thc talks and
to convince the West that its objective was ncither & military
crisis nor a diplomatic impasse, It should, however, be stresscd
that this was not necessarily the settlcd policy of the
Soviet Union, and that the situation was liablc to change at
short notice.

5. The probing talks might be dividcd into threec lecvels
of discussion, the first of which was concerned with the permanent
solution of the German qucstion - what the Soviets called '"drawing
a line under World War II". Hcrc, thc far-reaching Soviet
proposals regarding a "frec city" of Berlin clashed with Western
proposals centering on thc rcunification of Germany on the basis
of free elections. In the sccond phase of discussion, the
Soviets argued the necd to look at the facts, i.e. the cxistence
of two Germanies. The United States here pointed to a third fact,
the existence of West Berlin and western responsibilitics for the
city. The Soviets then argued that this, &s a relic of World
War II, must be changed. This brought the argumcnt back to the
first phase, and there was thus a constant effort on the part of
the Soviet Union to confuse thc questions of a permancnt settlement
on the one hand and the factual situation on the othcr.

6. . The many cxchanges which had takcn place had represented
simply a reaffirmation of well-known elementary positions, it ‘
being considerecd unvecessary and undesirable to alter the basic
Western position solely on account of Sovet intransigence. He
believed, however, that some hecadway had bcen made in convincing
Moscow of the unity and the determination of the West with regard
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to its vital interests; ths Teateon military build-up had, in his
Opinion, played an important part in this process,

7. The possibility of 2 third level of discussion had
arisen during the most rccent contacts. The Soviet Union must by
now be aware that it could not possibly achieve the removal of
Western forces from West Berlin; moreover, its public commitment
-to a peace treaty and to the rrinciple of a "free city" of
West Berlin was such that it must maintain these proposals; thus,
the question arcse whether an attempt should be made to find a
solution based on some type of modus vivendi, basic points of
discord being set aside in an effort to identify arcas of a
possible agreement., A forum such &s o Foreign Ministers' Deputies
Group might be established in which all the issues concerned
could be discussed, perhaps over a considerable period, in an
effort to ensure a more dispassionate approach to this dangerous
situation. While the Soviet Union had until now showe¢d only
moderate interest in this apprcach, its potentialities would perhops
become more evident within the coming wecks, :

8. The United States was anxious to maintain, in close
collaboration with its allies, an effective and responsible contact
with the Soviet Union. While the latter appcared to favour the
continuance of talks, no especial Soviet concern had been cvident
with regard to the pace of the discussions. However, there was a
certain rclaxation in their attitude., Subsequent to the Geneva
talks, certain harassments of the Berlin air corridors had ceased,
relations between the commandants had improved and the recall of
General Clay had been followed by that of Marshal Koniev.

9. Mr. Rusk could not feorcsce, in the immediate future, any
basis for serious and systcmetic ncgotiation with a view to the
final settlement of the Rorlin question, nor could he be sure that

-the Soviet Union even wished tc move towards a détente, It was

therefore urgent that there be no relaxation in the military effort,
preparedness and determination of the West, as en incentive to
caution on the¢ part of its adversary.
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b, La principele conclusion & tiper quent 4 1o question de
Berlin est quec 1°’Union soviétigue ne fait sucun effort réel pour
satisfaire aux trois demandcs occidentoles d’importance vitale:
la présence de forcos occidentoles & Berlin Cuest, le libre acceés
€t les relations cntre Berlin-Ouest et la Kképubligue Fédérsle,
gqui assureraient l’existencc ¢conomique, politigue et pPsychelogique
de la ville, 4u cours des debats sur la guestion de Berlin, un

certain nombre de grands problcmes ont été aberdés, & savoir la
non dissémination de

§ armes nucleaires, 1l’institution éventuelle

de Comités mixtes allemends chargés de 1l’examen de certoines
quéstions techniques et 1’éventunlité d’un accord de non agression
entre les pays de 1°0T4N ot ccux du Pacte de Varsovie, Toutcfois,
aueune discussion sdérieuse n’s eu 1iceu Sur ces guestions, les deux
parties ayant tendence 4 revenir constamment sur le probléme de
Berlin Ouest qui de, 1’avis dc chacun, constitue en fait le probleme
central, Il est clair gque l’Union sovidétique désire 4 1= fois
poursuivre les pourparlers ot convaincre 1’0Oucst

¢t qu’elle ne cherche
ni a provoquer une crise nilitaire,; ni a aboutir 2 une impasse

diplomatigue, Il convient de souligncer toutefois au’il ne s’agit pas
la nécessairement d’une politigue soviéticue bien arrdtée ot que
la situation est susceptible de se modificr & bref délai,

5 D’aprés M, Rusk, les
différentes: Fremicrement, lo
a la cuestion dec 1’A1lemapne -

sondages paossent par trois bhases
recherche d’une solution bermanente

ce que les Soviets appellent

L cet égerd,

les importantes propositions sovic¢tiques sur la création d’une
ville libre & Berlin sont cn contradiction avec les propositions
occidentales qui visent & 1o réunification de 1’Allemagne sur la
base d’élections libres, Deuxicmement, les Sovicétiques orétendent
qu’il fout regarder la réclitd en foce, c’cst-a-dirc 1’existence de
deux Allcemagnes, .. cc Propos, lcs Litats-Unis soulignent un troisiénme
fait, 1’cxistence dc Berlin-Ouest ct 1cs rcsponsebilités de 1’0Ouest
dans cette ville, Lecs Sovicticucs ddelorent clors que cet état de
choses, vestige de la deusicme guerre mondiele, doit Strc modifid.
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Cet argument raméne & le premidre phase de lo discussion, ct c’est
ainsi que 1’Union Soviétique s’efforce consteamment de créer la
confusion entre la guestion d’un réglement permenent ¢’une pért
et la situvation de feait de 1’autre.

6. De nombreux ¢changes de vues qui ont cu licu n’ont §e?vi
qu’a réaffirmer les positions de base bien connues, car il & €te
jugé inutile et inopportun de modificr le position fondamgntale de
1’0uest en reison uniquemecnt de 1l’intransigeence des Sovictiques,
Toutefois M. Rusk pense gue 1’0Ouest o réussi dans une certeaine
mesure &4 convaincre Moscou dc¢ son unité ct de sa détermination
concernant l& défense de ses intéréts vitaux. Le renforcemgnt
militsire occidentcl =2, & son avis, joué un rdle important a cet
égard,

7. £u cours des derniers contocts, la possibilité d’attein-
dre une phase nouvelle d¢ discussion s’est fait jour. L’Union
Soviétique doit désormeis savoir cu’clle ne pourra probablement
pas obtenir lc retrait des foreces occidenteles de Berlin-Ouest;
néanmoins, elle o tant insist¢ publiquement sur le signature d’un
treité de paix ot sur le principe d’une ville libre a Berlin-Ouest
qu’ellc ne peut plus rcvenir sur scs propositions; la cuestion qui
se pose est donc cellc dc sevoir s’il faut s’¢fforcer de trouver
une solution fondée sur unc sortec de modus vivendi, en leissant de
c8té les points de¢ désaccord fondamentsux afin de délimiter les
terrains d’entente possiblcs, Peut-&tre pourrait—-on charger un
groupe, composé par exenple de représcntonts des liinistres des
Affeircs étrangtrcs, d’examincr toutes les questions en cause, au
besoin sur une trés longue période, afin que cette situation
extrémement inquiétante puisse €trc abordée dens un climat moins
passionnel, Bien gue cette formule n’zit jusqu’ici suscité qu’un
intérét limité de la psrt de 1’Union Soviétique, ses possibilités
de réalisation appareltrcnt oeut-E&tre de facon plus sensible au
cours des semaines a venir,

8. Les Etets-Unis ddsirent vivenent, en étrcite collaboration
avec leurs alliés, meintenir un contact effcctif ct outorise avec
1°’°Union soviétigue., Cette dernilCre, tout en parsissant favoreable
& la poursuite des négocictions, ne semble neos d’inguidter perti-
culi¢renent du rythme des discussions. Toutefois, on a pu censtater
une certaine détente dans son attitude, LA 1o sulite des éntre-
tiens de Genéve, certaines mesurcs de harcilement dans les couloirs
aériens de Berlin ont cessé, les reletions entre les commandants se
sont améliorécs et le rappel du Général Cloy = été suivi de celui
du Maréchal Koniev,

9. M. Rusk n’entrcvoit, dens 1l’avenir immédiat, aucune base
pour une négociation sérieuse et systémetigue qui permettreait
d’erriver & un réglemcnt définitif de la question de Berlin; il
n’est pes sfr non plus gque 1°’Union Soviétiquec désire méme s’ache-
miner vers une détcnte réellc. Il est donc cxtrémement important,

4 son avis, qu’aucun rclfchement ne se menifeste dens 1’effort
militeire, les mesurecs de préperation et la détcermination de 170Ouest,
afin d’inciter 1’adversairc & la prudence,

- 7 - NATC SUCRE
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20. The qucstion of Becrlin had been at thoe centre of the
last Ministerial Mecting and discussions had lcd to the invitation
to the threc Western Powers to resume divlomatic contacts with
Moscow to dc¢termince whether o basis for ncgotiaticns could be
found. Denmark was gratceful to the United States for the way in
which this task had becn carried out. The contacts by both
Mr, Thompson and Mr. Rusk with the Scviets had hed the result that
the Berlin situstion at present was less tonse than six months
ago, and there seemed to be rcasonably good prospccts for further
conversations., He did not know whether it weuld be possible to
engage in substantial discussions, but all must admit that the
unsolved Berlin problem was a dangerous companion to live with.
The best solution would be a negotiated settlement without
compremising Western principles. He had listencd with great
satisfoction to Mr., kusk's statement, as well 2s other
Uniteda States declarctions te the Council in Permanent Session,
on draf't principles for the sclution of the Berlin guestion and the
improvement of the politiczl climate., 4t the same time, he 7
recognised that a firm positicn must be maintained on this issue
until a ncw situation had been cchieved, He wished Mr. Rusk 211
success in his task,

I - EXAMEN DE LA SITUATION INTERNATIONALE.

20, Lo guestion de Berlin o ¢té au centre des dd¢libérations
de la derniére session ministéricile, ddlibdreticrseu cours des=-
quelles les trois puissences occidentcoles ont ¢tl invities a.
reprendre les contacts diplomaticues ovece Hoscou afin de voir
s’il ¢éteit possible de trouver unc base de négociation., Le Dane—’
nark félicite les Dtats-Unis de lo Tacon dont 1ils se sont acquittés
de cette tlche., Grice cux contacts qui ont ¢té pris avec les .
Sovidtiques tant per i, Thompson gue por i, Rusk, la situation a
Derlin est 2 1’hceurc cetuclle moins tendue gu’il 3 & six mois ct
des pcrspectives roisonncbles semblent s’ouvrir pour de nouvelles
conversations., 1., Rusk ne saursit dire s’ili sera possible dionr
goger une discussion au fond,; mais cheocun se doit de rcconnaltre
gue tent que le »probléme de Berlin ne sers pas rcésolu, la situa-
tion demeurera dangereuse, La meillcur . solution seralt de par-
venir & un réglement négocié sans porter attcinte oux principes
occidentaux. . Krag a écouté avec un vif intérét la déclara-
tion de M. Rusk cinsi que les autres cxposés des Liats-Unis au
Consell Permenent sur les vrincipes proposds per ce pays pour
le reglement de lo guestion de Berlin et 1l7=2mélioration du climet
politique. En outre, il reconnalt gue 1°0Ouest doit demcurer
ferme sur cette cuestion jusqu’2 ce qu’vne situation nouvelle ait
¢té crécde, 1I1 trencmct A M. Rusk ses vocux Ce succes dons 1’accom-
plissemcnt de cotte thche.
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33. Mr., SPAAK (Belgium) said he was in full agreement with
the statemcnts made by Mr, Rusk cnd Lord Home. The small countrics
sought primarily reasoned and undecrstanding lcadership from the
great powers of the Alliancc. He welcomed the action which the
United States had tzken since the December meeting. The progress
achieved, though nct spectacular, could indeed te considered
gncouraging and, as Lord Home had pointed out, this action had
demonstrated the advantages of not leaving the initiative always
to the Soviets. He thought that both on Berlin and on the dis-
armament problem the right line had been taken., As regards the
resumption of nuclear tests, the Sovict policy in this ficld had
made it impossible in his view for the United States to adopt any
other decision.,

I - EXAMEN DE L4 S8ETUATION INTERNATIONALE.
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33, M. SPirK (Beloique) pertege sons riserve  los vucs de

M, Rusk ¢t de Lord Homc. Les petits peys demcndent ovent tout
que lz dircetion assumée por les grendes puissonces de 1’/ 1liance
reste raisonncblc ¢t comprihensive. 11 se déeclare satisfait
des initiatives prises per les Dtcots~Unis depuis la rlunion de
dlcembre, Il estime en effct gue, sans Ctre considérables, les
progres réelisés sont cnecourcgernts et que, comme 1’2 soulignd
Lord Homg, cette action ¢ nontrd les aventoges cue 1’on pouveit
obtenir ¢n ne leissant pos touvjours 1’initictive aux Soviltiques,
I1 considcre cue, tent pour Scerlin que pour le déscrmcment,

1z vqie suivie cst 1la bonne. Cuent 4 lo reprisentation des essais
nuclcaircs, il pensc gu’en roison de lo politique soviétigue |

cns cc domaine les Dtots-Unis nce pouvaicnt prendre une sutre
dcéceision,



