Masuri pentru combaterea
conflictelor de interese
in sectorul public

CENTRE FOR INTEGRITY
IN THE DEFENCE SECTOR




CENTRUL PENTRU INTEGRITATE IN DOMENIUL APARARII

DESPRE AUTOR

Francisco Cardona, expert international aso-
ciat la CIDS, este un specialist de renume in
elaborarea si evaluarea reformelor din dome-
niul functiilor si administratiei publice, in drept
administrativ si justitie, politici anticoruptie
si consolidare institutionald. Experienta sa se
extinde din tara sa natald, Spania, unde si-a
consolidat o carierad in domeniul administra-
tiei publice, pana la organizatiile internatio-
nale, in special in cadrul OECD (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
/ Organisation for Economic Cooperation and
Development), Programului SIGMA (Suport
pentru Imbunatitirea Managementului si Gu-
verndrii in Tarile din Europa Centrald si de Est
/ Support for Improvement in Governance and
Management), unde, timp de 15 ani, el a fost
analist principal in politici in domeniul guver-
nantei publice. La SIGMA a consiliat in jur de
25 de tari in curs de dezvoltare sau in tranzi-
tie din Europa de Est, Africa, America Latina
si din zona Caraibelor. Este licentiat in drept
(a absolvit Universitatea din Valencia in 1976)
si detine o serie de masterate Tn administratia
publica.



CUVANT INAINTE

sunt brosuri de mici dimensiuni, fiecare abor-
dand o anumitd tematica importantd pe mar-
ginea bunei guvernante din domeniul apdrarii.
Au un format usor de citit, dar fara a se simpli-
fica exagerat anumite subiecte care, prin natu-
ra lor, sunt pluridimensionale si uneori tehnice.
Se adreseaza nespecialistilor si nu sunt nece-
sare cunostinte specializate intr-un domeniu
sau altul. Pot fi citite de persoanele interesate
n a invata despre unul sau mai multe subiecte
importante legate direct de buna guvernanta
n domeniul apararii, sau in sectorul public in
general. Ele se pot folosi si in scop educati-
onal.
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movarea sistematica a integritatii este de a re-
duce riscurile de coruptie, cazurile de compor-
tament lipsit de eticd, imbunatatind in acelasi
timp transparenta si responsabilitatea. Prin ur-
mare, se creeaza conditii pentru o buna guver-

nanta intr-o democratie si un stat de drept. In
acest scop, este esential ca functionarii publici
sa-si pastreze integritatea personald si profesi-
onald, precum si inaltele standarde etice.
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Introducere

In principiu, democratiile sunt construite in
baza unei diviziuni intre doua sfere. Pe de o
parte, existd societatea civild si piata, unde
prevaleazd interesele si afacerile particulare.
Acestea, intrand in concurentd, incearca sa
creeze beneficii pentru ele insdsi. Pe de alta
parte, existd statul, sau sectorul public, care
reprezintd guvernanta politica si administrativa
si interesul general. Statul se bazeaza pe o cla-
sa politica si pe profesionisti din administratia
publicd, inclusiv din domeniul justitiei.

Statul din tarile europene defineste interesul
general drept un intreg ireductibil si reglemen-
teaza piata in mod corespunzator, prin aplica-
rea acestor reglementéri. In cadrul unei econo-
mii de piatd, definitia datd interesului general
modeleaza schema de bazad a unei democratii
liberale. Cu cat democratia si statul de drept
sunt mai consolidate, cu atat mai mult se cla-
rifica sciziunea dintre interesele publice si cele
particulare. In privinta conflictelor de interese,
interactiunea intre sfera publica si piata repre-
zintd sursa principald de generare a acestora.
Aici ne referim in mod deosebit la achizitiile
publice, parteneriatele publice - private, de
lobby (grupurile de influentd), "revolving doors”
(usile turnante) si la alte situatii asemanatoare.

Gestionarea conflictelor de interese impune
reglementarea si masurile care se iau pentru
abordarea respectivei interactiuni. Apeland la
o astfel de gestionare si la conduita etica, li-
bertatile individuale vor fi respectate si realiza-
te, si, in acelasi timp, se va pdastra si interesul
public - deseori cunoscut sub denumirea de
“‘bun comun”.

Lucrarea de fatd are drept scop prezentarea
problemelor conceptuale si legislative cu care
se confruntd interactiunea intre sferele publice
si private ale societatii. Aceste probleme, care
sunt incapsulate sub denumirea de conflicte
de interese, sunt complexe si extrem de situ-
ationale. Prin urmare, ele depind foarte mult
de context. Din aceasta cauza, factorii decizi-
onali au tendinta de a le aborda si reglementa
mult prea detaliat. Intr-adevar, existd multe tari
care, cu scopul de a reglementa situatiile unde
exista conflicte de interese, au adoptat un rati-
onament bazat pe caz. De fapt, aceasta a fost
0 metoda istorica de reglementare a proble-
melor morale. Cu toate acestea, intelectualii
demult au discreditat aceastd metoda.



Conflicte de interese: In ciutarea

unui fundament conceptual general

La prima vedere, conflictele de interese par sa
fie o notiune simpla. In opinia economistului
britanic Tim Lankester, acesta nu este un fe-
nomen nou:

m Dupa cum il intelegem noi astazi, conflic-
tul de interese intre conducatorii politici
si oficialii publici a inceput sa existe oda-
t4 cu administratia publica. In majoritatea
societdtilor pre-moderne, conceptul in sine
al conflictului de interese nu ar fi fost re-
cunoscut. In majoritatea societétilor exista
presupunerea automatd conform careia
conducatorii politici si oficialii publici pro-
fitau de functiile lor publice pentru satisfa-
cerea propriilor interese.

m Realitatea este cd notiunea conform care-
ia oficialii publici si sefii lor politici trebuie
sa actioneze, in totalitate, doar in interesul
statului, a aparut odata cu aparitia statului
industrial modern. Tn secolele al optspreze-
celea si al noudsprezecelea, statele cu aspi-
ratii militare mari, precum Anglia, Franta si
Germania (la vremea cand aceasta se afla
sub conducerea lui Bismarck si apoi a lui
Hitler), au avut nevoie de functionari pu-
blici eficienti si incoruptibili. Numai astfel
au putut sa-si indeplineasca ambitiile lor.
Uniunea Sovietica a avut nevoie de ofici-
ali publici care sa fie dedicati in totalitate

transformarilor sociale si economice pre-
conizate de Lenin si Stalin. In momentul in
care tarile din Vestul Europei si din alte par-
ti s-au democratizat iar guvernele acestora
au putut fi trase la raspundere de catre pu-
blic, popoarele au devenit ‘suverane’. Prin
administrarea votului, oamenii au inceput
sd insiste ca politicienii si oficialii publici sa
actioneze pentru satisfacerea interesului
public, si nu pentru satisfacerea intereselor
personale.

Pe parcurs, in majoritatea tarilor s-a sesizat
o schimbare in privinta asteptarilor referi-
toare la sarcinile corespunzatoare ale politi-
cienilor si oficialilor publici. Schimbarea s-a
manifestat in directia unei transparente mai
mari si a unei diviziuni mai clare intre sarci-
nile lor publice si scopurile lor personale.
Totusi, in tarile care sunt incd in urma cu
obtinerea unei mai mari capacitati de con-
trol democratic, astfel de asteptdri raman la
un nivel scazut; acelasi lucru este valabil si
pentru tarile care doar de curdnd au atins
un nivel democratic si care au un istoric de
coruptie si de abuz de putere.

Cel putin din punctul de vedere al tarilor
vestice, conflictul de interese este acela
care sta la baza abuzului de putere exer-
citat de catre politicieni si oficiali publici,




pentru satisfacerea scopurilor personale.
Acest conflict de interese apare atunci
cand interesele personale ale politicianu-
lui sau oficialului public nu sunt aliniate
complet cu telurile guvernului sau agentiei
cu care acestia se asociaza. Niciodata nu
vor lipsi cei (pe care noi Ti vom numi ‘al-
truisti’) care se vor dedica, automat si ne-
conditionat, acestor teluri. La fel de bine
vor exista si altii (persoanele ‘interesate de
propria lor persoand’) care vor permite ca
interesele lor personale sa se amestece in
sarcinile lor publice si, astfel, se vor folo-
si de functia lor publica pentru a dobandi
un castig personal. Aceasta se va intampla
doar daca nu existd in vigoare mecanisme
compensatorii.!

Desi aceste opinii exprimate de Lankester
sunt utile, ele raman problematice. Omenirea
este un loc foarte complex, iar categoriile fo-
losite pentru a reda ‘inteles si reprezentare’
nu sunt clare. Evident, multi impartasesc
aceste opinii care se bazeaza pe o intelep-
ciune care, desi a fost acceptata, este totusi
indoielnica. Intr-adevar, ‘interesul public’ ‘in-
teresul personal’, ‘partinitor’, ‘loialitatea fata
de lege contra loialitatii fatd de sef sunt con-
cepte cel putin neclare. Nu exista claritate
in privinta diferentei dintre ceea ce repre-
zintd interesul public si ceea ce este castigul
personal. Hans Eichel, ministru de finante
german, a fost acuzat in 2001, de savarsirea
unui conflict de interese. El s-a folosit de un
avion al ministerului pentru a participa la un
raliu al partizanilor din cadrul circumscripti-
ei sale electorale. Drept replica, el a afirmat
cd isi desfdsura activitatea de ministru in

1 Lankester, Tim. 2007. “Conflict of interest: A historical and
comparative perspective” (Conflict de interese: O perspectivd istoricd si
comparativd) . Paper presented at the 5th Regional Seminar on making
international anti-corruption standards operational, held in Jakarta,
Indonesia on 6-7 August 2007 ( Lucrarea a fost prezentatd la cel de-

al 5-lea seminar regional privind punerea in functiune a standardelor
internationale de anticoruptie. Acest seminar a avut loc in Jakarta,
Indonezia, in perioada 6 - 7 august 2007). Available at: http:/www.oecd.
org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/40838870.pdf ( Aceasta
este disponibild accesand: http:/www.oecd.org/site/adboecdanti-
corruptioninitiative/40838870.pdf )

fiecare zi a sdptamanii, timp de 24 de ore.
Ca atare, in cazul sau, nu s-a putut aplica
deosebirea dintre activitatile publice si cele
personale.?

Reglementarea prin lege a tuturor situatiilor
posibile este impracticabild si contraproduc-
tiva. Care ar fi rezultatul daca politicienii ar
modifica legile doar pentru a proteja interesele
unui anume oficial public care ocupa o functie
publicd (cf. Berlusconi in Italia)?®

Mai mult decat atat, legile sunt ambigue si
contestabile. Aceste calitati ale legilor asigura
traiul unei intregi clase de avocati profesionisti.
Definitia data ‘interesului public’ si persoanei
care are legitimitatea de a da aceastd definitie
este vagd si discutabild. De fapt, conceptuali-
zarea interesului public, indiferent cand se face
aceasta, reprezintd terenul de joacd unde apa-
re conflictul intre politicile democratice.

Tn realitate, dualitatea publica/privats st3 la
baza majoritatii definitiilor de coruptie. Ea re-
prezintd esenta oricarei notiuni a conflictului
de interese. Se asteapta ca oficialii publici sa
aiba abilitatea de a face o diferenta clard intre
interesul lor personal si resursele publice pe
care le gestioneaza. Conform conventiei ge-
nerale, violarea acestei diferente dintre public/
privat, defineste in mod fundamental condu-
ita corupta. Scandalurile legate de coruptie
sunt considerate drept o masurd a gradului
in care societatea face diferenta intre sferele
publice si cele particulare. Din punct de vede-
re antropologic, Haller si Shore considerd ca
antropologii demult au realizat natura arbitrard
si inerent ambigud a acestei dicotomii dintre
public - privat, clasificind-o drept o categorie

2 Haller, Dieter and Chris Shore (ed). 2005. Corruption.
Anthropological Perspectives. London: Pluto Press (Haller, Dieter and
Chris Shore (ed). 2005. Coruptia. Perspective antropologice. Londra:
Editura Pluto)

3 See Stille, Alexander. 2007. The Sack of Rome. Media + Money +
Celebrity = Power = Silvio Berlusconi. London: Penguin Books (A se vedea
Stille, Alexander. 2007. Sacul Romei. Mass-media + Bani + Celebritate =
Putere = Silvio Berlusconi. Londra : Editura Penguin Books)



culturald.* Chiar daca domeniile publice si cele
particulare, care exista in majoritatea democra-
tiilor din tarile vestice, sunt codificate prin legi,
intre aceste domenii vor exista intotdeauna
zone neclare.

Devine o chestiune problematica sa stabilim
cine defineste interesul public. Conform teori-
ei democratice, interesul public este definit de
catre majoritatea reprezentantilor alegatorilor.
Totusi, din ce in ce mai mult ies la lumina do-
vezi care sugereaza ca elita si grupdrile organi-
zate, care reprezintd interese in afaceri, au un
impact independent substantial asupra politi-
cilor guvernamentale, in timp ce gruparile care
sustin interesele de masa si cetatenii obisnuiti
fie cd au o influentd mica, fie acea influenta
nu este independenta.> Din ce in ce mai mult,
corporatiile si interesele in afaceri sunt capa-
bile de a influenta ceea ce se considera a fi si
a nu fiin interesul public. Prin urmare, acestea
au abilitatea de a modela politicile publice, pe
cand influenta majoritatii cetatenilor poate fi
mai putin capabild de a face acest lucru.

Criza financiara din 2007-08 este un astfel de
exemplu. Criza pietei a fost transformata de
ideologii pietei libere si de oficialii publici in-
tr-o criza de datorii publice si deficite. Pe intreg
teritoriul Europei, criza a fost folositd pentru a
face posibild aprobarea politicilor care, de fapt,
deserveau anumite interese particulare: tdierea
taxelor pentru cei bogati si pentru corporatiile
majore; vanzarea serviciilor publice; si o redu-
cere a drepturilor muncitorilor. Criza a pus in
centrul atentiei rolul pe care-l aveau oficialii
publici (inclusiv politicienii alesi), si performanta
activitatii lor. Drept consecintd, s-a pus intreba-
rea: cum ne putem da seama daca politicienii

4 Haller, Dieter and Chris Shore (ed). 2005. Corruption. Anthropological
Perspectives. London: Pluto Press (Haller, Dieter si Chris Shore (ed.). 2005.
Coruptia. Perspectivele antropologice. Londra: Editura Pluto)

5  See, for example, Gilens, Martin and Benjamin Page. 2014. “Testing
Theories of American Politics: Elites, Interest Groups, and Average
Citizens”. Perspectives on Politics 12 (3): 564-581 ( A se vedea, spre
exemplu: Gilens, Martin si Benjamin Page. 2014. "Teorii de testare a politicii
americane: Elitd, grupdri de interes si cetatenii de rand”. Perspective asupra
politicii 12 (3).

depun toate eforturile pentru interesul general
sau daca acestia doar implementeaza politici
starnite din interese particulare? In multe tari,
criza a generat dilema asupra statutului inalti-
lor oficiali publici si politicieni, in calitatea lor
de functionari publici si manageri ai intereselor
publice si ai binelui public.

Tn astfel de imprejurari, este posibil ca cinismul
societal sa fie in crestere, iar efortul constant
de atine in frau situatiile in care apar conflictele
de interese sa fie, din multe puncte de vedere,
mai degraba formal decat de fond; poate avea
tendinta de a confunda instrumentele (de ex.:
declaratiile de avere) cu fondul (de ex.: absen-
ta conflictului de interese). Probabil c& aceasta
este unica modalitate prin care multe guverne
pot crea impresia ca institutiile publice iau ma-
suri de combatere a conflictelor de interese. Cu
toate acestea, nu doar instrumentele bune pot
duce la disparitia provocarilor. Pentru ca astfel
de provocari sa fie abordate, este necesar ca
intotdeauna sa existe o rezolvare politica.




Conflicte de interese: Cateva definitii

propuse in dezbaterile internationale

Cu toate ca unele tari abordeaza aceasta ches-
tiune, pe scena internationald, de ceva timp,
dezbaterile privind conflictul de interese sunt
relativ recente. Dezbaterile au luat amploare
dupa sfarsitul Razboiului Rece. Este interesant
de mentionat ca primul instrument de antico-
ruptie care a abordat conflictele de interese a
fost Codul International de Conduitd a Ofici-
alilor Publici, adoptat prin Rezolutia 51/59 a
Adunarii Generale a Natiunilor Unite, la data
de 12 decembrie 1996. Acest Cod de Condu-
ita a fost produsul direct al celui de-al Optulea
Congres al Natiunilor Unite privind Combate-
rea Infractionalitatii si Tratamentul Infractorilor,
care a avut loc in Havana, Cuba, in 1990. Co-
dul de Conduita se referd, extensiv, la conflic-
tele de interese, subliniind care sunt parametrii
esentiali ai conceptului si incluzand cateva ma-
suri de rezolvare.

Dezbaterea internationala a fost starnita din
cauza faptului ca s-a realizat ca este posibil ca
increderea in guvernele din multe state demo-
cratice sa se erodeze, in speta drept rezultat al
cazurilor de abuz de putere. Raspunsul inter-
national majoritar consta in faptul ca un nivel
mai ridicat de impartialitate, transparenta, sin-
ceritate si responsabilitate asigurat prin meca-
nisme de control corespunzatoare, ar determi-
na cetdtenii sa-si redobandeasca increderea in
institutiile de guvernamant.

Aceastd dezbatere privind redobandirea in-
crederii a atras atentia organizatiilor interna-
tionale, care au propus cerinte stringente sau
standarde internationale in privinta integritatii
publice. De exemplu, acest fenomen poate fi
observat in Uniunea Europeand unde noile
state membre, comparativ cu statele membre
mai vechi, au tendinta de a avea reglementari
mai stricte privind conflictul de interese.

Instrumentele internationale de anticoruptie cu
caracter juridic obligatoriu, precum si ceea ce
este cunoscut sub denumirea de ‘soft law’ (instru-
mente juridice neobligatorii), includ prevederi care
subliniazd masurile de combatere, de exemplu:
standarde (coduri de conduitd), orientari si instru-
mente care se orienteaza spre responsabilizarea
sectorului public, cu scopul de a solutiona pro-
blemele legate de conflictul de interese:

m Conventia Inter-Americand impotriva Co-
ruptiei (articolul 3: Masuri de Prevenire);

m Protocolul Comunitatii Economice a Statelor
din Africa de Vest privind Lupta impotriva
Coruptiei (articolul 5: Masuri de Prevenire);

m Conventia Sindicatului African privind Pre-
venirea si Combaterea Coruptiei (articolul
7: Coruptia si Infractiunile Conexe in Ser-
viciul Public);



m Conventia Natiunilor Unite din 2003 impo-
triva Coruptiei - UNCAC (Capitolul II: Ma-
suri Preventive);

m Codul de Conduita Internationald a Natiu-
nilor Unite pentru Oficialii Publici (Articolul
[I: Conflict de interese si Descalificare);

m Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica: Orientari privind Gestionarea
Conflictului de Interese in Serviciul Public
- Transparenta si Responsabilitatea in Sec-
torul Public;

m Consiliul Europei: Codul Model de Con-
duitd pentru Oficialii Publici (Articolul 13:
Conflict de interese).

UNCAC (/Conventia Natiunilor Unite impo-
triva Coruptiei) reprezintd un instrument de
prevenire esential. UNCAC are cateva preve-
deri specifice privind conflictele de interese si
scoate in evidenta importanta pe care o are
transparenta si standardizarea. Exista cateva
prevederi care dau instructiuni semnatarilor,
prin care acestora li se comunica ce sa faca
pentru a stabili standarde, care le vor fi de aju-
tor pentru a ghida comportamentul oficialilor
publici. Totodata, aceste prevederi dispun si de
sisteme de codificare, cu scopul de a asigura
practici legale privind achizitionarea publica
si managementul finantelor publice. Totodats,
UNCAC subliniaza si orientari pentru aspecte-
le din sectorul particular. Daca nu pot fi pre-
venite, conflictele de interese pot conduce la
0 gama de infractiuni penale, inclusiv abuz de
putere, comert prin influenta, obstructionarea
justitiei, delapidare penalad si capturarea bunu-
rilor publice pentru castig personal. UNCAC
abordeaza fiecare posibild infractiune penala
in diferite articole:

m Delapidare, insusirea ilegald sau o altd mo-
dalitate de deturnare de bunuri in sectorul
public (Articolul 17);

m Trafic de influenta (Articolul 18);

Abuz de functie (Articolul 19);

Imbogitire ilicita (Articolul 20);

m Delapidare in sectorul privat (Articolul 22);
m Obstructionarea justitiei (Articolul 25).

In pofida conventiilor internationale, precum
UNCAC, conflictul de interese ramane totusi
o chestiune foarte dificil de definit si regle-
mentat. Acesta reprezintd o problema cu mare
incdrcatura politica. Se pare ca totul pornes-
te de la mecanismele sale instrumentale, cum
ar fi cele de divulgare. Cu toate acestea, este
foarte usor ca astfel de mecanisme sa devina
abordari reductioniste. Ele permit multor tari
sa ilustreze regimurile legale bune ale conflic-
telor de interese - de exemplu, fiindca i-au
obligat pe toti sa-si declare averile - in timp
ce, si fara indoiala, interesul public rdmane in-
curcat in interesele legitime, care deservesc fie
pe fostii oficiali publici, fie pe cei actuali.

Meritd sa incercam sa gasim care sunt defini-
tiile referitoare la conflictele de interese, pe
care organismele nationale si internationale
ni le-au pus la dispozitie. SCPC (/The French
Central Service for the Prevention of Corruption)
(Serviciul Central Francez pentru Prevenirea
Coruptiei) sugereaza ca un conflict de intere-
se reprezinta situatia reald a unei persoane, in
care persoana respectiva se confrunta cu doua
interese divergente, unul de tip general, iar
celdlalt de tip personal sau particular. Astfel,
persoana trebuie sa decida pe care sa-I deser-
veasca.®

6 Service central de prévention de la corruption (SCPC). 2004:

“Le conflit d'intéréts”. Available at: http:/www justice.gouv.fr/art_pix/
rapportscpc2005.pdf (pages 23-83). [(Serviciul Central pentru Prevenirea
Coruptiei (SCPC). 2004. "Conflictul de interese”. Disponibil la: http:/www.
justice.gouv.fr/art_pix/rapportscpc2005.pdf (pages 23-83)]




Articolul 8 al Recomandarii (2000)10 Comite-
tului de Ministri ai Consiliului Europei, din 11
mai 2000, prevede ca oficialului public sa i se
interzicad sa permita ca interesul sau particular
sa intre in conflict cu functia sa publica. Evi-
tarea unor astfel de conflicte de interese, fie
ca acestea sunt reale, potentiale sau aparente,
reprezintd o responsabilitate personald. Ofi-
cialului public nu i se va permite niciodata sa
profite de functia sa, cu scopul de a-si deser-
vi propriile sale interese particulare.” Aceasta
Recomandare (articolul 13) asigura o definitie
prin care se prevede ca conflictele de interese
survin dintr-o situatie in care oficialul public
are un interes particular, care este de natura
fie sa influenteze, fie sd pard ca influenteaza
performanta nepartinitoare si obiectiva a sarci-
nilor sale oficiale. Acest articol include o elabo-
rare asupra notiunii de interes particular.

OECD considera ca un conflict de interese im-
plicad un conflict intre datoria publica si inte-
resele particulare ale unui oficial public. intr-o
astfel de situatie, oficialul public are interese
personale care ar putea influenta, in mod ne-
potrivit, performanta indatoririlor si responsa-
bilitatilor sale in calitate de oficial public.®

7 See Recommendation (2000)10 at: https:/www.coe.int/t/dghl/
monitoring/greco/documents/Rec%282000%2910_EN.pdf [(A se vedea
Recomandarea (2000) 10, la: https:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec%282000%2910_EN.pdf0]

8 OECD. 20083. “Managing Conflicts of Interests. OECD Guidelines
and Country Experiences’”. Available at: http:/www.oecd.org/corruption/
ethics/48994419.pdf (OECD.2003. ,Gestionarea Conflictelor de Interese.
Orientdri ale OECD si Experientele Tdrii". Disponibil la: : http:/www.oecd.org/
corruption/ethics/48994419.pdf )

Comisia Franceza pentru Reflectii pe marginea
Prevenirii Conflictelor de Interese in Viata Pu-
blica a depus raportul Tnaintea Presedintelui
Republicii, in luna ianuarie 2011.7 Comisia a
propus urmatoarea definitie a conflictului de
interese: situatia in care interesul particular al
unui oficial public se intrepatrunde cu misiu-
nea pe care acesta o are in cadrul serviciului
public si existd convingerea ca acel interes par-
ticular al lui, tinand cont de felul si intensitatea
interesului, poate fi considerat capabil sa influ-
enteze sau sd para ca influenteaza indepen-
denta, impartialitatea si obiectivitatea functiilor
publice ale oficialului public. O definitie ase-
manatoare poate fi gdsitd in articolul 4 al Legii
Spaniole 5/2006, care reglementeaza conflic-
tul de interese pentru membrii din guvern si
functionarii de stat superiori din Administratia
Generald de Stat.

Ombudsmanul european foloseste urmatoarea
definitie: “Situatiile in care interesele particula-
re si afilierile unui oficial public par sa creeze,
sau sa aibad potentialul de a crea un conflict,
din punctul de vedere al executarii corecte a
sarcinilor sale.”'® Chiar dacad este o definitie
clarad si plind de inteles, nu ne spune totusi
care sunt situatiile in care ar putea sa apara.

9 Commission de réflexion pour la prévention des conflits d'intéréts
dans la vie publique. 2011( Comisia de reflectie pentru prevenirea
conflictelor de interese in viata publica. 2011). “Pour une nouvelle
déontologie de la vie publique”. Available at: http:/www.conflits-interets.
fr/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique.pdf (Pentru o
noud deontologie a vietii publice”) Disponibild la: www.conflits-interets.fr/
pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique.pdf

10 See Intervention of Mr. lan Harden, Secretary General of the
European Ombudsman, in the Workshop “Better Avoidance of Conflicts
of Interest: EU Agencies and Other Bodies Moving Forward”. Organised
by the European Parliament, Brussels, on 21 February 2013. Briefing
Paper available at: http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
workshop/join/2013/490675/IPOL-JOIN_AT(2013)490675_EN.pdf

(A se vedea Interventia Dlui lan Harden, Secretar General al Ombudsman-
ului European, in cadrul Seminarului "O mai bund Evitare a Conflictelor

de Interese : Progresul Agentiilor Uniunii Europene si a Altor Organisme”.
Organizat de Parlamentul European de la Bruxelles , la data de 21

februarie 2013. Lucrarea succintd este disponibild la: http:/www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/workshop/join/2013/490675/IPOL-JOIN_
AT(2013)490675_EN.pdf



Probleme legate de politica: Crearea unui

regim juridic pentru conflictele de interese

Un conflict de interese nu este neapdrat co-
ruptie propriu-zisa. De fapt, nu toate tarile
incrimineaza situatiile care implica conflicte
de interese. Totusi, o situatie in care exista un
conflict de interese este foarte ddunatoare in-
crederii pe care cetdtenii o acorda institutiilor
guvernamentale. Acum cativa ani s-a efectuat
un studiu comparativ in cadrul Uniunii Euro-
pene. Cu acel prilej s-a consemnat c&, ‘[in ma-
joritatea] timpului, coruptia apare acolo unde
a existat anterior un interes particular si care
a influentat In mod necorespunzator desfasu-
rarea activitatii oficialului public... prin urmare,
prevenirea conflictului de interese trebuie sa
reprezinte parte dintr-o politicd mai extensiva
de prevenire si de combatere a coruptiei’.*?
Totodatd, studiul a clarificat si faptul ca con-
flictele de interese pot fi reale (faptice), apa-
rente sau potentiale. Din punctul de vedere al
increderii pe care cetadtenii o au in institutiile
publice, toate sunt la fel de distructive.

Conflictele de interese nu apar doar in situatiile
in care exista, de fapt, un conflict inacceptabil
intre interesele unui oficial public, in calitate de
cetdtean particular si indatorirea acestuia ca
oficial public, dar si in situatiile in care exista un

11 OECD SIGMA. 2005. “Conflict of Interest Policies and Practices in
Nine EU Member States: A Comparative Review”. Available at: http:/
dx.doi.org/10.1787/5kml60r7g5zq-en (OECD SIGMA.2005. "Strategiile
Politice privind Conflictul de Interese si Practicile in Noud State Membre ale
Uniunii Europene: O Revizuire Comparativd”. Disponibild la: http:/dx.doi.
0rg/10.1787/5kml60r7g5zq-en

conflict de interese, fie cd acesta este aparent
sau potential. Un conflict de interese aparent se
referd la o situatie In care exista un interes per-
sonal care, in mod rezonabil, poate fi considerat
de catre altii ca influenteaza indatoririle oficialu-
lui public, chiar daca, de fapt, nu exista o astfel
de influentd sau este posibil ca o atare influenta
sd nu se materializeze. Potentialul de a exista un
dubiu in privinta integritatii oficialului public si/
sau asupra integritatii organizatiei din care face
parte oficialul public, obligd la analizarea unui
conflict de interese ce pare a fi aparent drept o
situatie care trebuie evitata. Conflictul de inte-
rese potential poate exista acolo unde un oficial
public are interese particulare si care, datorita
functiei sale, ar putea cauza izbucnirea, la un
moment dat pe viitor, unui conflict de interese.

Cu toate acestea, definitia conflictului de inte-
rese presupune o notiune generald de corup-
tie. Coruptia nu inseamna doar darea si luarea
de mitad. Coruptia include coruptia politicii.
Aceasta inseamnd ca participantii politici (in-
clusiv oficialii publici) incalca reglementérile jo-
cului politic (democratic), prin tot felul de acti-
uni si isi pun interesele lor particulare inaintea
indatoririlor lor publice. Reglementarile jocului
politic democratic stipuleaza ca oficialilor pu-
blici le este interzis sa facd abuz de puterea
lor, pentru a atinge, direct sau indirect, scopuri
particulare. Abuzul de putere apare nu doar




atunci cand acestia incalca legea, dar si cand
incalca aspectele de etica publica si datoria de
a deservi bine publicul, cu scopul de a-si spori
puterea lor personald, functia sau averea.'?

In Franta, in conformitate cu articolul 432-12 al
Codului Penal, ceea ce ei numesc prise illégale
d'intéréts (sau a deveni interesat, in mod ilegal,
intr-un interes specific) constituie o infractiune.
O astfel de infractiune se constituie atunci cand
un individ ales se foloseste de pozitia (functia)
sa oficiald, n cadrul unui organism public, cu
scopul de a avea beneficii personale. In cazul
in care se poate dovedi ca persoana a savarsit
o astfel de infractiune, acesteia i se va da o pe-
deapsa cu inchisoarea cu un termen de pana la
cinci ani de inchisoare si 0 amenda de o juma-
tate de milion de euro. Cu toate acestea, acel
prise illégale d’intéréts este diferit de ‘simplul’
conflict de interese, care nu este o infractiune
propriu zisd.®™ Chiar daca uneori, in instanta,
verdictele au fost de vinovatie, dovedirea vinei
a fost extrem de dificila.

Primul raport al Comitetului Nolan, referitor
la scandalul pe marginea ‘banilor pentru in-
trebari’, din Parlamentul Regatului Unit, a pre-
cizat ca ‘in ceea ce priveste procedura demo-
craticd, este necesar ca deputatii sa mentina
cel mai inalt nivel de standarde de buna cu-
viintd in indeplinirea obligatiilor pe care ei le
au fata de publicul care i-a ales. Acest aspect
este esential si pentru increderea pe care pu-
blicul o are in ei. Deci, este esential ca aces-
tia sa fie vazuti ca fac asa./'* Drept rezultat,
in 1996 a fost adoptat un Cod de Conduita
pentru membrii Camerei Comunelor din Re-

12 Ibid.

13 See Rebut, Didier. 2013. «Les conflits d'intéréts et le droit pénal».
Pouvoirs, revue francaise d'études constitutionnelles et politiques 147: 123-
131. (A se vedea Rebut, Didier. 2013. "Conflictele de interese si codul penal’”.
Pouvoirs, revistd francezd de studii consitutionale si politice 147: 123 - 131)
14 The scandal began in October 1994 when The Guardian newspaper
alleged that London’s most successful parliamentary lobbyist had bribed
two conservative MPs in exchange for asking parliamentary questions,
and other tasks. (Scandalul a inceput in luna octombrie 1994, cand ziarul
The Guardian a sustinut cd cel mai de succes lobbyist parlamentar din
Londra a mituit doi deputati ai partidului Conservator, in schimbul a adresa
intrebdri parlamentare si alte sarcini).

gatul Unit, prin care se ardta cd modalitatea
de abordare britanica se bazeaza pe ideea
cd conflictele de interese sunt un aspect de
standarde de etica in guvern.

Obiectivul principal al unei politici de conflict
de interese este pastrarea si sporirea increderii
in guverne si in clasa politica. Orice situatie de
conflict de interese, adevaratd, aparenta sau po-
tentiald, atrage dupa sine riscul de coruptie, cu
efecte devastatoare asupra principiilor si proce-
durilor de democratie. Din cauza anumitor con-
siderente, desi definitia abstracta a acestuia pare
sa fie destul de simpl3, reglementarea ambigua a
conflictului de interese ca mecanism de preven-
tie a coruptiei este cu mult mai complexa.

Scopul de reglementare a conflictului de inte-
rese este de a sprijini impartialitatea sau inde-
pendenta unui factor de decizie si de a securiza
loialitatea acestuia fata de ordinul juridic al tarii,
mai presus de oricare alta loialitate. Riscul fata
de valoarea impartialitatii depinde nu numai de
reglementarile legale, dar si de etica profesio-
nala si principiile morale ale individului. Ultimele
doud sunt semnificativ de subiective si contin-
gente cu personalitatea fiecarui individ. Dimen-
siunea subiectiva impiedica orice tentativa de
asigurare a unei reglementari legale care sa fie
capabild sa securizeze, fara nicio ambiguitate,
ca acel factor public de decizie va fi nepartini-
tor. Din cauza acestui motiv, deseori se afirma
ca prima judecatd a unui potential conflict de
interese se face de catre seful de stat, care tre-
buie sa distingd daca este vorba cumva de o
situatie privatd in care el este scufundat si care
afecteaza sau este posibil sa-i afecteze decizia
sau pozitia fatd de o anumita chestiune publica.
Perceptia personald a sefului de stat va stabili
intotdeauna rezultatul acelui rationament. Intot-
deauna este subiectiv, chiar in situatiile in care
nu existd o intentie deliberatd de a frauda sau
insela. Prin prisma acestor considerente, codu-
rile de buna conduitd publica recomanda ca, ori
de cate ori se va ivi un element de dubiu, sa



aiba loc o discutie deschisa despre respectiva
problemd, cu un superior in rang.

Reglementarea conflictelor de interese mai in-
seamna si analizarea profunda a modalitatilor de
functionare ale institutiilor, indeosebi cele de la
nivel politic, in procedurile de luare a deciziilor
si in modalitatea in care se stabilesc prioritatile.
Acesta este un exercitiu complex deoarece este
necesar sa se stabileasca felul si intensitatea
posibilelor riscuri generate de o situatie a unui
conflict de interese. Doar atunci se va putea de-
cide asupra celui mai corespunzator raspuns sau
remediu. Instrumentele de reglementare folosite
cel mai frecvent sunt legile statutare sau codurile
de etica, in functie de traditia culturald adminis-
trativd. In unele t3ri, legea defineste o interdic-
tie generald ca oficialii publici sa fie implicati in
conflicte de interese, in timp ce codurile de etica
de la baza spre varf si emise la nivel institutional,
scriu, detaliat, despre comportamentul interzis si
vin cu indrumari asupra modului in care pot fi
evitate conflictele de interese.

Raspunsurile referitoare la riscurile de apari-
tie a conflictelor de interese pot fi preventive
sau represive. Exceptand tarile din Estul Euro-
pei, putine sunt tarile ale caror coduri penale
contin referinte privind conflictele de interese.
Majoritatea tarilor incrimineaza comportamen-
tele specifice sau faptele care isi au originea
dintr-un conflict de interese si nu faptul de a
fi intr-o situatie adevarata, aparenta sau po-
tentiald de conflict de interese. Prin urmare,
putem concluziona ca, in cadrul democratiilor
din tarile vestice, reglementarea conflictelor de
interese apartine, in principal, unei politici pre-
ventive si mecanismelor de anticoruptie. Prin
definitia lor, masurile de prevenire au menirea
de a impiedica producerea unei anumite situ-
atii sau eveniment. Totusi, este dificil s& masu-
ram gradul lor de eficacitate. Bine cunoscuta
‘problema de atribuire’ exprima dificultatea de
a masura amploarea care-i poate fi atribuita
vreunui rezultat dat fatd de o masura anteri-

oard, de exemplu, de un guvern, institutie sau
oficial public.

Totusi, este esential sd avem o incadrare juridi-
cd, pentru a preveni aparitia in practica a situ-
atiilor de conflict de interese. Incadrarea juridi-
ca este o conditie prealabild certitudinii legale.
Ea este necesard statului de drept, pentru a
asigura protectia interesului public precum si
pentru a stabili responsabilitatea individuala si
raspunderea personald. O intrebare legislati-
va de baza: cum putem stabili care sunt acele
activitati publice sau particulare, sau interese,
considerate ilegale pentru un oficial public, si
care nu-i permit acestuia sa le combine cu ac-
tivitatea pe care o desfdsoard cu regularitate,
in calitate de oficial public? O alta intrebare
este: ce masuri pot ajuta la crearea unui echili-
bru intre interesele publice si cele particulare?

Cu scopul de a reduce subiectivismul in a stabili
dacd existd un conflict de interes, legislatia sa
trebuie sa se bazeze pe o tipologie de situatii
standard. Totusi, provocarea apare atunci cand
trebuie evitat un rationament nesanatos. De
exemplu, situatia unui politician care se con-
fruntd cu un proces decizional public este des-
tul de diferitd de cea a unui oficial public. La
fel de bine, pozitia unui oficial public superior
diferd, in mod semnificativ, de cea a unui oficial
public de rand. Cand se pune problema daca
grupul de politicieni are abilitatea de a influenta
deciziile publice, realitatile deputatilor sunt dife-
rite de cele ale membrilor executivului.

Din punctul de vedere al ierarhiei administra-
tive, cu cat mai mare este functia oficialului
public, cu atat mai mult acesta se va folosi de
competente discretionare pentru luarea unei
decizii. Cu cét libertatea unui oficial public este
mai mare in a se folosi de propriul rationament
pentru luarea unei decizii, cu atat mai mult este
posibil ca acesta sa se incurce intr-o situatie de
conflict de interese. In consecint3, legislatia pri-
vind conflictul de interese si incompatibilitatile




trebuie sa fie riguroasa aici, la acest nivel de
responsabilitate publica. Acesta este unul din-
tre motivele pentru care ministrii si inaltii ofici-
ali publici sunt (sau ar trebui s fie) sub rezerva
unor reglementari mai stringente in ceea ce
priveste conflictul de interese.

Existd un numar de situatii care 1i afecteaza pe
inaltii oficiali publici (politicieni si inalti functi-
onari de stat precum si alti functionari de stat
care detin functii de autoritate publica). Din
punct de vedere al masurilor de reglementare,
acestora trebuie sd li se acorde o atentie spori-
td, deoarece deciziile pe care le iau pot dduna,
in cazul in care acestea sunt partinitoare sau
necinstite. Posibilele masuri reglementare pot
fi redactate sub forma de intrebari:

m Ar trebui sa fie permise activitatile profe-
sionale sau remunerate din afara functiilor
publice?

m Ar trebui sd li se permitd oficialilor publici,
care necesita o protectie sporitd a imparti-
alitatii lor, sa participe la activitati legate de
partidul politic? (de ex.: judecatorilor, procu-
rorilor, membrilor institutiei de stat de audit
sau a Curtii de Conturi, personalului care lu-
creaza la banca centrald, ofiterilor militari cu
rang inalt si membrilor fortelor politienesti)

m Ar trebui sa li se permita oficialilor publici sa
primeasca cadouri, donatii sau alte feluri de
gratuitati?

m Ar trebui sa fie restrictionate activitatile ce-
lor care nu mai detin functii de stat, cu sco-
pul de a preveni efectul ‘revolving-doors’ (usi-
lor turnante)? Daca da, cat de lungd ar trebui
sa fie o astfel de perioada de reflectie? Ar
trebui sa fie obligati fostii oficiali publici sau
profesori universitari sa declare interesele
lor profesionale si legdturile pe care le au,
atunci cand se prezinta drept experti in ma-
terie de dezbateri publice sau publicatii?

m Cum ar trebui sa fie reglementata intrebuin-
tarea informatiilor confidentiale?

m Cum ar trebui sa fie reglementate conditiile
de retragere a oficialilor din procesele deci-
zionale?

m Ar trebui s se facd dezvaluiri asupra ave-
rii? Ar trebui sa fie date publicitatii astfel de
dezvaluiri? Ar trebui ca un oficial public in
functie sa fie obligat sa vanda anumite bu-
nuri ale sale sau sa le mute intr-un organism
independent de gestionare a activelor? Ce
fel de mecanism de verificare ar trebui sa fie
pus in vigoare?

m Ar trebui ca o declaratie a intereselor eco-
nomice personale si a rudelor apropiate sa
fie inregistrata? Ar trebui ca astfel de infor-
matii sa fie date publicitatii?

m In ce masura ar trebui s3 li se permitd ofici-
alilor publici sa detind functii onorifice sau
apartenente de membru in organizatiile cari-
tabile sau in alte organizatii fara profit?

m Cum ar trebui sa fie implementate astfel de
reglementdri si carei autoritati publice ar tre-
bui sa i se incredinteze sarcina de a suprave-
ghea complianta?



Comparatii intre tari

Majoritatea tarilor au adoptat legi referitoare la
conflictele de interese. Controlul asupra con-
flictului de interese detine primul loc in com-
baterea coruptiei. Gestionarea conflictelor de
interese este recunoscuta ca fiind fundamen-
tald pentru integritate si, totodata, drept un
instrument important de anticoruptie. O mai
buna intelegere si ridicare a constientizarii asu-
pra conflictelor de interese are drept scop con-
solidarea structurilor institutionale, informarea
practicilor internationale, introducerea unei
culturi care se bazeazd pe deontologia in viata
publicd si imbunatatirea uneltelor si instrumen-
telor existente pentru a reduce vulnerabilitatea
fatd de coruptie.

Reglementarea conflictelor de interese dife-
ra semnificativ de mult de la o tara la alta.’®
Deosebirile depind de o serie de variabile,
precum gradul de claritate in ceea ce priveste
separarea intre sectoarele publice si cele par-
ticulare, eficacitatea mecanismelor de control
si ‘densitatea de reglementare’, de ex.: scopul,

15 Demke, C. et al. 2008. “Regulating Conflicts of Interest for Holders
of Public Offices in the European Union: A Comparative Study of the
Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of Public
Office in the EU-27 and EU Institutions”. Available at: http:/ec.europa.
eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/hpo_professional_ethics_
en.pdf (Demke, C. et al. 2008. "Reglementarea Conflictelor de Interes pentru
Functionarii de Stat care detin functii publice, in Uniunea Europeand : Un
Studiu Comparativ al Regulilor si Standardelor Deontologiei Profesionale,
pentru cei cu functii publice in Uniunea Europend - 27 si Institutiile Uniunii
Europene”.

Disponibil la: http:/ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/
hpo_professional_ethics_en.pdf (Demle, C. et al. 2008

nivelul de detaliu si cat de multe reglementari
exist4.® In Uniunea Europeand, noile state
membre, indeosebi Letonia si Bulgaria au cele
mai ‘dense’ reglementari privind conflictul de
interese.

In statele membre mai vechi, regimurile
conflictelor de interese se bazeaza pe lege,
dar nu numai. Supravegherea compliantei si
sanctionarea ilegalitatilor sunt considerate
drept indispensabile, dar acestea nu sunt sin-
gurele sau cele mai folosite unelte in aplica-
rea strategiilor politice privind conflictul de
interese. In privinta democratiilor care sunt
bine stabilite, majoritatea acestor strategii
politice sunt determinate de management si
se orienteaza spre prevenirea aparitiei con-
flictelor de interese si incurajarea integritatii
si a unui comportament corect din punct de
vedere etic. Se face astfel prin instruire, ori-
entare si consiliere.

In unele tari, constitutia stabileste anumite ce-
rinte sau principii de etica, precum impartiali-
tatea sau obiectivitatea sau alte principii admi-
nistrative de drept, ca de exemplu: sinceritatea

16 See Vukadinovic, Jelena and Mirjana Glintic. 2013. “Conflict of
Interest”. In Legal Mechanisms for Prevention of Corruption in Southeast
Europe. With Special Focus on the Defence Sector, edited by Aleksandra
Rabrenovic, 95-130. Belgrade: Institute of Comparative Law. (A se
vedea Vukadinoovic, Jelena si Mirjana Glintic. 2013. "Conflict de interese”.
In Mecanismele Juridice pentru Prevenirea Coruptiei in Sud-Estul Europei.
Acordand o Atentie Speciald asupra Sectorului Apdrdrii, editat de Aleksandra
Rabrenovic, 95 - 130. Belgrad: Institutul de Drept Comparativ)




si transparenta. In alte tiri, constitutiile sunt
pasive in privinta aspectelor legate de o buna
guvernanta si administrare sau asupra standar-
delor serviciului public.

In majoritatea tarilor, legea statutara este in-
strumentul obisnuit de reglementare a conflic-
telor de interese. Majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene au reguli separate si
diferite pentru institutii diferite, mai degraba
decéat reglementari atotcuprinzatoare, la nivel
general. Acestea se aplica tuturor institutiilor
si functionarilor de stat. Exista doar cateva tari
unde aceste reglementari se aplica intregii ad-
ministratii publice si tuturor institutiilor guver-
namentale.'”

Tn acele tari unde nu exista reguli specifice
privind conflictele de interese, totusi exista
legi care definesc incompatibilitatile anumitor
functii publice cu alte ocupatii, indeosebi in
privinta alegerii in parlament a membrilor din
administratia de stat, sau cu alte (electiv) func-
tii, care au putere executiva sau in guvernul
local. n acelasi timp si acumularea de diverse
munci publice poate fi consideratd inaccep-
tabila. Abolirea cumul des mandats (acumuldrii
de mandate) (acumularea de mandate, cand
politicienii pot avea mai multe functii electi-
ve in acelasi timp) in Franta a reprezentat, de
mult timp, subiectul dezbaterilor publice, dar
legislatia inca permite aceasta. La data de 14
februarie 2014, au fost promulgate doud acte
legislative (unul de lege organica si unul de
drept comun). Aceastd promulgare a solutio-
nat partial problema. S-a anticipat ca acestea
sa intre in vigoare la data de 31 martie 2017,
ulterior alegerilor urmatoare.

Totusi, in general, incompatibilitatile care
afecteaza functia parlamentara par sa nu fie
reglementate suficient in multe tari europene.

17 E.g. “The Seven Principles of Public Life" of the UK apply to all
public officials and civil servants (De ex.: "Cele Sapte Pincipii ale Vietii
Publice” ale Regatului Unit se aplicd tuturor oficialilor si functionarilor

publici).

Aceasta deoarece parlamentarii se auto-re-
glementeaza.'® Nu este o chestiune iesita din
comun ca, in multe tari, parlamentarilor sa li
se permitd sa exerseze o profesie din afara,
in timp ce membrilor guvernului sau a inalti-
lor functionari de stat nu li se permite acest
lucru.

Pe de altd parte, in timp ce unele tari dis-
pun de sisteme foarte reglementate (de ex.:
Letonia, Lituania, Ungaria, Bulgaria, Polonia,
Portugalia, Romania, Spania si Statele Unite,
precum si majoritatea tarilor din sud-estul
Europei), altele reglementeaza doar cateva
tematici specifice.’” Tarile Scandinave au re-
glementari mai putin ‘dense’ privind conflic-
tul de interese. In aceste tari, instrumentele
lor legislative specificd, indeosebi, principiile.
Este bine cunoscut faptul ca proliferarea si
detaliul privind regulile nu reprezinta o garan-
tie a eficientei legii. Cele mai reglementate
tematici din statele membre ale Uniunii Eu-
ropene sunt obligativitatea la impartialitate si
incompatibilitatile pe durata detinerii functiei
de stat, in timp ce tematicile legate de daruri
si gratuitati si perioadele de reflectie, dupa ce
s-a terminat angajarea, sunt cel mai putin re-
glementate.?®

Totusi, majoritatea situatiilor de conflict de
interese scapa dispozitiilor si sanctionarilor.
Acest fapt devine deosebit de grav cand
ne referim la domeniul apararii, unde pot fi
periclitate aspectele de pace si razboi, via-
td si moarte. Un studiu recent intocmit de
Initiativa de Responsabilizare Publica, o or-
ganizatie non-profit din Statele Unite a evi-
dentiat interesele particulare in industriile de
aparare a expertilor proeminenti si autopro-
clamati in aparare. Farad indoiala, cu prilejul
dezbaterii, acesti experti au fost prezentati
de mass-media in calitate de reprezentanti ai
interesului public. Tematica in discutie a fost

18 Demke et al. 2008: 29-35. (Demke et al. 2008: 29-35).
19 Vukadinovic and Glintic 2013 (Vukadinovic si Glintic 2013).
20 Demke et al. 2008. 57 (Demke et al. 2008. 57).



daca interventia militard a Statelor Unite in
Siria a fost necesara.?*

O situatie asemandtoare a fost denuntata, repe-
tat, la EFSA (/ European Food Safety Authority) (/
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Produ-
selor Alimentare- EFSA). Raportul Observator al
Europei Corporative (Corporate Europe Observa-
tory report) (‘(Mancarea nefericitd’), publicat in oc-
tombrie 2013, a scos la iveald ca un procent de
aproximativ 59 la sutd din membrii comisiei de
oameni de stiintd ai EFSA-ului aveau legaturi di-
recte sau indirecte cu companiile ale caror activi-
tati erau responsabilitatea EFSA-ului. Cu alte cu-
vinte, aproape doua treimi din oamenii de stiinta
ai comisiei EFSA-ului aveau conflicte de interese
si nu puteau fi considerati a fi independenti fata
de sectorul pe care acestia il reglementau.?

La data de 10 septembrie 2013, ziarul german
Der Spiegel a publicat un raport prin care se evi-
dentia ca oficialii seniori ai Comisiei Europene
manifestd inclinatia de a schimba tabara atunci
cand se alaturd sectorului particular. Acestia de-
tin functii in cadrul firmelor chinezesti, fabrici
de tigari sau firme de Relatii Publice - deseori
existd posibile conflicte de interese care sunt
ignorate de catre fostii lor colegii care lucreaza
in cadrul institutiilor din Uniunea Europeana.

21 Public Accountability Initiative. 2013. “Conflicts of Interest in the
Syria Debate: An analysis of the defense industry ties of experts and
think tanks who commented on military intervention”. Available at:
http:/public-accountability.org/2013/10/conflicts-of-interest-in-the-
syria-debate/ (Initiativa pentru Responsabilizarea Publicd . 2013. "Conflictul
de interese in Dezbaterea Siria: O analizd a legdturilor dintre expertii din
industrie si- grupurile de reflectie (think tank) care au comentat despre
interventia militard” Available at: http:/public-accountability.org/2013/10/
conflicts-of-interest-in-the-syria-debate

22 Corporate Europe Observatory, “The European Parliament demands
stricter regulation of conflicts of interest at EU’s food safety authority.”
Available at: http:/corporateeurope.org/pressreleases/2014/04/
european-parliament-demands-stricter-regulation-conflicts-interest-
eus-food  (Observatorul Europei Corporative, " Parlamentul European

cere reglementdri mai stricte privind conflictele de interese ale autoritdtii

de sigurantd alimentard a Uniunii Europene”. " Available at: http:/
corporateeurope.org/pressreleases/2014/04/european-parliament-
demands-stricter-regulation-conflicts-interest-eus-food

23 Schult, Christoph and Christoph Pauly.2013. “Conflicts of Interest:
Brussels' Revolving Door for Top EU Officials.”

Der Spiegel On Line, 9 October 2013. Available at: http:/www.spiegel.
de/international/europe/european-commission-officials-and-potential-
conflict-of-interests-a-926792.html (Schult, Christoph si Christoph
Pauly.2013. "Conflicte de interese : Usile turnante de la Bruxelles pentru
Oficialii de Varf ai Uniunii Europene” Der Spiegel On Line, 9 October

2013. Available at: http:/www.spiegel.de/international/europe/european-
commission-officials-and-potential-conflict-of-interests-a-926792.html

De curand, Legea privind Siguranta si Inovatia
in Administratia Alimentelor si a Medicamen-
telor din Statele Unite (FDA) (The US Food and
Drug Administration (FDA) Safety and Innovati-
on Act) a relaxat reglementarile referitoare la
conflictul de interese care se aplica membrilor
comitetului de consiliere a FDA -ului. Totusi,
existd Tncd motive de ingrijorare in ceea ce
priveste influenta relatiilor financiare pe care
le au membrii, pe parcursul procedurii folosi-
te de FDA pentru aprobarea medicamentelor.
Milbank Memorial Fund a efectuat un studiu
folosind un numar mare de seturi de date, care
devenisera disponibile recent. Cu acest prilej
s-a examinat cu atentie relatia dintre interesele
financiare ale membrilor comitetului de consi-
liere al Centrului FDA pentru Evaluarea Medi-
camentelor si Cercetare (CDER) (/ FDA Cen-
tre for Drug Evaluation and Research ) si daca
cumva membrii votau intr-o maniera favorabila
acestor interese.?* Atat practica medicald cat si
tratamentele prescrise depind de deciziile pro-
fesionale ale cadrelor medicale. Acestea pot fi
influentate foarte puternic de lobby-ul firmelor
farmaceutice.?® De aceea, deseori sunt supu-
se scrutinului independenta si impartialitatea
unor astfel de decizii medicale.

24 Pham-Kanter, Genevieve. 2014. “Revisiting Financial Conflicts

of Interest in FDA Advisory Committees”. The Milbank Quarterly 92

(3): 446-470; DeAngelis, Catherine D.. 2014. “Conflicts of Interest

in Medical Practice and their Costs to the Nation's Health and Health
Care System”. The Milbank Quarterly 92 (2): 195-198. (Pham-Kanter,
Genevieve. 2014. " Revizitarea Conflictelor de Interese Financiare in cadrul
Comitetelor de Consiliere ale FDA-ului”. The Milbank Quarterly 92 (3):
446-470; DeAngelis, Catherine D.. 2014. "Conflicte de Interese in Practica
Medicald si Impactul pe care acestea il au asupra Sandtatii Populatiei si a
Sistemului de Ingrijire a Sdndtdtii”. The Milbank Quarterly 92 (2): 195-198.
(Pham-Kanter, Genevieve. 2014. "

25 See, for example Caroll, Aaron E. 2014. “Doctors’ Magical
Thinking About Conflicts of Interest”. The New York Times, 8

September 2014. Available at: http:/www.nytimes.com/2014/09/09/
upshot/doctors-magical-thinking-about-conflicts-of-interest.html?_
r=1&abt=0002&abg=1%20- (A se vedea, de ex.: Caroll, Aaron E. 2014.
"Gandirea Magica a Doctorilor in privinta Conflictelor de Interese”. The
New York Times, 8 septembrie 2014. Available at: http:/www.nytimes.
com/2014/09/09/upshot/doctors-magical-thinking-about-conflicts-of-
interest.html?_r=1&abt=0002&abg=1%20-




Aplicarea, Calcaiul lui Ahile

Cand discutam despre gestionarea conflictelor
de interese, probabil ca cea mai dificild intreba-
re este cea legatd de implementarea politicii si
asigurarea conformitatii cu scopurile, exprima-
rea si spiritul reglementarilor. Demke si colab.
au constatat:

m cu cat existd mai multe reguli, cu atat mai
mult devine necesara contributia capacita-
tii de management pentru implementarea
acestora si a standardelor. Desi cerintele
individuale pentru indeplinirea noilor obli-
gatii sunt in crestere (indeosebi in domeniul
politicilor de divulgare), in multe cazuri or-
ganismele de control si de monitorizare (de
ex.. comitetele de deontologie) sunt slabe
si le lipsesc resursele.?

Aceastd constatare provoaca adoptarea abor-
darilor cuprinzatoare privind reglementarea
conflictelor de interese: Punerea in aplicare
necesitd luarea in consideratie a trasaturilor
specifice ale Tnaltilor oficiali publici si ale po-
liticienilor. Adicé, regimurile de etica ale func-
tionarilor publici sd nu fie folosite direct drept
etalon pentru Tnaltii oficiali publici si politicieni.
Este necesar ca organismele de monitorizare
sd intervind cu rapiditate la declansarea unui
scandal politic, la baza caruia a stat un conflict
de interese. Interventia trebuie sa protejeze

26 Demke et al 2008: 8.

credibilitatea organismelor publice implicate
si sa pastreze increderea cetatenilor. Cu toate
acestea, o interventie rapida poate fiin contra-
dictie cu metodele n vigoare. Aceste metode
sunt deseori lungi si anevoioase, cu scopul de
a garanta corectitudinea in procedurile admi-
nistrative si cercetarile penale.

O slabad implementare a regimurilor de conflict
de interese, unde sunt implicati nalti ofici-
ali publici, tinde sa fie din ce Tn ce mai putin
toleratd de societatea civila si opinia publica
liberd. Discrepantele vadite dintre proliferarea
regulilor si slaba lor aplicare au tendinta de a
alimenta cinismul cetatenilor. Aceasta face ca
sistemele de autoreglare din cadrul sectorului
public sd fie discreditate. Asadar, devine din
ce in ce mai necesar sa existe organisme de
aplicare a legii privind drasticele conflicte de
interese. Aceste organisme trebuie sd detina
competenta juridicd de a cerceta, de a aplica
legislatia pertinenta si de a sanctiona un com-
portament necorespunzator.

Experienta unor tari, precum cea a Statelor
Unite, evidentiazd complexitatea conflictelor
de interese si sugereaza ca monitorizarea ne-
oficiald, efectuata de grupurile de watchdog,
poate fi la fel de importantd ca si monitoriza-
rea oficiald a conformitatii cu reglementarile si
a statutelor. Toate acestea cu scopul de a se



crea certitudinea ca se aplica corespunzator.
Dupa cum a aratat Banca Asiatica de Dezvol-
tare (ADB /Asian Development Bank) si Initiati-
va pentru Anticoruptie OECD (/Anti-corruption
Initiative) din 2007:

m In chestiuni legate de gestionarea conflicte-
lor de interese, prevenirea este mai eficienta
decat aplicarea; totusi, in ceea ce priveste
promovarea unei bune guvernante si comba-
terea coruptiei, acestea sunt la fel de impor-
tante. Pentru a se avea certitudinea ca exista
0 abordare corespunzatoare asupra cauzelor
conflictelor de interese si a efectelor pe care
le au acestea, trebuie sd existe un echilibru
intre codurile deontologice universale, dez-
valuirile privind veniturile si interesele, edu-
carea publicului si existenta campaniilor de
ridicare a constientizarii pentru prezentarea
conceptelor fundamentale si a asteptarilor
privind un comportament etic si sanctiunile
clare, masurile de aplicare. Doar atunci pu-
tem fi siguri c3d, atat cauzele conflictelor de
interese cat si efectele acestora, sunt abor-
date in mod corespunzétor.?’

27 ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific.
“Managing conflicts of interest. Frameworks, tools, and instruments for
preventing, detecting, and managing conflict of interest”. Available at:
http:/www.adb.org/sites/default/files/publication/27975/managing-
conflict-interest.pdf (ADB/OECD Initiativa Anticoruptie in regiunea Asia-
Pacific. "Gestionarea conflictelor de interese. Structuri, unelte si instrumente
pentru prevenirea, detectarea si gestionarea conflictului de interese”).
Available at: http:/www.adb.org/sites/default/files/publication/27975/
managing-conflict-interest.pdf




CONCLUZII

1. Desi conflictele de interese sunt neclare,

acestea sunt totusi reale. Interesele nelegi-
time pot influenta deciziile la toate nivelurile
si in toate aspectele din viata publica, inclu-
siv in cadrul economiei private. Implicatiile
includ numeroase consecinte grave, precum:
tratamentele medicale, chestiuni privind
razboiul si pacea, dreptatea si nedreptatea.
Probabil ca este imposibil ca conflictele de
interese sa fie eliminate din strategia de luare
a deciziei. Totusi, daca publicul este informat
despre discutiile privind conflictele de intere-
se, s-ar putea minimaliza impactul lor.

. Chiar daca este necesara existenta unui
mecanism de reglementare, nu este sufi-
cient daca acesta actioneaza doar singur.
Desi multe reglementari si coduri nationa-
le de conduita sunt bune, deseori acestea
nu sunt luate in serios. Daca acestea s-au
nascut intr-o atmosferd de neincredere
manifestatd de publicul larg fata de oficialii
publici si institutiile guvernamentale, atunci
este putin probabil ca increderea sa spo-
reasca doar datorita faptului ca au interve-
nit unele modificari legislative. Nu se poate
castiga increderea cetatenilor doar daca
acestia stiu ca in tara lor exista reglementari
robuste in privinta conflictelor de interese.
Trebuie sa se facd mai mult pentru crearea
increderii si mai ales pentru o implementare
vizibila, sustinuta, coerenta si eficienta.

3. Cercetarile si experienta arata ca o condu-

cere politica eficienta, o structura juridica
puternica si o mass-media independenta
sunt necesare pentru a detecta, preveni si
gestiona conflictele de interese. Bineinteles
ca stabilirea unui discurs public care sa spri-
jine si sd consolideze standarde inalte etice
in viata publica, precum si in relatii particu-
lare, ar beneficia de existenta unei condu-
ceri ferme de varf. Totodata, transparenta si
corectitudinea sunt componente necesare.
Tn cele din urma, iat3 care sunt aspectele
imperios necesare: un serviciu din adminis-
tratia de stat, care este atat profesional cat
si platit corespunzator, reguli clare care sa
stabileasca sarcinile pe care le au oficialii
publici, precum si o accentuare asupra res-
ponsabilitatii la nivel national si local.
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Ghidul intitulat Mdsuri pentru combaterea conflictelor de interese in
sectorul public analizeaza felul in care se consolideaza democratiile,
in baza unei diviziuni intre doud sfere: societatea civila si piata
(sectorul privat), si statul (sectorul public). Statul reprezinta
guvernanta politica si administrativa si trebuie sa intruchipeze
interesul general. Notiunea de conflict de interese incapsuleaza
complexitatea problemelor etice si legislative care exista in
interactiunea dintre sfera publicd a societatii si cea privata.
Conflictele de interese depind foarte mult de context. Astfel, este
posibil ca factorii decizionali de varf sd abordeze si sa reglementeze
intr-un mod ineficient conflictele de interese.

Ghiduri pentru Buna Guvernanta insumeaza o serie de brosuri de
mici dimensiuni, fiecare dedicata in mod special unei teme impor-
tante pentru buna guvernanta in domeniul apardrii. Acestea pot fi
citite de persoane interesate sa descopere mai multe despre una
sau mai multe tematici ce prezintd un interes direct pentru buna
guvernanta in domeniul apararii — sau intr-un sector public in ge-
neral - iar ele pot fi utilizate si in scopuri educationale.
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