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PREFATA

«Calitatea supremd a conducerii este, indiscutabil, integritatea. Fard ea, nu este posibil un real succes,
indiferent dacd suntem pe un santier, pe un teren de fotbal, in fortele armate sau intr-un birou.»

Dwight D. Eisenhower

In NATO, preluim mostenirea primului Comandant Suprem al Fortelor Aliate din Europa si asezim integritatea in inima
activitatilor noastre.

Consolidarea Integrititii (CI) este calea pe care am ales-o pentru a contracara riscul de coruptie
in domeniul apdrarii si impactul sau negativ asupra bugetelor apérdrii, increderii opiniei publice
si eficientei operationale. Recunoastem ca securitatea si coruptia sunt interconectate, iar lipsa
unei bune guvernante in domeniul armatei reprezintd o provocare majora pentru securitate.

Suntem hotarati sd dezvoltam integritatea ca pe o disciplind academicd distincta in cadrul
organizatiei noastre. Din 2012, odaté cu adoptarea Planului de Educatie si Instruire CI NATO de
catre Consiliul Nord-Atlantic, am depus eforturi sd intdrim integritatea in cadrul institutiilor de
aparare prin educatie.

Intdrirea integritatii si a bunei guvernante este o sarcini dificild, pentru care nu existi solutii gata
facute. Avem nevoie de angajament politic, o conducere puternica, o viziune pe termen lung si
o combinatie adecvatd de instrumente si bune practici pentru a stimula schimbarea si a incuraja
reforme durabile. Educatia este cheia succesului - un instrument care sustine reformele, promoveaza o culturd a integritatii si
dezvolta noi capacitati.

Pentru materializarea acestei viziuni, am intocmit Programul de Referinta cu ajutorul unui grup multinational de experti,
coordonat de o echipd NATO calificata in consolidarea integritatii. Documentul este conceput a fi un ghid pentru tarile
membre, aliate §i partenere, angajate in implementarea reformelor de buna guvernantd si revizuirea propriilor programe care
sd incorporeze tematici CI sau sa dezvolte noi cursuri, conform propriilor exigente nationale.

Doresc sa-mi exprim aprecierea fatd de toti membrii grupului de lucru care au contribuit la alcatuirea programului. Resursele
necesare elabordrii acestui ghid au fost puse la dispozitie de citre Fondul Fiduciar de Consolidare a Integritatii NATO
(/ NATO Building Integrity Trust Fund) si Biroul Secretarului American de Apdrare.

Personalul NATO are intentia si continue colaborarea cu partenerii si autoritatile nationale pentru a imbunatati educatia si
instruirea in materie de consolidare a integritatii si a impartdsi cele mai bune practici.

|

Dr. John Manza
Secretar General Adjunct
pentru Operatiuni




INTRODUCERE

Programul de Referintd recunoaste impactul guvernantei
deficitare si al coruptiei ca risc de securitate, precum si
importanta incorporarii principiilor CI in activitatile
existente de educatie si instruire. Avand rol de ghid si
intocmit cu scopul de a ajuta aliatii si partenerii NATO
sd-si imbunatateasca programele de educatie, instruire
si integrare a consolidarii integritatii, programul face
parte dintr-un angajament continuu NATO de a-si
consolida institutiile de aparare si de a intdri transparenta,
responsabilitatea si integritatea in domeniul armatei si
sectorul de securitate aferent.

Programul nu prezintd orientari exhaustive care si
cuprinda toate materialele de referinta si toate obiectivele
posibile de invatare care ar contribui la o bund guvernanti
si la lupta impotriva coruptiei, ci doar recomandi
elemente specifice de consolidare a integritdtii care pot
fi incorporate in cursurile existente, oferind o serie de
optiuni flexibile, adaptate cerintelor nationale. Obiectivele
de invitare au fost concepute pentru personalul militar
si civil dar si pentru seful sectiei (OF2-OF5 pentru
militari) care prezintd un nivel de cunostinte intermediar.
La propunerea Echipei Sediului Central NATO 1325,
in module s-a inclus §i conceptul de gen. Consolidarea
Integritdtii are un caracter transversal iar institutiile sunt
incurajate s facd apel la expertii in materie (in continuare
SME / Subject Matter Experts) din cadrul administratiilor
nationale si internationale, societatilor civile si din
sectorul privat.

Programul se imparte in patru capitole mari care includ
obiectivele de invatare, aspecte de examinat si bibliografii.
Cele patru capitole sunt:

« Infelegerea Coruptiei ca Risc de Securitate si Importanta
Consolidarii Integritdtii

o Buna Guvernantd si Administratia Publicd

o Consolidarea Integritdtii in Procesul de Management si
Achizitii in Sectoarele de Apdrare si Securitate

o Operatiuni si Angajamentul de Apdrare

Dezvoltat de NATO si condus de un grup de lucru compus
din experti CI ai tarilor aliate si partenere, lucrarea
completeaza programe NATO de referinta similare,
dezvoltate prin Programul de Imbunitatire a Educatiei in
domeniul Apdérarii. Ea trebuie privitd ca un prim pas in
integrarea CIin NATO si in sistemele de educatie i instruire
nationale. Pentru a o imbunatiti permanent, natiunile sunt
incurajate sd ofere feedback si sd comunice experientele lor,
inclusiv studii de caz. In acelasi timp, pentru o consultare
mai usoard, ea contine si bibliografii cu documente cheie
de referinta.

In functie de cerintele si necesititile identificate pe parcurs,
se vor dezvolta si alte capitole aditionale.



POLITICA NATO DE
CONSOLIDARE A

INTEGR TATI

Statele membre NATO formeazd o comunitate unicd de
valori comune, dedicata principiilor de libertate individuala,
democratiei, drepturilor omului si statului de drept, unite
sub cauza comund de a veghea ca Alianta si raménd o
comunitate axatd pe libertate, pace, securitate si valori
comune, fird precedent. Dialogul si cooperarea cu tirile
partenere, conform principiilor consacrate in Documentul
de bazi al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC
| Euro-Atlantic Partnership Council) pot aduce o contributie
concreta la consolidarea securitdtii internationale si la
apararea valorilor pe care s-a fondat Alianta.

2. Aliatii isi reafirmd convingerea ci institutiile de aparare
transparente i responsabile, aflate sub control democratic,
sunt fundamentale pentru mentinerea stabilitatii in
zona euro-atlantica si sunt esentiale pentru cooperarea
internationald in domeniul securitatii. De asemenea, se
recunoaste ca o guvernantd deficitara si coruptia sunt
provociri in materie de securitate, deoarece ele submineaza
democratia, statul de drept si dezvoltarea economici,
erodeazd increderea cetdtenilor in institutiile de aparare si
au un impact negativ asupra eficientei operationale.

3. Politica NATO de Consolidare a Integrititii prezentatd
in acest document se bazeazd pe experienta obtinutd
prin implementarea Programului NATO de Consolidare
a Integritdtii, lansat in 2007 de catre Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic. Programul CI se inscrie
in cadrul angajamentului NATO de a intdri integritatea,
transparenta si responsabilitatea in domeniul apérdrii
si sectorul de securitate aferent. Integritatea este puntea
dintre comportament si principii. In termeni institutionali,
integritatea este direct legatd de buna guvernanti.
Intdrirea integritdtii unei institutii este o chestiune de
institutionalizare a principiilor pe care dorim ca institutia
sd le apere, precum si o chestiune de popularizare a acestor
norme si valori in rdndul personalului.

4. Programul de activititi al Consolidarii Integritatii
NATO este deschis Aliatilor NATO, tarilor Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic, celor din Dialogul
Mediteraneean, tarilor din Initiativa de Cooperare de
la Istanbul, Partenerilor Globali si Columbiei. Cererile
primite de la alte tdri sunt examinate de NATO, de la
caz la caz. Programul incurajeazd bunele practici si
oferd térilor participante o expertizd adaptatd, precum
si ajutorul necesar pentru a determina ca institutiile
de apiarare si securitate si devind mai eficiente si
performante.

PRINCIPII GENERALE

5. Politica NATO de Consolidare a Integritatii se bazeaza pe
urmadtoarele principii:

5.1 Consolidarea Integrititii este un element cheie al
activitatilor ~ Aliantei. Importanta implementarii
masurilor ce vizeaza consolidarea integritdtii, lupta

impotriva coruptiei si buna guvernantd este recunoscuta
atat de aliati §i parteneri, cat si de NATO insasi. Aliatii
si partenerii se angajeazd in a promova principiile de
integritate, transparentd si responsabilitate, conform
normelor si practicilor internationale stabilite in domeniul
apararii si sectorul de securitate aferent.

5.2 Stabilirea unor proceduri nationale transparente si
eficiente pentru evaluarea riscurilor de securitate
determinate de coruptie si cerintele de aparare, precum si
pentru dezvoltarea si mentinerea capacitatilor de aparare
interoperabile si eficiente, care si corespundi nevoilor si
angajamentelor internationale.

5.3 Consolidarea Integritatii trebuie si fie o parte integranta
a preocupdrilor si activititilor —interne NATO si si
fie integrata in Adaptarea Institutionald. Personalul
International, Personalul Militar International, Agentiile si
Comandamentele Militare trebuie si depuna in continuare
eforturi pentru consolidarea integritétii, transparentei si
responsabilitétii §i pentru promovarea bunei guvernante in
cadrul propriilor structuri.

OBIECTIVUL GENERAL

6. Consolidarea Integrititii si dezvoltarea institutiilor
de apdrare eficiente, transparente si responsabile, care
sd raspundd provocdrilor imprevizibile de securitate,
inclusiv celor de natura hibrida, contribuind semnificativ
la misiunea Aliantei de a proteja libertatea si securitatea
membrilor sai.

7. Cunoscand caracterul transversal al Consolidérii
Integritdtii si in functie de responsabilitatile respective ale
NATO, Aliatilor si partenerilor, politica CI are urmatoarele
obiective:

PENTRU NATO

7.1 integrarea CI in cadrul obiectivelor politice generale
NATO si implementarea sarcinilor de bazi ale Aliantei;

7.2 asigurarea unei abordri sincronizate si structurate pentru
crearea unei Consolidari a Integritdfii solidd din punct
de vedere conceptual si operational conform liniilor de
activitate militard si politica NATO;

7.3 coordonarea eforturilor cu alte organizatii internationale,
dupa caz.

PENTRU ALIATI SI PARTENERI

7.4 pe bazi de voluntariat, continuarea elaborarii si actualizarii
politicilor nationale de consolidare a integritatii, a
doctrinelor si a instruirii;

7.51in mod voluntar, reafirmarea vointei nationale de a
impartasi lectiile invitate si bunele practici in cadrul
Programului NATO de Consolidare a Integritatii si
activitatilor sale;

7.6 promovarea proprietdtii locale si consolidarea capacitatilor
individuale si institutionale.

OBIECTIVE FUNDAMENTALE

8. Elementele Consolidarii Integritatii, inclusiv conceptele de
integritate, transparentd si responsabilitate, sunt necesare
pentru imbunititirea gestiondrii resurselor de apérare i a
capacititii de dezvoltare. Aceste elemente trebuie incluse in
indeplinirea obiectivelor fundamentale ale NATO.




APARAREA COLECTIVA
8.1 Apirarea colectiva depinde de institutii de aparare eficiente

si solide care sia se bazeze pe principiile integritatii,
transparentei si responsabilititii pentru optimizarea
cheltuielilor necesare dezvoltirii capacititilor de apérare
sl pentru a asigura resurse superioare Fortelor Armate.
Consolidarea Integrititii trebuie intdrita in continuare
in domeniile apararii nationale si in sectoarele securitatii
aferente, pentru a li se asigura rezilienta, mai ales in lupta
impotriva coruptiei.

GESTIONAREA CRIZELOR
8.2 NATO dispune de un set unic si eficient de capacitati

politice si militare care se adreseazd unui spectru larg
de crize. In contextul unei operatiuni in desfisurare,
activitatile de consolidare a integritétii sunt dezvoltate in
paralel cu reactia permanenta necesard gestiondrii crizelor.
Coruptia erodeazd increderea cetitenilor in autoritati,
frineaza dezvoltarea economica si perpetueazi conflictele
si, prin urmare, Consolidarea Integritatii ar putea avea si
un efect preventiv. Ea trebuie luata in considerare in toate
etapele misiunilor si operatiunilor conduse de NATO.

SECURITATEA COOPERATIVA
8.3 Vasta retea de relatii dintre NATO si tarile sau organizatiile

partenere oferd un impuls Consolidérii Integritétii NATO.
Conform politicii de parteneriat NATO, NATO si tarile
partenere continud si conlucreze si, unde este posibil, sa
intareascd cooperarea in cadrul unor diferite formule de
parteneriat, pentru a promova implementarea principiilor
de Consolidare a Integrititii si a impértasi din bunele
practici si lectiile invétate.

PERSPECTIVE MULTIDIMENSIONALE

9.

10.

11.

Includerea Consolidarii Integritatii in obiectivele
fundamentale ale NATO este complementara cu initiativele
nationale, iar activititile CI trebuie si fie flexibile si
personalizate.

Programul NATO de Consolidare a Integritatii este axat
pe prevenirea coruptiei in domeniul apardrii si sectorul
de securitate aferent si este complementar initiativelor
altor actori internationali. In contextul programelor
de cooperare bilaterale, regionale si multilaterale,
politica de consolidare a integritatii trebuie s se alinieze
acestor initiative iar coordonarea dintre diferitele parti
implicate trebuie intaritd in mod corespunzitor si sa fie
in conformitate cu Planul de Actiune privind Abordarea
Comprehensiva.

NATO se angajeazd ca intregul personal civil si militar
din sectoarele de apdrare si securitate ale natiunilor care
participa la Programul de Consolidare a Integritatii sa
fie constient de consecintele coruptiei iar liderii sa detina
cunostintele si informatiile necesare introducerii unei
culturi organizationale de integritate, transparentd si
responsabilitate. Planul NATO de Educatie si Instruire
a Consolidarii Integritatii, aprobat de Consiliul Nord-
Atlantic in 2012, este desemnat implementarii CI in
activititile de educatie si instruire in raport cu operatiunile
prezente si viitoare si cu modernizarea institutiilor, in
sprijinul initiativelor nationale in acest sens. Planul sprijind

12.

13.

14

15.

16.

eforturile nationale existente in vederea intaririi capacitatii
institutionale si individuale ale natiunilor, precum si
imbunétatirea interoperabilititii fortelor lor prin educatie
si instruire.

Politica de Consolidare a Integritatii continud sa sustind
prioritatile NATO privind implementarea Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate ONU, cu rezolutiile conexe,
privind femeile, pacea si securitatea. In consecintd,
conceptul de gen va continua sa fie integrat in instrumentele
si programul de activititi NATO de Consolidare a
Integrititii, inclusiv in activitatile de educatie si instruire.
Consolidarea Integrititii NATO este in conformitate
cu politica de Parteneriat NATO. Ea va continua si
intareasca osmoza cu instrumentele de parteneriat,
cum ar fi Procesul de Planificare si Revizuire (PARP
/" Planning And Review Process), Programul de
Imbunatatire a Educatiei Apérarii (DEEP / Defence
Education Enhancement Programme) si Programul
de Dezvoltare Profesionala (PDP / Professional
Development Plan). Consolidarea Integritatii NATO
va continua, de asemenea, sa contribuie la Initiativa de
Consolidare a Capacitatii Armatei si Securitatii (DCBI /
Defence and Related Security Capacity Building Integrity)
sila Initiativa privind Interoperabilitatea Parteneriatului
(PII/ Partnership Interoperability Initiative).

. La Programul de Consolidare a Integritatii NATO va

contribui si o retea de Implementare a Partenerilor,
alcdtuitd din tédrile aliate si partenere. Acestea vor
continua si ofere expertize, sd gazduiasca evenimente si
sa efectueze diferite cercetari si analize.

NATO, Aliatii si partenerii trebuie sa asigure includerea
principiilor de consolidare a integritatii in strategiile si
activitatile lor diplomatice publice. Liderii sectoarelor
de apiérare si securitate beneficiazd de o strategie de
comunicare detaliatd care permite avantajul promovarii
si sprijinirii reformelor menite sa consolideze buna
guvernanta.

Societatea civild §i mass-media sunt esentiale in
asigurarea integritatii, transparentei si responsabilitatii,
avand si un rol cheie in sensibilizarea opiniei publice
fatd de coruptie si gestionarea defectuoasa a resurselor.
Consolidarea Integritatii NATO extinde permanent
dialogul si cooperarea.

IMPLEMENTAREA $I CALEA DE URMAT

17.

Odatd aprobatd de citre sefii de state si guvernele tarilor
NATO la Summit-ul de la Varsovia, politica de Consolidare
a Integritatii NATO va fi insotitd de un Plan de Actiune.
Elaborarea, implementarea si revizuirea Planului de
Actiune pentru Consolidarea Integritétii vor fi coordonate
de un Grup Operativ de Consolidare a Integritaii, sub
directia diviziei de Afaceri Politice si Politica de Securitate
(PASP / Political Affairs and Security Policy) care reflectd
eforturile combinate ale Statului Major International si ale
Autorititilor Militare NATO. In fiecare an, Consiliul Nord-
Atlantic va fi informat de stadiul implementarii politicii de
Consolidare a Integritdtii NATO.
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INTELEGEREA CORUPTIEI CA RISC
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DESCRIEREA TEMATICI]

Aceastd temd prezintd cursantilor conceptul de coruptie ca
reprezentind un risc de securitate, modul in care coruptia
afecteazd sectoarele de apdrare si securitate, precum si
legdtura dintre coruptie si conflict. De asemenea, abordeazi
metodele de evaluare a riscurilor coruptiei, cadrele juridice,
dimensiunea eticd si rolul culturilor organizationale in
prevenirea sau, dimpotriva, in inlesnirea coruptiei.

OBIECTIVELE DE INVATARE

o Intelegerea si explicarea coruptiei ca risc de securitate;

o Intelegerea si explicarea manifestarilor de coruptie
si a impactului pe care coruptia il poate avea asupra
institutiilor de apdrare si securitate;

o Identificarea si analizarea surselor si circumstantelor
care favorizeazd coruptia in institutiile de apérare si
securitate;

o Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie in
institutiile de apdrare si securitate;

 Analizarea cadrelor juridice concrete aplicabile coruptiei
potrivit bunelor practici si normelor internationale;

o Descrierea comportamentelor, la nivel individual
si organizational, care frdneazd sau, dimpotrivd,
favorizeaza coruptia, precum si intelegerea modului in
care comportamentul este determinat de factorii etici si
culturali, inclusiv de gen.

LISTA SUBIECTELOR

SECTIUNEA 1: INTELEGEREA CORUPTIEI CA RISC
DE SECURITATE

Modul 1.1.1: Coruptia ca risc de securitate

Modul 1.1.2: Coruptia in aparare si securitate: factori
favorizanti si impact

Modul 1.1.3: Evaluarea comprehensiva a riscurilor de
coruptie

Modul 1.1.4: Cadre Juridice

SECTIUNEA 2: INTELEGEREA INTEGRITATTI, ETICIT
SI A FACTORULUI CULTURAL

Modul 1.2.1: Etica

Modul 1.2.2: Dimensiuni culturale ale Consolidarii
Integritatii

SECTIUNEA 1: INTELEGEREA CORUPTIEI CA
RISC DE SECURITATE

Descrierea sectiunii

Scopul acestei sectiuni este de a prezenta conceptul si
semnificatia coruptiei si de a explica originile si impactul
acesteia. Cursantii vor intelege cd o guvernantd deficitara
si coruptia sunt provociri in materie de securitate, care
submineazd democratia, statul de drept si dezvoltarea
economicd, erodeazd increderea cetitenilor in institutiile
de apédrare §i au un impact negativ asupra eficientei
operationale.

Se preconizeaza ca institutiile de aparare si securitate sd
reactioneze rapid si cu fermitate la situatii de crizd si sd
raspundéd imediat la cerintele de urgenta care, de obicei,
implicd informatii sensibile si se supun unor imperative
operationale. In anumite cazuri, transparenta limitati a
unor activitati si presiunea de a actiona, combinate cu
puterea discretionard, pot contribui la aparitia coruptiei.

De asemenea, sectiunea expune cadrele juridice aplicabile
in materie si prezintd metode de identificare i evaluare a
riscurilor de coruptie. Ideal, predarea ar trebui sustinuta de
un expert care are cunostinte teoretice si juridice, precum
si 0 anumitd experientd in domeniul apdrarii §i securitatii.
Cursantii se vor familiariza cu conventiile si actele juridice
internationale ale Natiunilor Unite, Consiliului Europei,
ale OECD ( /Organization for Economic Co-operation and
Development) si OSCE ( /Organization for Security and Co-
operation in Europe).

Obiectivele de invitare ale sectiunii

Dupid finalizarea cu succes a acestei sectiuni, cursantii:

« vor putea intelege legiturile dintre coruptie si conflict,
precum si impactul coruptiei asupra securitatii
internationale;

o vor f initiati in conceptele si metodologia necesare
intelegerii coruptiei;

o vor f initiati in conceptele si metodologia necesare
evaludrii riscului de coruptie;

o vor fi initiati asupra cadrului juridic international
aplicabil identificdrii §i prevenirii coruptiei, pentru
a putea intelege si analiza legislatia nationald si
institutionald.

Aspecte de examinat

o Care sunt definitiile coruptiei, acceptate in mod obisnuit
si folosite de institutiile nationale sau internationale
competente in materie?

o Care sunt definitiile academice folosite pentru coruptie
in sens teoretic?

o Care sunt legaturile dintre coruptie si extremismul
violent?

« Care sunt legaturile intre coruptie, conflict si activitétile
ilegale, cum ar fi traficul de persoane si comertul
resurselor de conflict?

o Care sunt cele mai bune practici/metode de evaluare
a incidentelor de coruptie si de reducere a riscului de
coruptie?



« Care sunt modurile specifice de coruptie in diferite zone
ale apdrdrii, cum ar fi achizitiile, finantele, personalul,
operatiunile de mentinere a pécii, etc?

« Care sunt factorii de risc care ar putea incuraja coruptia
in institutiile de aparare?

o Cum pot fi evaluate riscurile de coruptie in institutiile
de aparare?

o Care sunt legdturile intre coruptie si gen?

o Care sunt principalele acte legislative internationale
care reglementeazd coruptia in domeniul apardrii?

o In practici, care sunt factorii comuni care intiresc sau
limiteazd eficacitatea legislatiei nationale?

o Cum poate legislatia nationala s fie adaptata pentru a
corespunde cadrului juridic international?

o Cum pot tirile si efectueze o analizd comparativa
privind mecanismele si legislatiile legate de coruptie?

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri oferite de experti si va
propune studii de caz. Studiile de caz pot include
compararea §i punerea in contrast a sferei de aplicare a
cadrelor juridice internationale;

o Participantii vor fi evaluati in functie de cunostintele
si intelegerea lor asupra conceptului de coruptie si a
riscurilor ce pot fi evaluate in dezbaterile din cadrul
studiului de caz.

Bibliografie

o Alex Cobham, Corrupting Perceptions: Why Transparency
International’s flagship corruption index falls short, Foreign Policy
(Perceptii despre Coruptie: De ce indicele Transparency International
de Perceptie a Coruptiei nu se ridicd la indltimea asteptdrilor, Politica
Externd), 2013.
http://foreignpolicy.com/2013/07/22/corrupting-perceptions/

o Centre for Integrity in the Defence Sector, Criteria for good
governance in the defence sector International standards and
principles (Centrul pentru Integritate in Sectorul Apardrii, Criterii
pentru buna guvernantd in sectorul apdrdrii; Standarde si principii
internationale), 2015.
http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/7215-Critera-for-Good-
Governance-in-the-Defence-Sector-k6.pdf

o Mitchell A. Seligson, The impact of corruption on regime legitimacy:
A comparative study of four Latin American countries, (Impactul
coruptiei asupra legitimitditii regimului: Studiu comparativ pentru
patru tdri din America Latind), The journal of Politics 64.02,
2002:408-433.

o Gabriella R. Montinola, Robert W. Jackman, Sources of corruption:
a cross-country study (Surse de coruptie: un studiu transfrontalier)
British Journal of Political Science 32.01, 2002:147-170.

o NATO, Building Integrity Self-Assessment Questionnaire and
Peer Review Process A Diagnostic Tool for National Defence
Establishments, (Chestionar de Autoevaluare CI si Procesul de
Evaluare Inter pares, Un Instrument de Diagnosticare pentru
Unitdtile de Aparare Nationald, NATO), 2015.
http://www.nato.int/nato_static_f 12014/assets/pdf
pdf 2015_03/20150309_150309-bi-saq-en.pdf

o NORAD, Contextual Choices in Fighting Corruption: Lessons
Learned (Alegeri Contextuale in Lupta Impotriva Coruptiei: Lectii
Invitate), 2011.
http://evalueringsportalen.no/evaluering/contextual-choices-in-

fighting-corruption-lessons-learned/Report_4_2011_web.pdf/ @@
inline

OECD, Consequences of Corruption at the Sector Level and
Implications for Economic Growth and Development (Consecintele
Coruptiei la Nivel de Sector si Implicatiile Asupra Cresterii si
Dezvoltdrii Economice), martie 2015.
http://www.oecd.org/publications/consequences-of-corruption-
at-the-sector-level-and-implications-for-economic-growth-and-
development-9789264230781-en.htm

Paul Collier, The Bottom Billion: Why the poorest countries are
failing and what can be done about it (De ce esueazi cele mai sdrace
tdri si ce se poate face in acest sens), Oxford University Press, 2008.
Lawrence Lessig, Institutional Corruption Defined, Journal of Law,
Medicine and Ethics, Vol. 41, No. 3, 2013 (Definitia Coruptiei
Institutionale), Revista de Drept, Medicind si Eticd, vol. 41, nr. 3),
2013.

Staffan Andersson, Paul N. Heywood, The Politics of Perception: Use
and Abuse of Transparency Internationals Approach to Measuring
Corruption. Political Studies (Politica Perceptiei: Utilizarea si Abuzul
Abordarii Transparency International pentru Mdsurarea Coruptiei).
Studii Politice 57(4), 2009

Transparency International, Building Integrity and reducing
corruption in defencedsecurity: 20 practical reforms (Consolidarea
Integritatii si reducerea coruptiei in domeniul apdrdrii si securitdtii:
20 reforme practice), 2011
https://www.dropbox.com/s/iuobl5gfcy32ihj/2011-02_ Handbook_
IntegrityReducingCorruption.pdf

Transparency International, Corruption Perceptions Index (Indicele
de Perceptie a Coruptiei).
http://www.transparency.org/research/cpi/overview

Transparency — International, ~Global ~ Corruption —Barometer
(Barometrul Coruptiei Globale)
http://www.transparency.org/research/gcb/overview

Transparency International, Government Defence Anti-corruption
Index (Indicele de Anticoruptie al Apdrdrii Guvernamentale) 2015.
http://government.defenceindex.org

Vikas Anand, Blake E. Ashforth, and Mahendra Joshi, Business
as usual: The acceptance and perpetuation of corruption in
organizations, Academy of Management Executive(Ca de Obicei:
Acceptarea si perpetuarea coruptiei in organizatii, Academia de
Management Executiv), Vol. 18, Nr. 2, 2004.

UK Department for International Development, Why corruption
matters: understanding causes, effects and how to address them.
Evidence paper on corruption (Departamentul Regatului Unit pentru
Dezvoltare Internationald, De ce conteazd coruptia: Intelegerea
cauzelor, efectelor si a modului de abordare a acestora. Document
madrturie privind coruptia), ianuarie 2015.

U4 Anti-Corruption Resource Centre, International Good Practice in
Anti-Corruption Legislation’. U4 Expert Answer (Centrul de Resurse
pentru Anticoruptie U4, Bunele Practici Internationale in Legislatia
Anticoruptie. Raspuns expert U4)
http://www.u4.no/publications/international-good-practice-in- anti-
corruption-legislation/

World Bank, World Development Report, Conflict, Security and
Development (Raportul Dezvoltdrii Mondiale, Conflict, Securitate si
Dezvoltare), 2011.
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/
WDR2011_Full_Text.pdf




Modul 1.1.1: Coruptia ca risc de securitate

Descriere modul

Acest modul prezintd definitii si concepte teoretice despre
coruptie in general, cu accent pe sectorul de securitate, descriind
factorii potentiali ai coruptiei si relatia dintre coruptie si conflict.

Obiective de invitare

La finalizarea cu succes a acestui modul, cursantii vor reusi:

o si compare si si explice definitiile termenilor de ‘coruptie’ si
‘buni guvernantg’;

o si identifice factorii determinanti si de favorizare a coruptiei
in sectorul apararii si securitatii;

« sa inteleagd impactul coruptiei asupra consolidérii pacii;

« sainteleagd cum sunt folosite activitdtile de coruptie, cum ar fi
contrabanda pentru a finanta conflictele;

« sainteleagd conceptul si sd analizeze cazurile de ‘stat capturat’;
« sa inteleagd cum se alimenteazi reciproc (coreleazd) coruptia
si conflictul si s3 asocieze aceste probleme cu rolul institutiilor de
apdrare §i securitate.

Aspecte de examinat

o Care sunt diferitele definitii ale coruptiei si bunei guvernante?
o Care sunt consecintele coruptiei la nivelul capacititii de
aparare, al eficacitétii operationale si al performantelor obtinute
de organizatiile de aparare?

o Care sunt factorii care genereazd si permit coruptia in
institutiile de aparare si securitate?

o Care sunt legaturile dintre practicile de coruptie din armata si
securitate si guvernanta?

o Care sunt factorii favorizanti de coruptie in organizatiile de
aparare si securitate? Ce legaturi exista intre coruptie si conflict?

Metodologie de invitare

o Prelegere;

« Discutii de grup ale studiilor de caz;

o Cursantii vor fi evaluati in functie de participarea lor la
discutiile de grup si de prezentarea analizelor studiului de caz.

Bibliografie

o Alina Mungiu-Pippidi, The Quest for Good Governance: How Societies
Develop Control of Corruption, (In Ciutarea unei Bune Guverndri:
Cum Au Scapat Alte Tari de Coruptie), Cambridge University Press,
2015.

o Alix J. Boucher, Mapping and Fighting Corruption in the War-

torn States, (Cartografierea si Lupta Impotriva Coruptiei in Statele

Devastate de Reizboi), Henry L. Stimson Centre 2007.

Cheyanne Church, Thought Piece: Peacebuilding and Corruption: How

many they collide? The Nexus: Corruption, Conflict and Peacebuilding
Colloquium (Subiecte de Gdndit: Consolidarea Pdcii si Coruptia:
Cate Sunt in Coliziune? Nexus: Colocviu despre Coruptie, Conflicte si
Consolidare a Picii), The Fletcher School, 2007.

Daniel Jordan Smith, A Culture of Corruption: Everyday Deception

and Popular Discontent in Nigeria (O Culturd a Coruptiei: Amagiri
Zilnice si Nemultumire Populard in Nigeria), Princeton University
Press, 2007.
o Emil Bolongaita, Controlling Corruption in Post-conflict Countries
(Controlul Coruptiei in Tarile Post-Conflict), Joan B. Kroc Institute for
International Peace Studies, 2005.
Institute for Economics and Peace, Peace and Corruption: Lowering

Corruption, a Transformative Factor for Peace (Pace si Coruptie:

Diminuarea Coruptiei, un Factor Transformator pentru Pace), 2015.
Jessica C. Teets, Erica Chenoweth, To bribe or to bomb; do corruption
and terrorism go together? (A mitui sau a bombarda? Merg coruptia
si terorismul impreund?) 1. Rotberg, Corruption, Global Security and
World Order, (Securitatea Globali si Ordinea Mondiald) Institution
Press, 2009.

Kimberly Thachuk, Corruption and International Security (Coruptia
si Securitatea Internationald), SAIS Review, Vol. 25, nr. 1, 2005.
Louise I. Shelley, Dirty Entanglements: Corruption, Crime and
Terrorism (Afaceri Murdare: Coruptie, Infractiuni si Terorism),
Cambridge University Press, 2015.

Louise I. Shelly, The Unholy Trinity: Transnational Crime, Corruption
and Terrorism, (Trinitate Diabolicd: Infractionalitate Transnationald,
Coruptie si Terorism), Brown Journal of World Affairs, nr. 2, 2005:101-
111.

Phil Williams, Criminals, Militias and Insurgents: Organized Crime
in Iraq (Infractori, Militii si Insurgenti: Infractionalitate Organizatd
in Irak), US Army Strategic Studies Institute, 2009. http://www.
strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubid=930
Philippe Le Billon, Corruption Peace? Peacebuilding and Post- conflict
Corruption, (Pacea Coruptiei? Consolidarea Picii si Coruptia post-
conflict) International Peacekeeping, nr. 3, 2008:344- 361.

Robert I. Rotberg, How Corruption Compromises World Peace and
Stability in Robert I. Rotberg, Corruption, Global Security and World
Order ((Cum Compromite Coruptia Pacea si Stabilitatea Mondiald in
Robert I Rotberg: Coruptie, Securitatea Globald si Ordinea Mondiald),
Brookings Institution Press, 2009.

Sarah Chayes and the Working Group on International Security.
Corruption: The Unrecognized Threat to International Security
(Coruptia, Amenintare Nerecunoscutd in Securitatea Internationald)
Fundatia Carnegie pentru Pace Internationald, Washington D.C,
iunie 2014.

http://carnegieendowment.org/files/corruption_and_ security.pdf.
Sarah Chayes and the Fragility Study Group, Corruption and State
Fragility (Coruptia si Fragilitatea Statului), Policy Brief No. 1, 2016.
Sarah Chayes, Thieves of State. Why Corruption threatens Global
Security (Hoti de la Stat. De ce Coruptia Amenintd Securitatea
Globala?). New York: W.W. Norton and Company, 2015.

Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government (Coruptia si
Guvernul), International Peacekeeping, nr. 3, 2008:328-343

UK Department for International Development, Why corruption
matters: understanding causes, effects and how to address them (De ce
conteazd coruptia: intelegerea cauzelor, efectelor si modul de abordare
a acestora). Evidence paper on Corruption, 2015.

UNESCAR What is good governance? (Ce reprezintd o bund
guvernantd?), 2013.
www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf

Victoria K. Holt and Alix J. Boucher, Framing the issue: UN Responses to
corruption and Criminal Networks in post-conflict settings (Incadrarea
Problemei: Reactia Natiunilor Unite fatd de coruptie si retelele
infractionale in zonele post-conflict), International Peacekeeping nr. 3,
2008:20-32.

Walter A. Kemp, The Business of Ethnic Conflict (Problema Conflictului
Etnic), Security Dialogue 35, 2004:43-59.

World Bank, World Development Report 2011. Conflict, Security and
Development (Raportul Bincii Mondiale din 2011. Conflict, Securitate
si Dezvoltare)
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/ WDR2011_
Full_Text.pdf



Modul 1.1.2: Coruptia in aparare si securitate: factori
favorizanti si impact

Descriere modul

Acest modul aprofundeaza in continuare conceptele de
coruptie si impactul asupra domeniului de apirare si
securitate. El descrie parghii potentiale de coruptie si factorii
care favorizeazd comportamentele corupte prin examinarea
unor cazuri din diferite tiri si culturi. In continuare,
analizeazd consecintele previzibile ale coruptiei asupra
functiondrii institutiilor de apirare si securitate, precum
si impactul mai larg asupra legitimitatii si integritétii lor
nationale.

Obiective de invitare

La finalizarea cu succes a modulului, cursantii vor putea:

o si analizeze in detaliu rolul specific al institutiilor de
aparare §i securitate, precum si rolul lor in promovarea
transparentei, responsabilitatii si integritatii;

o sa inteleagd efectele coruptiei asupra capacitatilor
de apdrare, pregatirii, operatiunilor si moralului
personalului militar si de securitate;

« siinteleagd in ce fel coruptia poate reduce legitimitatea
si increderea societatii in institutiile de apdrare si
securitate.

Aspecte de examinat

o Care este impactul coruptiei asupra individului,
institutiei, populatiei si statului?

e Cum afecteazd coruptia moralul
performantele ulterioare ale acestora?

o Cum influenteazd coruptia increderea cetitenilor in
fortele armate si care sunt consecintele?

o Care sunt legdturile intre practicile corupte din
sectoarele apardrii si securitatii i guvernanta?

o Cum creste riscul de coruptie prin puterea discretionara,
lipsa concurentei, a supravegherii, a transparentei si a
responsabilitatii asupra rezultatelor?

o Cum diferd riscurile de coruptie si efectele ei in functie
de gen?

o Cum este favorizatd coruptia prin secretomanie,
caracterul de urgentd si promovarea industriilor de
aparare locale?

o Cum absenta expertilor in management, militari si civili,
a personalului cu experientd profesionald in mediul
de securitate, favorizeaza coruptia in organizatiile de
apdrare si securitate?

trupelor  si

Metodologie de invitare

o Prelegere;

o Discutii de grup ale studiilor de caz;

« Cursantii vor fi evaluati in functie de participarea lor la
discutiile de grup si de prezentarea analizelor studiului
de caz.

Bibliografie

o Eurasia Daily Monitor, Black Holes, Vanishing Roubles and Corruption
in the Russian Military (Gauri Negre, Ruble care Dispar si Coruptie in
Armata Rusa) Eurasia Daily Monitor, Articolul 7, 2010.

http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_
news%5D=37150

Joel S. Hellman, Geraint Jones si Daniel Kaufmann, Seize the State,
Seize the Day: State Capture, Corruption, and Influence in Transition,
Policy Research Working Papers, World Bank (Profitd de Stat si Fiecare
Zi: Stat Capturat, Coruptie, si Influente in Tranzitie, Documente de
Lucru de Cercetare a Politicii, Banca Mondiald), 2000.
http://dx.doi.org/10.1596/1813-9450- 2444.

Mark Sedra, Towards Second Generation Security Sector Reform in
Mark Sedra, The Future of Security Sector Reform, The Centre for
International Governance Innovation (Citre Reforma Sectorului de
Securitate din a Doua Generatie, in Mark Sedra, Viitorul Reformei
Sectorului de Securitate, Centrul pentru Inovare in Materie de
Guvernantd Internationald), 2010:102-116.
https://www.cigionline.org/sites/default/files/the_future_of _security_
sector_reform.Pdf

Nathaniel Heller, Defining and Measuring Corruption: Where Have we
Come From, Where Are We Now, and What Matters for the Future
(Definirea si Mdsurarea Coruptiei: De Unde Venim, Unde Suntem
Acum si Ce Conteazd pentru Viitor) Robert 1. Rotberg, Corruption,
Global Security and World Order (Coruptie, Securitate Globald si
Ordine Mondiald), Brooking Institution Press, 2009.

Richard Kleinfeld and the Fragility Study Group, Fragility and Security
Sector Reform (Vulnerabilitate si Reformd in Sectorul de Securitate),
2016.

Todor Tagarev, The Corruption Curse in Building Integrity and
Reducing Corruption in Todor Tagarev, Defence: A Compendium of
Best Practices, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (Curs despre Coruptie in Consolidarea Integritatii si Reducerea
Coruptiei, Todor Togarev, Apararea: Un Compendiu al Bunelor
Practici, Centrul de la Geneva pentru Control Democratic al Fortelor
Armate), 2010:3-12.
http://defenceintegrity.eu/en/publication/corruption-curse.

World Bank, World Development Report 2011, Conflict, Security and
Development (Raportul Bincii Mondiale din 2011, Conflict, Securitate
si Dezvoltare) .
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/ WDR2011_
Full_ Text.pdf




Modul 1.1.3: Evaluarea comprehensiva a riscurilor de
coruptie

Descriere modul

Probabilitatea actelor de coruptie si impactul lor diferad de la
o tard la alta si de la o organizatie a sectorului de securitate la
alta, iar formele lor evolueazi in timp. Prin urmare, fiecare
organizatie isi defineste intr-un anumit fel provocirile de
coruptie si isi adapteaza eforturile in consecinta. Rezultatele
de ultima ord a cercetarilor in materie demonstreaza ca o
abordare hotdrata in lupta impotriva coruptiei implica
un cadru de reducere a riscurilor, prin care misurile
principale de consolidare a integritétii trebuie sd vizeze
diminuarea principalelor riscuri de coruptie. Premisa
pentru implementarea unui astfel de cadru este revizuirea
minutioasa si cartografierea extinsd a riscurilor de coruptie
pentru fiecare organizatie.

Acest modul aratd cum se aplicd metodele de cartografiere a
riscurilor in organizatiile de apérare si securitate, care permit
o alocare eficienta a resurselor organizationale limitate, permit
o asistentd internationald adaptatd, si incurajeaza implicarea
la nivel local. La incheierea acestui modul, participantii vor
putea identifica si selecta masurile de evaluare ale progresului
programelor de consolidare a integritatii

Obiective de invitare

La finalizarea cu succes a modulului, cursantii trebuie:

o sa inteleagd rolul pe care il are cartografierea riscurilor in
proiectarea programelor CI;

« saimplementeze metode si tehniciavansate de cartografiere
a riscurilor;

o si inteleagd punctele forte si limitarile perceptiei si
abordarilor fondate pe risc;

o+ si inteleagd utilitatea analizei comparative in evaluarea
riscurilor de coruptie in domeniile de apérare si securitate;

e sd cunoasci necesitatea colectdrii sistematice si a
distribuirii datelor de cartografiere a riscului si, in special, a
datelor si dovezilor de coruptie din organizatiile de apérare
si securitate.

Aspecte de examinat

o Care sunt diferitele cadre de gestionare a riscurilor pentru
a lua decizii privind alocarea resurselor?

o Care sunt diferitele abordari si metode de cartografiere a
riscului de coruptie?

o Cum putem masura probabilitatea si impactul coruptiei?

o Care sunt limitarile cadrelor de gestionare si ale strategiilor
de atenuare a riscurilor?

o Care sunt cele mai bune practici de evaluare si gestionare a
riscului?

Metodologie de Invitare

o Prelegere;

o Exercitii de cartografiere a riscurilor de coruptie (ex:
cartografierea  riscurilor intr-un anumit domeniu
functional);

o Cursantii vor fi evaluati pe baza activititii lor din discutii
de grup si prezentdrile rezultatelor de cartografiere a
riscurilor.

Bibliografie

Alex Cobham, Corrupting Perceptions: Why Transparency
International’s flagship corruption index falls short,
Foreign Policy (Perceptii despre Coruptie: De ce indicele
de perceptie a coruptiei Transparency International nu isi
atinge tinta, Politica Externa) 22 iulie 2013.
http://foreignpolicy.com/2013/07/22/corrupting-
perceptions/

Exercise materials from the DCAF/SEDM BI capacity
building series (Materiale pentru exercitii din seriile de
consolidare a capacitatii CI ale DCAF/SEDM)

ISO 31000 - Risk management (Gestionarea Riscului).
ISO  31000:2009, Risk management - Principles
and guidelines (Gestionarea Riscului - Principii si
Instructiuni).

ISO/IEC 31010, Risk management - Risk assessment
techniques. (Gestionarea Riscului — Tehnici de evaluare a
riscului)

John Flaherty, Role of Internal Auditors in the Anti-
Corruption Battle, The 8th International Anti-Corruption
Conference (Rolul Auditorilor Interni in Lupta Impotriva
Coruptiei), cea de-a 8-a Conferintd Internationald
Anticoruptie).
http://www.8iacc.org/papers/jflaherty.html

NATO, Building Integrity Self-Assessment Questionnaire
and Peer Review Process A Diagnostic Tool for National
Defence Establishments (Chestionar de Autoevaluare
a Consoliddrii Integritdtii si Procesul de Revizuire
Inter pares NATO, Instrument de Diagnosticare pentru
Unitatile de Apdrare Nationald) 2015.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/_2015_03/20150309_150309-bi-saq-en.pdf

Staffan Andersson si Paul N. Heywood, The Politics of
Perception: Use and Abuse of Transparency International’s
Approach to Measuring Corruption, (Politicile de
Perceptie: Utilizarea si Abuzul Abordarii Transparency
International a Mdsurdrii Gradului de Coruptie) Studii
Politice 57(4), decembrie 2009.

Transparency International, Government Defence Anti-
corruption Index (Indicele de Anticoruptie al Apdrdrii
Guvernamentale), 2015.
http://government.defenceindex.org



Modul 1.1.4: Cadre Juridice

Descriere modul

In general, coruptia este recunoscutd a fi un delict, dar
cadrele legislative nationale sunt departe de a se pune de
acord asupra unei definitii categorice a coruptiei, precum
si asupra modalitatilor de aplicare sau a masurilor de
adoptat pentru combaterea actelor de coruptie. Modulul va
examina punctele forte, dar si limitarile diferitor abordari
in crearea unui mediu juridic eficient de lupta impotriva
coruptiei. De asemenea, prezinta legislatia internationald
referitoare la coruptie, cum ar fi Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC / United
Nations Convention against Corruption) si conventiile
Consiliului Europei, precum si exemple de reglementari
nationale de anticoruptie. Cursantii vor putea compara
normele nationale cu bunele practici internationale si vor
putea identifica lacunele si provocirile in materie de punere
in aplicare.

Obiective de invitare

La finalizarea cu succes a modulului, cursantii trebuie:

o sa inteleagd necesitatea implementarii cadrului juridic
national existent in organizatia lor;

o sd argumenteze ratiunea definirii juridice a conceptului
de ‘integritate’;

o sa descrie si sd explice definitiile juridice de coruptie;

o sd compare punctele forte si limitarile diferitor cadre
legislative nationale de luptd impotriva coruptiei pentru
reducerea fenomenului de coruptie;

o si analizeze dispozitiile juridice aplicabile organelor cu
puteri investigative sau de executare;

o sd analizeze legislatiile aplicabile anumitor domenii
functionale - cum ar fi achizitiile, comportamentul din
sectorul public si cel din institutiile militare, gestionarea
finantelor sau utilizarea resurselor;

« si inteleagd semnificatia juridicd si utilitatea codului de
conduitd;

o sd inteleagd cerintele si aborddrile implementate de
normele internationale de combatere a coruptiei,
in special ale Conventiei ONU impotriva Coruptiei
(UNCACQ);

o sd cunoasca si alte legislatii regionale/internationale
relevante cum ar fi cele legate de spélarea banilor,
confiscarea bunurilor si crima organizata;

o sa fie informati asupra organismelor internationale
dedicate, cum ar fi Fortele de Actiune Financiard
(FATF).

Aspecte de examinat

« Care sunt definitiile juridice de baza pentru coruptie si
elementele principale ale acestora?

o Ce lacune exista in definitii?

o Cum se complementeazd mdsurile preventive si punitive
referitoare la coruptie?

e Cum difera dreptul penal si civil §i cum se
complementeazd reciproc privitor la coruptie?

o Ce tehnici speciale de investigatie se aplici in
identificarea i investigarea cazurilor de coruptie?

o Care sunt diferentele dintre notiunile de “inghetare’,

“confiscare” si “sechestrare” a bunurilor obtinute prin
coruptie?

o Sunt mdsurile juridice actuale suficiente pentru a
proteja in mod eficient martorii, expertii, victimele si
informatorii/persoanele care semnalizeaza cazurile de
coruptie?

o Sunt necesare puteri speciale pentru anchetarea
si urmdrirea penald a functionarilor corupti si a
intermediarilor?

o Ce forme de coruptie apar in afara sectorului public
si cum influenteazd acestea sectorul apararii si al
securitdtii?

Metodologie de invitare

o DPrelegere;

« Discutii de grup a studiilor de caz;

« Cursantii vor fi evaluati in functie de participarea lor la
discutiile de grup si de prezentarea analizelor studiului
de caz.

Bibliografie

o Corruption Laws: A non-lawyers’ guide to laws and
offences in the UK relating to corrupt behaviour (Legile
Coruptiei: Un ghid al non-avocatilor pentru legi si
infractiuni in Regatul Unit cu privire la comportamentul
corupt), Transparency International-UK, 2016.
http://www.transparency.org.uk/publications/
corruption-laws-a-non-lawyers-guide-to-laws-and-
offences-in-the-uk-relating-to-corrupt-behaviour/

o Council of Europe Conventions (Conventiile Consiliului
European).

- Criminal Law Convention on Corruption (Conventia de
Drept Penal privind Coruptia) (ETS Nr.173).

- Civil Law Convention on Corruption (Conventia de
Drept Civil privind Coruptia) (ETS Nr. 174).

- Additional Protocol to the Criminal Law Convention
on Corruption (Protocol Aditional la Conventia de Drept
Penal Privind Coruptia) (ETS Nr. 191).

- Recommendation of the GRECO Council of Ministers
(No. R (2000) 10) on codes of conduct for public officials,
including a Model code of conduct for public officials
(Recomandarea Consiliului de Ministri GRECO (nr. R
(2000) 10) privind codurile de conduitd ale functionarilor
publici, inclusiv un model de cod de conduitd pentru
functionarii publici).

o Francisco Cardona, Tackling conflicts of interest in the
public sector, Guides to Good Governance. no 2, Centre for
Integrity in the Defence Sector (Combaterea conflictelor
de interese in sectorul public, Indrumdri pentru o
Bund Guvernantd, Nr. 2, Centrul pentru Integritate in
Domeniul Apdrdrii), 2015.
http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/cids/7250-DSS-
Tackling-conflicts-Skjerm.pdf

o OECD Convention, Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International (Conventia OECD,
Combaterea Mituirii Oficialilor Publici Strdini in Afaceri
Internationale) .
http://ww.oecd.org/corruption/
oecdantibriberyconvention.htm

o The Bribery Act (Legea de Luare de Mitd), 2010.




http://www.transparency.org.uk/our-work/business-
integrity/bribery-act/

Todor Tagarev, Regulatory Frameworks in Todor Tagarev,
Building Integrity and Reducing Corruption in Defence:
A Compendium of Best Practices, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces,(Cadre de
Reglementare in Todor Togarev, Consolidarea Integritdtii
si Reducerea Coruptiei in Fortele Armate: Un Compendiu
al Bunelor Practici), Centrul din Geneva pentru Control
Democratic al Fortelor Armate 2010:172-192.
http://defenceintegrity.eu/en/publication/regulatory-
frameworks

United Nations Convention Against Corruption,
Background on the United Nations Convention Against
Corruption  (Conventia  Natiunilor ~ Unite —asupra
Coruptiei, Background al Conventiei Natiunilor Unite
asupra Coruptiei)
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/

U4 Anti-Corruption Resource Centre, International
Good Practice in Anti-Corruption Legislation (Centrul
de Resurse pentru Lupta Impotriva Coruptiei U4, Bunele
Practici Internationale in Legislatia Anticoruptie)
http://www.u4.no/publications/international-good-
practice-in-anti-corruption-legislation/

SECTIUNEA 2: INTELEGEREA INTEGRITATII,
ETICII SI A FACTORULUI CULTURAL

Descrierea sectiunii

Aceastd sectiune examineaza rolul eticii §i conceptul
de Consolidare a Integrititii in sectorul public, oferind
cursantilor o intelegere mai profunda asupra propriilor
procese decizionale in lumina normelor morale si
sociale, sub presiunea anturajului si, in general, in cultura
organizationald. Sectiunea cuprinde analiza problemelor
si argumentarea morala in contextul serviciului
guvernamental din sectoarele nationale de aparare si
securitate. Se incepe de la stabilirea unei distinctii intre etica
si lege, in baza studiilor de caz ce prezinta probleme etice
nereglementate de lege si se continua cu studiul formelor
clasice de rationament moral (cum ar fi utilitarismul si etica
datoriei) care se adreseazi si ajutd la rezolvarea problemelor
etice. Se compard conceptele de obtinere de profit pe
piata liberd, cu activititile de achizitie si contractare ale
guvernelor si serviciului public §i se examineazd propuneri
pentru proiectarea institutiilor si procedurilor care oferd
responsabilitate, supraveghere si transparentd, impiedicand
astfel aparitia coruptiei in sectorul public.

Obiectivele de invitare ale sectiunii:

« Intelegerea rolului si importanta eticii in administrarea
sectorului de apdrare si securitate;

o Implementarea cunoasterii eticii in studiile de caz ale
diferitor probleme de integritate;

o Explicarea modului in care cultura organizationala
poate influenta rezilienta sau susceptibilitatea unei
organizatii fata de coruptie;

o Analizarea culturii unei organizatii pentru identificarea
zonelor care ar putea favoriza vulnerabilitatea fata de
coruptie.

Aspecte de examinat

o De ce este importantd etica in sectorul apararii si
securitdtii, si cum poate ajuta la rezolvarea dilemelor
morale care apar in mediile organizationale?

o Cum pot indivizii rezista presiunii intr-o cultura
organizationald corupta?

o Cum pot organizatiile si promoveze comportamentul
etic?

o Cum se formeaza culturile organizationale si cum se pot
acestea schimba?

o De ce diferite culturi organizationale si nationale
dezvoltd versiuni diferite asupra fenomenului de
coruptie si cum acest fenomen afecteazd consolidarea
capacitatii de aparare?

Metodologie de invitare

o Predarea va cuprinde cursuri oferite de experti si studii
de caz care includ compararea si punerea in contrast a
sferelor de aplicare a cadrelor juridice internationale;

+ In functie de cunostintele si intelegerea lor, cursantii
vor trebui sd evalueze conceptele de coruptie si risc in
cadrul dezbaterilor asupra studiilor de caz.



Modul 1.2.1: Etica

Descriere modul

Acest modul ofera cursantilor o intelegere mai profunda
asupra propriului proces decizional (de exemplu: a fi sau
a nu fi implicati in activitatile de coruptie, a fi sau a nu fi
motivati de loialitate, frica sau lacomie) ludnd in considerare
normele morale si sociale, presiunea anturajului, cultura
organizationald in general, dar si punctele forte sau lacunele
din codurile deontologice. Acest modul prezinta analiza
problemelor si rationamentul moral in contextul serviciului
guvernamental din sectorul armatei §i securitdtii nationale —
mai ales in domenii cum ar fi achizitiile de active de capital,
gestionarea problemelor publice si luarea de decizii in materie
de recrutare si promovare.

Obiective de invitare

In urma prelegerilor, lecturii documentelor recomandate,

dezbaterilor si analizelor de caz, cursantii trebuie:

o sd perceapd distinctia dintre eticd si lege ca fiind “concepte
de guvernantd’”;

« sd explice semnificatia si evolutia conceptelor de integritate
internd si externd in sistemele organizationale si pentru
fiecare membru al personalului;

o sa distingd corect intre dilema morala, pe de o parte
(cu ambiguitati in a discerne intre strategia corectd sau
ideald) si testele de caracter sau integritate pe de alta (in
care individul incalcd legea, sfideaza regulamentele si se
angajeaza cu bund stiintd in frauda, coruptie, nepotism si
abuz de putere);

o sa aplice metoda “studiului de caz” in ceea ce priveste
problemele de integritate in ansamblul sistemului national
de securitate.

Aspecte de examinat

« 1In ce consti etica si care sunt valorile etice de bazi din
organizatiile de aparare si securitate?

o Care sunt abilitédtile rationamentului critic, de evaluare si
solutionare a cazului, necesare abordarii dilemelor morale
ca fiind probleme analitice?

o Care sunt impacturile asupra alegerii individuale si ale
ludrii de decizii in cadrul institutiilor si organizatiilor
(uneori caracterizate prin presiunea anturajului si activitati
de coruptie)?

« Ince misuri “teoriile morale ale binelui si dreptitii” clasice
modeleazd “gindirea strategicd” asupra finalitatii actiunii
individuale sau corporative si care sunt cele mai bune
metode de a atinge aceste scopuri (in special in situatiile in
care legislatia in vigoare nu oferd niciun reper precis)?;

« In ce misur teoria lui Aristotel despre caracterul moral si
principiile morale ale lui Kant pot contribui la elaborarea
strategiilor de combatere a coruptiei?

o Cum se modeleazd (“curajul moral”) rezilienta persoanelor
confruntate cu presiunile de grup si practicile de coruptie,
pentru ca aceste persoane sd poatd rezista tendintelor
cotidiene ale coruptiei?

« Care sunt mecanismele pe care le pot utiliza organizatiile
de apdrare si securitate in promovarea comportamentului
etic?

Metodologie de invitare

o Prelegere;

o Discutii de grup pe marginea studiilor de caz;

 Cursantii vor fi evaluati in functie de participarea lor la
discutiile de grup si de prezentarea analizelor studiului de
caz.

Bibliografie:

o Alain Fogue-Tedom, Effective Democratization and the
Development of Moral Competencies in the Armed Forces of
African States in Jr. George R. Lucas, Routledge Handbook
of Military Ethics, (Democratizarea Eficientd si Dezvoltarea
Competentelor Morale in Fortele Armate ale Statelor
Africane in Manualul de Etica Militard Routlege), Routledge
Publishers, Cap. 10, 2015.

o George Lucas, Military Ethics: What Everyone Needs to
Know, (Etica Militard. Ce trebuie sa stie fiecare) Oxford
University Press: Cap. 5., 2015.

o George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics
(Studii de Caz de Etica Militard), Pearson, 3 Ed., 2012.

o Husbandry Provisioning Scandal in US. Navy (Scandalul
legat de Aprovizionarea din Marina Americand).
http://archive.defensenews.com/article/20131121/
DEFREG02/311210016/Another-US-Navy-Officer-
Implicated-Bribery-Scandal-Sacked.

o Patricia J. Cook, Problem Analysis and Ethical Dilemmas
(Dileme Etice si Analiza Problemei) (PAED), Pearson, 2010.

o Philip M. Nichols, The Psychic Costs of Violating Corruption
Laws (Daune Psihice ca Urmare a Incdlcdrii Legilor de
Coruptie), Vanderbilt Journal of Transnational Law, 45,
2012.

o Major General Robert Latiff, Ethical Issues in Défense
Systems Acquisition in Jr. George R. Lucas, Routledge
Handbook of Military Ethics (Aspecte Etice in Achizitiile
Sistemelor de Apadrare in Jr George R Lukas - Manualul de
Etici Militard Routlege), Routledge Publishers, Ch. 20, 2015.

o Stephen Coleman, Military Ethics (Etica Militard), Oxford
OUR 2012.

o US. Department of Defence, Encyclopaedia of Ethical
Failure: Department of Defense, Office of Gen Counsel,
Standards of Conduct Office (Departamentul Apdrdrii SUA,
Enciclopedia Esecurilor Etice: Departamentul Apdrdrii,
Consul Gen, Biroul de Conduitd al Standardelor), 2014.
http://www.dod.mil/dodgc/defense_ethics/dod_oge/eef
complete.pdf




Modul 1.2.2: Dimensiuni culturale ale Consolidarii
Integritatii

Descriere modul

Comportamentul individual este modelat de perceptii, atitudini,
traditii, practici organizationale si norme sociale. Acest modul
va permite cursantilor si se familiarizeze cu conceptele de
culturd organizationald, cu radécinile si caracteristicile culturii
organizationale in institutiile de apérare si securitate, si relatiile
ei cu coruptia. Cursantii vor analiza factorii externi care intervin
in aparitia culturii organizationale si modul in care acestia
influenteaza pozitiv sau negativ riscurile de coruptie si vor analiza
exemple de cazuri practice care ilustreazd in ce mod cultura
organizationald favorizeazd coruptia in institutiile de aparare si
securitate din diferite téri. Se vor analiza studiile de caz pentru a
intelege relatia dintre cultura si coruptie in institutiile de aparare si
securitate. Obiectivul modulului este ca participantii sa inteleagd
care este impactul culturii organizationale fie asupra favorizdrii, fie
asupra prevenirii coruptiei in institutiile de aparare si securitate.

Obiective de invitare

Pe baza prelegerilor din curs, studiului documentelor pertinente,

dezbaterilor si analizelor de caz, cursantii vor putea:

« siinteleagd conceptele de culturd organizationald;

o si inteleagi cum civilizatia si cultura pot modela
comportamentul individual si de grup si pot facilita sau
preveni coruptia;

o sa identifice caracteristicile culturii organizationale (valori,
perceptii, atitudini, norme) si si analizeze modul in care
acestea sunt legate de coruptie in practicile organizatiilor de
apdrare §i securitate;

o si analizeze influenta factorilor externi  (mostenire,
istorie, traditii, cultura nationald, etc) in cadrul culturii
organizationale;

o siinteleaga rolul personalititilor/liderilor si a surselor lor de
putere in formarea culturii/civilizatiei organizationale din
perspectiva riscurilor de coruptie;

o sa identifice amenintarile la adresa integritatii, care pot
penetra procesul si practicile de elaborare a politicilor de
securitate nationala datoritd coruptiei din sistemele sociale
nationale i internationale;

o si inteleagd relatia dintre caracteristicile culturale
organizationale/nationale si Modelul 5P (‘philosophy,
politica, progres, procese si practici) referitor la Consolidarea
Integritatii;

o siinteleagd dihotomia dintre contractele psihologice si cele
formale si dilemele de integritate pe care aceasta le genereaza.

Aspecte de examinat
o Care sunt definitiile si caracteristicile generale ale culturii
organizationale?

« Cum se formeaza cultura organizationald si care sunt factorii
care afecteaza formarea ei?

o Cum conceptul de coruptie poate fi diferit in diverse tari si
societati?

o Care este impactul mediului cultural asupra prevenirii
sau incurajdrii coruptiei — ar putea acesta servi ca o scuzd
rezonabild pentru un comportament corupt?

o Cum afecteazd coruptia cultura organizationald?

o Cum se pozitioneazi in mod diferit unele culturi
organizationale in raport cu conceptul de gen si coruptia?

o Cum sunt afectate culturile organizationale in lumina
evolutiilor istorice ale consolidérii natiunii §i consolidarii
institutiei de aparare?

o Care sunt caracteristicile culturale ale organizatiilor de
apdrare si securitate?

e Cum evolueazd civilizatiile in timp si care este natura
rezistentei la schimbare?

Metodologie de invitare

o DPrelegere

o Discutii de grup pe marginea studiilor de caz

o Cursantii vor fi evaluati in functie de participarea lor la
discutiile de grup si de prezentarea analizelor studiului de caz

Bibliografie

o Alison Taylor, What impact does organizational culture have
on corruption? (Ce impact are cultura organizationald asupra
coruptiei?)
http://www.ethic-intelligence.com/experts/8879-relationship-
organisational-culture-corruption

o David Gebler, The 3 Power Values: How Commitment, Integrity,
and Transparency Clear the Roadblocks to Performance
(Cele 3 Valori ale Puterii: Cum Angajamentul, Integritatea
si Transparenta Inliturd Obstacolele din fata Performantei),
Jossey-Bass, 2012.

o Ed Voerman, Fons Trompenaars, Servant Leadership Across
Cultures, Infinite Ideas (Conducerea Empatici in Diferite
Culturi: Idei Infinite), 2009.

o Geert Hofstede, Gert Jan Hofstede, Michael Minkov, Cultures
and Organizations, Software of the Mind, 3 Ed (Culturi si
Organizatii, Software al Mintii, Editia 3) McGraw-Hill, 2010.

o George Lucas, Military Ethics: What Everyone Needs to Know
(Ce Trebuie sdi Stie Fiecare), Oxford University Press: Ch. 5, 2015.

o George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics, 3rd
Edition (Studii de Caz in Etica Militard, a 3-a editie), Pearson,
2012.

o Lawrence Lessig, “Institutional Corruption” Defined, Journal of
Law, Medicine and Ethics (Coruptia Internationald Definitd,
Medicind si Eticd), Revista de Drept, 41, nr. 3, 2013:553- 555.

o Nickolay Slatinski, Cultural Awareness in Implementing
Integrity Building Programmes in Todor Tagarev, Building
Integrity and Reducing Corruption in Defence: A Compendium
of Best Practices (Constientizarea Culturald in Implementarea
Programelor de Consolidare a Integrititii in Todor Tagarev,
Consolidarea Integritatii si Reducerea Coruptiei in Domeniul
Apdararii: Un Compendiu al Celor Mai Bune Practice), Centrul
de la Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate,
2012:312-322.

o Paul Gibbons, The Science of Successful Organizational Change:
How Leaders Set Strategy, Change Behavior, and Create an Agile
Culture (Stiinta Schimbarii Organizationale de Succes: Modul
in care Liderii Stabilesc Strategia, Schimbd Comportamentul si
Creeazdi o Culturd Agilii), Pearson Business, 2015.

o Robert E. Quinn, Kim S. Cameron, Diagnosing and
Changing Organizational Culture: Based on the Competing
Values Framework (Diagnosticarea si Modificarea Culturii
Organizationale: In  Conformitate cu  Cadrul  Valorilor
Concurente), Jossey-Bass, 3 Ed., 2011.

o Stephen Coleman, Military Ethics (Etici Militare) , Oxford
University Press, 2012.

o Vikas Anand, Blake E. Ashforth, Mahendra Joshi, Business
as usual: The acceptance and perpetuation of corruption in
organizations (Ca de obicei: Acceptarea si perpetuarea coruptiei
in organizaii), Academia de Management Executiv, 18, nr. 2,
2004.

o The Hofstede Centre, Country comparison (Comparatie intre
Tairi) https://geert-hofstede.com/countries.html



BUNA GUVERNANTA
S| ADMINISTRATIA
PUBLICA




DESCRIEREA TEMATICI]

Aceastd temd ofera cursantilor o intelegere a conceptului
de bund guvernantd si explicd importanta acestui
concept in administratiile publice. Se referd la principiile
majore ale bunei guvernante, la modul de functionare al
institutiilor publice precum si la diferitele mecanisme de
control implementate pentru asigurarea monitorizérii si
a supravegherii domeniului de apiarare si sectorului de
securitate aferent.

OBIECTIVELE DE INVATARE

o Intelegerea ideii de bund guvernantd in administratia
publica, precum si importanta implementérii normelor
etice si juridice in sectoarele apdrdrii si de securitate
aferentd;

o Identificarea principiilor fundamentale de buna
guvernantd si a diferitelor modalitati de punere in
practicd in cadrul institutiilor moderne de apérare;

+ Explicarea modului in care un nivel ridicat de integritate
din sectorul apdrdrii permite societdtii sa dezvolte si sa
asigure o democratie durabild;

o Intelegerea functionarii institutiilor publice bazate pe
conceptul de separare a puterilor si analizarea rolului
adecvat al institutiilor de aparare in acest context;

o Definirea sistemului de mecanisme de control in
sectorul de apérare contemporan si elementele esentiale
ale acestui sistem;

o Analizarea naturii relatiilor dintre institutiile militare si
civile si interdependenta lor;

o Identificarea masurii in care gradul ridicat sau scizut de
integritate din sectoarele de apdrare si securitate poate
influenta activitatea sectoarelor si statul de drept;

o Intelegerea conceptului de gen referitor la buna
guvernantd si administratia publica.

BIBLIOGRAFIE

o Centre for Integrity in the Defence Sector, Guides
to Good Governance (Centrul pentru Integritate in
Domeniul Aparirii, Indrumari de Buni Guvernant)
http://cids.no/?pageid=4596
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SECTIUNEA 1: PRINCIPIILE UNEI BUNE
GUVERNANTE

Descrierea Sectiunii

Buna guvernantd se bazeazd pe separarea puterilor
legislative, executive si judiciare ale guvernului. Separarea
puterilor in stat trebuie si ofere un sistem eficient de
mecanisme de control care si diminueze exercitiul de
putere arbitrar si unilateral al unuia dintre cei trei piloni
de putere guvernamentali. Conjugat cu o functie publica
impartiald, de incredere, respectabila si previzibild si
conforma statului de drept, buna guvernanta creeazd un
mediu in care institutiile de apdrare sunt insufletite de o
cultura a integritatii care va respinge coruptia.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o Recunoasterea importantei de a institui si a mentine
o buna guvernanta in institutiile de aparare, focusata
pe statul de drept, responsabilitate, reprezentare si
integritate.

o [Intelegerea principiilor caracteristice unui guvern
care, din punct de vedere structural, promoveazi buna
guvernantd si o administratie publicd eficientd;

o Cunoasterea caracteristicilor §i comportamentelor din
cadrul structurilor administrative si de guvernantd care
au impact asupra operatiunilor institutiilor de apérare si
ale mediului organizational;

o Intelegerea interrelatiilor dintre ramurile administratiei
publice pentru a observa modul in care acestea afecteaza
domeniul de aparare si contribuie la definirea rolului
institutiilor de aparare in relatiile civile si militare;

o Recunoasterea competentelor cheie necesare unei
administratii §i unei guverndri eficiente (inclusiv
transparenta, responsabilitatea si respectarea drepturilor
omului);

o Intelegerea modului in care buna guvernanti si
administratia publicd sunt conditii esentiale pentru
reducerea riscurilor de coruptie si promovarea unei
culturi bazate pe integritate in unitatile de apdrare.

Aspecte de examinat

« Care sunt conceptele cheie asociate cu principiile unei
bune guvernante?

o Cum demonstrati importanta unei bune guvernante si a
unei administratii eficiente in democratie?

o Pot cursantii sa abordeze legatura dintre buna
guvernantd si CI in domeniul apardrii?

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Modul 2.1.1: Reprezentarea

Descriere modul

Democratiile sunt construite pe principii de reprezentare
in alegeri libere, corecte §i competitive. Puterea executiva
(cdreia ii apartine §i sectorul de apirare) indeplineste
mandatul dat de parlament si este controlatd printr-un
sistem de supraveghere parlamentard conform normelor
etice si juridice. Prin intermediul acestui modul, angajatii
institutiilor de apérare vor invita despre conceptul politic de
reprezentare conform principiilor de integritate si influentei
sale asupra managementului apérdrii in democratie.

Obiective de invitare

o Definirea conceptului de reprezentare in gandirea
politicd moderna si influenta sa asupra managementului
apararii;

« Prezentarea celor mai importante forme de reprezentare
in viata politicd si societatea moderna si influenta lor in
domeniul aparrii;

o Explicarea modului in care schemele de finantare
ale partidelor politice pot denatura democratia
reprezentativa;

o Explicarea modurilor in care influenta partidelor
politice poate submina capacitatea de aparare si
increderea cetitenilor in fortele armate si de securitate.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Irwin Shapiro, Susan Stokes, Elisabeth Wood, Alexander
Kirshner:  Political ~Representation (Reprezentare
Politica), Cambridge University Press, 2010.
https://www.princeton.edu/~ppettit/papers/2010/
Varieties%200f%20Public%20Representation.pdf

o M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of
Powers (Constitutionalism si Separarea Puterilor),
Indianapolis, Liberty Fund, 2 Ed., 1998.

o Nadia Urbinati, Representative Democracy, Principles
and Genealogy, (Democratie Reprezentativd, Principii si
Genealogie) University of Chicago Press, 2008.




Modul 2.1.2: Drepturile Omului

Descriere modul

Conform Natiunilor Unite, drepturile omului sunt drepturi
inalienabile ale tuturor fiintelor umane, indiferent de
nationalitate, locul de resedinta, gen, origine etnica sau
nationald, culoare, religie, limbd sau alt statut. Toate fiintele
umane sunt in mod egal indreptitite de a-si exercita drepturile
omului, fard discriminare. Aceste drepturi sunt interconectate,
interdependente si indivizibile. Adesea, drepturile universale
ale omului sunt exprimate §i garantate prin lege sub forma
de tratate, drept international cutumiar, principii generale si
alte surse de drept international. Legislatia internationald in
domeniul drepturilor omului stabileste obligatiile guvernelor
de a actiona intr-un anumit fel sau de a se abtine de la anumite
actiuni pentru a proteja si promova drepturile omului si
libertatile fundamentale ale persoanei si grupurilor de indivizi.
Respectarea drepturilor omului nu este doar o obligatie legald
dar este si 0 norméd morald, implementarea lor devenind astfel
o chestiune de integritate. Sistemele moderne de apérare si
securitate sunt obligate, din punct de vedere juridic, s respecte
si s protejeze drepturile omului (ex: viata si integritatea fizicd,
prevenirea torturii, demnitatea fiintelor umane, independenta
justitiei, libertatea de exprimare, respectarea constiintei umane,
a religiei, etc.). Acest modul va prezenta felul in care, datoritd
naturii specifice a domeniului de apérare, cum ar fi necesitatea
protejérii securitdtii nationale, actionarea in situatii de urgentd
sau in conflicte armate, cadrele militare s-ar putea confrunta
cu provocdri grave, care necesitd o educatie si o instruire
corespunzitoare pentru a fi capabile de a proteja in mod eficient
drepturile omului.

Obiective de invitare

o Descrierea evolutiei drepturilor omului privitd dintr-o
perspectivd istorica;

o Prezentarea principalelor instrumente juridice si a normelor
etice care reglementeazi problematica drepturilor omului
in lumea moderna, inclusiv legislatia si codurile relevante
domeniului militar;

o Analizarea impactului pe care il au drepturile omului si
dreptul umanitar asupra sistemelor de apdrare moderne;

o Oferirea de standarde comportamentale pentru fortele
armate/in uniforma (inclusiv pentru personalul civil de
aparare) in abordarea problemelor drepturilor omului sau in
cazurile de incilcare a lor.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii de grup
siin plen, mentinerea unui jurnal reflexiv precum si exercitii
practice.

Bibliografie

o Council of Europe, Democratic and Effective Oversight of
National Security Services, Council of Europe Commissioner for
Human Rights (Consiliul Europei, Supravegherea Democraticd
si Eficientd a Serviciilor de Securitate Nationald, Comisarul
Consiliului European pentru Drepturile Omului), 2015.

o Inderjit Singh, The United Nations Human Rights Regime: An
Analysis (Regimul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului:
O Analiza), International Journal Of Multidisciplinary
Approach & Studies, 3(1), 2016: 195-204.

Modul 2.1.3: Conceptul de gen

Descriere modul

Egalitatea de gen este un concept bazat pe ideea de a se
realiza egalitate juridicd si sociala intre barbati si femei in
legislatie si societate, care sd permita acestora si beneficieze
in intregime de oportunititile din toate sferele vietii sociale
si mai ales la locul de muncé. De trei decenii, conceptul de
gen se gdseste in inima studiilor relatiilor internationale,
in special in domeniul armatei §i sectorul de securitate.
De-a lungul anilor s-a constatat ca a existat un interes
crescdnd pentru integrarea sistematica a conceptului de
gen in operatiunile militare (Rezolutia 1325 a Consiliului
de Securitate a Natiunilor Unite). Acest modul se refera la
importanta si influenta integritéatii in conceptul de egalitate
de gen si mai ales modul in care aceasta influenteazd mediul
militar.

Obiective de invitare

o Explicarea felului in care s-a dezvoltat conceptul de
egalitate de gen;

o Prezentarea si dezbaterea principalelor documente
juridice care reglementeaza problemele de gen la nivel
international, regional si national;

 Evaluarea nivelului de egalitate intre barbati si femei in
sistemele de aparare moderne, in special in tarile in care
se prezintd modulul.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Consortium of Gender, Security and Human Rights
(Consortiul de Gen, Securitate si Drepturile Omului),
Syllabus ~ Collection.  http://genderandsecurity.org/
projects-resources/syllabus-collection

o Nordic Centre for Gendet, Whose Security (Centrul
Nordic pentru Conceptul de Gen, Securitate Cui), 2015.
http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/
engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
operations/whose-security-2015-low-resolution.pdf

o Nordic Centre for Gender, UN resolutions on gender
(Centrul Nordic pentru Conceptul de Gen, Rezolutii ONU
asupra conceptului de gen).
http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/
engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
operations/un-resolutions.pdf

o UN Women, Gender and Security Training Manual
(Manual de Instruire pentru Securitate si Gen), 2012.
https://trainingcentre.unwomen.org/pluginfile.php/2484/
modresource/content/1/Gender%20and %20 Security%20
training%20manual%20eng. pdf



Modul 2.1.4: Transparenta

Descriere modul

Transparenta joacd un rol esential in stabilitatea democratiei
si contribuie la o responsabilitate sporitd din partea
functionarilor. De asemenea, este o metoda de gestionare
a administratiei publice, care implici dezviluirea de
informatii, claritate §i acuratete, bazatd pe cadre juridice si
ajutata de sisteme avansate de control si supraveghere, fiind
si unul dintre pilonii principali ai unei culturi a integritatii
si luptei impotriva coruptiei. Transparenta se aplica tuturor
sectoarelor, de la planificare si luarea deciziilor, la cheltuieli
de fonduri, implementare sau performanta sistemelor. In
plus, ea se intinde de la nivel strategic la nivel operational.
Trebuie retinut cd, in cadrul sistemelor moderne de
apdrare, este adesea greu de gésit un echilibru adecvat
intre necesitatea aplicarii standardelor de transparentd
valabile altor ramuri ale administratiei publice si protejarea
informatiilor sensibile, importante pentru securitatea
sau apdrarea nationald. Scopul acestui modul este de a
imbunatati constientizarea conexiunii puternice dintre
transparentd, democratie si politicile anticoruptie.

Obiective de invitare

o Explicarea principiilor fundamentale ale transparentei
in administratiile publice moderne i prezentarea
dezvoltarii istorice a conceptului;

o DPrezentarea legislatiei fundamentale care reglementeaza
standardele de transparentd la nivel national si
international;

o Efectuarea unei analize comparative a standardelor de
transparenta realizate in sistemele moderne de aparare,
la nivel global, regional si national;

o Reflectarea limitelor transparentei si definirea
legitimitatii acestora;

o Luarea in considerare a unei ample politici de crestere
a transparentei, inclusiv protectia informatorilor de
buné-credinta.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Amanda L. Jacobsen A, National Security and the Right to
Information in Europe (Securitatea Nationald si Dreptul
la Informare in Europa), Universitatea din Copenhaga,
Centrul de Studii a Principiilor de Securitate Avansatd,
2013.

o Council of Europe, The Protection of Whistle-blowers:
A study on the feasibility of a legal instrument on the
protection of employees who make disclosures in the public
interest, (Consiliul Europei, Protectia Informatorilor:
Un studiu despre fezabilitatea unui instrument juridic
privind protectia angajatilor care divulgd informatii in
interes public, CDCJFIN), 2012.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/
Whistleblowers/CDCJ(2012)9F_Final.pdf

o Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2014)7

of the Committee of Ministers to member States on
the protection of whistle-blowers (Consiliul Europei,
Recomandarea CM/Rec (2014) 7 a Comitetului de Ministri
cdtre statele membre privind protectia informatorilor).
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/c(2014)7¢La
guage=lanEnglishe»Site=CMe~BackColorInternet=DBD
CF2¢&BackColorIntranet=FDC864¢~BackColorLogged=
FDC864

Francisco Cardona, Access to Information and Limits
to Public Transparency, (Accesul la informatii si limitele
transparentei  publice), Indrumar pentru o Bund
Guvernantd 4

Centre for Integrity in the Defence Sector, Norwegian
Ministry of Defence, (Centrul pentru Integritate in
Sectorul Apdrarii, Ministerul Apdrdrii din Norvegia),
2016.

Lawrence  Friedman,  Victor — Hansen,  Secrecy,
Transparency and National Security (Confidentialitate,
Transparentd si Securitate Nationald), William Mitchell,
Law Review, Vol. 38:5, 2012:1610-1628.

OECD, TheRightto Open Public Administrationsin Europe:
Emerging Legal Standards (Dreptul la Administratii
Publice Transparente in Europa: Standarde Juridice
Emergente), Sigma Papers, No. 46, OECD Publishing,
2010. http://dx.doi.org/10.1787/5km4g0zfqt27-en
Robert G. Vaughn, The Successes and Failures of Whistle-
blower Laws, (Succese si Esecuri in Legile pentru
Informatori), Elgar Publishing, 2012.

Tarlach Mcgonagle, Yvonne Donders, The United Nations
and Freedom of Expression and Information: Critical
Perspectives (Natiunile Unite si Libertatea de Exprimare
si Informare: Perspective Critice), Cambridge University
Press, 2015.

The Global Principles on National Security and the
Right to Information (Tshwane Principles), Open Society
Foundation, (Principii Globale privind Securitatea
Nationald si Dreptul la Informarie (Principiile Tshwane),
Fundatia pentru o Societate Deschisd), 12 iunie 2013.
Transparency International, Whistleblowing in Europe:
LegalProtectionsfor Whistle-blowersinthe EU (Denuntarea
in Europa: Protectii Juridice pentru Informatorii din
UE), 2013. http://issuu.com/transparencyinternational/
docs/2013_whistleblowingineurope_en




Modul 2.1.5: Responsabilitatea

Descriere modul

O administratie modernd are obligatia de a rdspunde de
activitétile sale, de a-si accepta responsabilitatile si a prezenta
rezultatele activitatilor in mod transparent, gestionand
responsabil resursele financiare, bunurile materiale si
proprietitile. Acest modul va analiza felul in care se pot
implementa standardele juridice si de responsabilitate
in sistemele de apdarare si va incuraja dezbaterile pe
marginea diferitor abordari in materie de transparentd si
responsabilitate.

Obiective de invitare

o Explicarea principiilor de bazd ale responsabilititii si
descrierea evolutiei istorice a conceptului si standardelor
respective;

o Prezentarea textelor legislative de referintd care
reglementeazd standardele de responsabilitate la nivel
international, regional si national;

o Analizarea nivelului de responsabilitate atins in sistemele
moderne de apdrare, cu accent special pe tara in care se
aplica modulul. Identificarea exemplelor de bune practici;

o Constientizarea politicilor privind conflictul de interese,
care permite cresterea responsabilitdtii si transparentei
personalului din domeniul apararii;

o Intelegerea elementelor de baz ale stabilirii responsabilitatii
pentru obtinerea performantei in domeniul apararii;

o Intelegerea problemelor de integritate legate de
instrumentele de responsabilitate utilizate in domeniul
apardrii si securitatii.

Metodologie de invitare/Evaluare
o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii de grup
siin plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si exercitii practice.

Bibliografie

o Amanda Sinclai, The Chameleon of Accountability:
Forms and Discourses, Accounting, Organization and
Society (Cameleonul Responsabilitdtii: Forme si Dezbateri,
Contabilizare, Organizare si Societate) 1995:219-237.

o Antonio B. Cendon, Accountability and Public Administration:
Concepts, Dimensions, Developments in Openness and
Transparency in Governance: Challenges and Opportunities
(Responsabilitate  si  Administratie  Publicd: ~ Concepte,
Dimensiuni, Evolutii in Deschidere si Transparentd in
Guvernare: Provocdri si Oportunitdti), NISPAcee and IEPA,
1999.

o Francisco Cardona, Guide to Good Governance No 2: Tackling
Conflicts of Interest in the Public Sector, Centre for Integrity
in the Defence Sector, Norwegian Ministry of Defence (Ghid
pentru Buna Guvernantd nr. 2: Combaterea Conflictelor
de Interese in Sectorul Public, Centrul pentru Integritate in
Sectorul Apdrdrii, Ministerul Norvegian al Apdririi), 2015.

o Melvin Dubnick, Clarifying accountability: an ethical
theory framework, in C.Sampford, N. Preston, Public Sector
Ethics,(Clarificarea Responsabilitatii: un cadru de teorie
etica in C. Samford, N. Preston, Etici ale Sectorului Public),
Routhledge, 68-81, 1998.

o OECD, Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU
Member States: A Comparative Review, (Politicile si Practicile
in Materie de Conflicte de Interese in 9 State Membre ale

UE: O Analiza Comparativd) Sigma Papers, Nr. 36, OECD
Publishing, 2007.

OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service:
OECD Guidelines and Overview (Gestionarea Conflictului de
Interese in Serviciul Public: Indrumdiri si Prezentare Generali
OECD), OECD publishing, 2003.

OECD Policy Brief, Public Sector Modernising Accountability
and Control (Modernizarea Controlului si a Responsabilitdtii
in Sectorul Public), OECD Observer, 2005.

Richard Mulgan, Accountability: an Ever-expanding Concept?
Public Administration (Responsabilizare: Un Concept in
continud crestere? Administrare Publicd), Nr 3, 2000:555-573.



Modul 2.1.6: Mecanisme de control

Descriere modul

Mecanismele de control reprezintd un set de verificari si bilanturi
efectuate in scopul reducerii erorilor sau a comportamentelor
gresite, sporind in acelasi timp responsabilitatea. Se bazeazd pe
distribuirea puterilor, a responsabilitatilor si informatiilor in
scopul de a forma un mediu in care nicio persoana sau institutie
sd nu poatd avea control absolut asupra deciziilor.

Concentrarea puterii este perceputa ca fiind un factor major de
risc de coruptie, in timp ce sistemul de puteri compensatorii si
transparenta promoveazi controalele democratice ale coruptiei
si a comportamentului lipsit de eticd. Cele mai importante
mecanisme de control sunt: supravegherea parlamentard,
politicile anticoruptie, organismele specializate in lupta
impotriva coruptiei, procedurile de gestionare a conflictelor
de interese, mésurile luate pentru transparenta/liberalizarea
accesului la informatii, mecanismele de audit extern si intern,
cele de inspectie, precum si institutia Avocatul Poporului.
Modulul va analiza felul in care se aplicd aceste mecanisme de
control in institutiile de aparare, analizand conceptul, legislatia
si diferitele sisteme.

Obiective de invitare

o Definirea conceptului ‘mecanism de control’ si descrierea
evolutiei istorice a acestui concept;

o DPrezentarea textelor legislative de referinta la nivel
international, regional si national care reglementeazd
standardele mecanismelor de control;

o Analizarea sistemelor de control care functioneazi in
prezent in sectoarele de aprare, identificind punctele forte,
punctele slabe, oportunitatile si provocarile.

Metodologie de invitare/Evaluare
 Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii de grup
siin plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si exercitii practice.

Bibliografie

o Daniel Lederman, Norman Loayza, Norman, Rodrigo
Soares, Accountability and Corruption: Institutions Matter,
Economics and  Politics (Responsabilitate si  Coruptie:
Institutiile Conteazd) Economie si Politicd, Vol. 17, Articolul
1, 2005.

o James Alt, David Lassen, Political And Judicial Checks on
Corruption: Evidence from American State Governments,
Economics and Politics (Controale Politice si Juridice asupra
Coruptiei: Dovezi din partea Guvernelor Statului American),
Economie si Politicd, Vol. 20, Articolul 1, 2007.

Modul 2.1.7: Statul de Drept

Descriere modul

Cu toate cd dreptul administrativ diferd de la un sistem
national la altul, dreptul administrativ se defineste a fi
un ansamblu de principii §i norme care se aplicd pentru
organizarea si gestionarea administratiei publice, si pentru
relatiile dintre administratie si cetateni. Modulul va ilustra
felul in care principiile statului de drept, cum sunt egalitatea,
justificarea deciziilor administrative, accesul la informatii,
responsabilitatea si dreptul de a fi ascultat, trebuie sd
faca parte integrantd din prestarea de servicii publice si a
institutiilor de apérare.

Obiective de invitare

o Explicarea definitiei si a conceptului de stat de drept si a
modului in care acesta reprezintd o componenta cheie a
unei administratii publice functionale;

o Intelegerea modului in care statul de drept este
reglementat si practicat in diferite tdri, organizatii si
institutii de aparare.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Rachel Kleinfeld, Advancing the Rule of Law Abroad:
Next Generation Reform (Promovarea Statului de Drept
in Strdindtate: Reforma Urmdtoarei Generatii), Carnegie
Endowment for International Peace, 2012.

e Richard Sannerholm, Shane Quinn, Andrea Rabus,
Responsive and Responsible: Politically Smart Rule of
Law Reform in Conflict and Fragile States (Receptiv si
Responsabil: Reforma Inteligentd din Punct de Vedere
Politic a Statului de Drept in Statele Aflate in Conflict si
in Cele Fragile), Folke Bernadotte Academy, 2016
www.fba.se

o Tom Bingham, The Rule of Law (Statul de Drept), Allen
Lane, Penguin Books, 2010.




Modul 2.1.8: Impartialitatea

Descriere modul

In virtutea principiului impartialititii, organismele
administratiei publice trebuie sd actioneze in mod
impartial si sd urmareascé doar interesul public, fird a lua
in considerare alte interese. In practici, prin impartialitate,
functionarii publici trebuie sd se abtina de la opinii, pozitii
sau actiuni care ar demonstra favorizarea sau defavorizarea
uneia dintre cauze, sau a unei anumite conduite, chiar
dacd acestea ar fl sustinute pentru apararea unei politici
guvernamentale. Un serviciu public impartial din punct
de vedere politic sprijind guvernul, indiferent de partidul
politic ales de electorat, si refuza sa urmeze instructiunile
ilegale sau ordinele controversate din punct de vedere etic.
Modulul explici cat de importantd este impartialitatea
pentru administratiile publice si mai ales pentru institutiile
de apdrare.

Obiective de invitare

o Explicarea modului in care impartialitatea este o
componentd esentiald a unui sistem de administratie
publica performant;

o Pornind de la exemple, explicarea conceptului de
impartialitate si a relevantei acestui concept pentru
sectorul de apdrare.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

e Brian Head, Alexander Jonathan Brown, Carmel
Connors, Promoting Integrity: Evaluating and Improving
Public Institutions (Promovarea Integritdtii, Evaluarea si
Imbunditdtirea Institutiilor Publice) Ashgate, 2008.

o Jan Teorell, The Impact of Quality of Government as
Impartiality: Theory and Evidence (Impactul Calitatii
Guverndrii cu Impartialitate: Teorie si Dovezi), QoG Working
Paper Series, 2009:25.
http://qog.pol.gu.se/digital Assets/1350/1350721_2009_25_
teorell. pdf

Modul 2.1.9: Siguranta si predictibilitate

Descriere modul

Predictibilitatea este determinanté pentru buna functionare
a aparatului administrativ. Siguranta si predictibilitatea
actiunilor §i deciziilor administratiei publice sunt
determinate de o serie de principii si mecanisme juridice.
Toate institutiile de drept administrativ — legislatia delegata,
procesul de luare a deciziilor, masurile corective, controlul
juridic, Avocatul Poporului - sunt in vigoare pentru ci ele
sporesc predictibilitatea dar si capacitatea cetatenilor de
a-si forma asteptiri durabile referitor la modul de abordare
a problemelor personale.

Obiective de invitare

o Intelegerea conceptului de siguranta si predictibilitate si
felul in care acesta este conectat la conceptul de stat de
drept;

o Intelegerea modului in care statul de drept nu este
neapdrat incompatibil cu discretia administrativa;

« Intelegerea modului in care principiul proportionalitatii
actioneazd in favoarea stabilitatii si a predictibilitétii.

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Stephanie Lindquist, Frank Cross, Stability, Predictability
and the Rule of Law: State Decisions as Reciprocity
Norm, University of Texas School of Law (Siguranta,
Predictibilitate si Statul de Drept: Decizii de Stat ca
Normd de Reciprocitate, Universitatea din Texas,
Academia de Drept), 2008.
https://law.utexas.edu/conferences/measuring/
The%20Papers/Rule%200f%20Law%20Conference.
crosslindquist.pdf



Modul 2.1.10: Abordarea strategici a Consolidarii
Integritatii

Descriere modul

Din punct de vedere strategic, consolidarea integritatii
cere o eticd sporitd in randul personalului din sectorul
public, care trebuie si dea dovadd de transparentd si
responsabilitate maritd. Pentru a descuraja potentialii
faptuitori, este importantd reducerea recompenselor
primite in urma comportamentului corupt (reducerea
beneficiilor marginale) si sporirea cheltuielilor marginale
pentru persoanele care s-ar angaja in astfel de activitati.

Necesitatea unui program comprehensiv menit sd asigure
integritatea, impune identificarea elementelor/functiilor ce
trebuie stabilite pentru a ajuta sistemul sd poatd consolida
integritatea. Astfel de elemente ar trebui sd includa: diferente
culturale dintre tari, componentele eticii/normelor (in
special in domeniul militar), mecanisme de control la diferite
niveluri ale unei institutii (pentru o avertizare timpurie
cu privire la o posibila abatere), diferite grade de control
necesare fiecdrui nivel, capacitatea de a intreprinde actiuni
de prevenire, capacitatea de a detecta, dar si o proceduri de
urmdrire penala sau de remediere a infractiunilor detectate
(integritate, transparentd, responsabilitate). Scopul acestui
modul este de a creste nivelul de constientizare cu privire
la importanta abordarii strategice si de a educa personalul
militar pentru a o implementa in mod concret.

Obiective de invitare

o Intelegerea ideii de abordare strategicd pentru
consolidarea integritétii in domeniul apararii;

o Identificarea i analizarea componentelor/functiilor
unei abordari strategice pentru a consolida integritatea
in domeniul de apérare;

o Identificarea exemplelor de bune si rele practici in
cadrul abordarilor sistemelor implementate pentru
consolidarea integrittii in domeniul apararii (puncte
forte, lacune, oportunitéti si provocari).

Metodologie de invitare/Evaluare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice

Bibliografie

o Ingrid Busterud, Stefanie O./ Nijssen, Integrity Action
Plan - A Handbook for Practitioners in Defence
Establishments, Centre for Integrity in the Defence
Sector and Transparency International UK Defence
and Security Programme (Planul de Actiune pentru
Integritate - Manual pentru Practicienii din Institutiile de
Aparare, Centrul pentru Integritate in Sectorul Apdrdrii
si Programul International de Apdrare si Securitate al TI
din Regatul Unit), 2014.

o Mark Pyman, Anne-Christine Wegener, Building
Integrity and Reducing Corruption in Defence: 20
Practical Reforms, Transparency International Defence
and Security Programme (Consolidarea Integritdtii si
Reducerea Coruptiei in Apdrare: 20 de reforme Practice,

Programul de Securitate si Apdrare, Transparency
International) , 2011.

Susan Pond, Mark Pyman, Integrity Self-Assessment
Process: A Diagnostic Tool for National Defence
Establishments, (Procesul de Autoevaluare a Integrittii:
Un Instrument de Diagnosticare pentru Stabilimentele
Nationale), Transparency International 2009.

Todor Tagarev, Building Integrity and Reducing
Corruption in Defence: A Compendium of Best Practices,
(Consolidarea Integritdtii si Reducerea Coruptiei in
Apdrare: Un Compendiu al Celor mai Bune Practici),
NATO/DCAE 2010.

Valeri Ratchev, Civilianisation of the Defence Ministry:
A Functional Approach to a Modern Defence Institution
(Civilizarea ~ Ministerului ~ Apdrarii: O  Abordare
Functionald la o Institutie de Apdrare Modernd), DCAF,
2011.




SECTIUNEA 2: FUNCTIONAREA INSTITUTIILOR
PUBLICE

Descrierea sectiunii

Institutiile publice au o functie importanta in orice program
de consolidare a integritatii. Scopul acestei parti este de
a transmite cunostintele necesare pentru a se intelege
divizarea puterii legate de integritate si buna guvernanta si
de a oferi o prezentare analiticd a definitiilor recunoscute
pe plan international ale rolurilor diferitelor institutii
guvernamentale precum si modul lor de interactionare.
Fiecare dintre cele trei ramuri ale administratiei publice va
fi examinatd in detaliu.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o Intelegerea atributiilor si responsabilititilor puterilor
legislative, executive si judiciare parlamentare;

« Explicarea modului in care controlul democratic civil al
fortelor armate si de securitate face parte din procesul
de bund guvernantd;

« Intelegerea modului in care separarea puterii, combinata
cu o bund guvernanta si o administratie publica eficienta
oferd un cadru propice integritatii in institutiile de
apdrare.

Aspecte de examinat

o Cum pot determina diferitele roluri si responsabilitéti
conflicte de interese?

o Cum poate influenta afilierea politica sau un rol politic
componenta diferitelor sectoare de activitate?

Bibliografie

Pentru fiecare mini-modul, sedintd sau prelegere, expertii
vor stabili o bibliografie corespunzitoare, in colaborare cu
tara gazdd,

Modul 2.2.1: Puterea executiva

Descriere modul

In inima conceptului de separare a puterii se afla impirtirea
responsabilitatii intre diferitii piloni ai guvernirii statului.
Organul executiv este componenta din guvern care detine
autoritatea si responsabilitatea pentru administrarea zilnicd
a statului si executd sau pune in aplicare legea. De asemenea,
acesta emite reglementdri si stabileste standarde etice inalte
pentru departamentele guvernamentale si comanda fortele
armate. In aceastd ramurd a guvernului trebuie garantatd
integritatea proceselor, institutiilor, politicilor si a partilor
interesate (in special functionarii cheie).

Obiective de invitare

o Intelegerea sarcinilor, responsabilititilor, normelor
juridice si etice ale puterii executive;

o Explicarea modului in care puterea executivd este
responsabila pentru sistemul de administratie publica;

o Intelegerea rolului puterii executive in fortele armate
si a notiunii de control civil al fortelor armate si de
securitate, in contextul standardelor si politicilor de
integritate.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie
o Joel Aberbach, Mark Peterson, The Executive Branch
(Puterea Executiva), Oxford University Press, 2005.



Modul 2.2.2: Puterea legislativa

Descriere modul

Corpul legislativ este organul de drept care are puterea de
a adopta, modifica si abroga politica publica. El observa si
indruma actiunile de guvernare si, de obicei, are autoritate
exclusiva de a modifica bugetul sau bugetele implicate in
acest proces. Sectorul de aparare este un domeniu dificil
pentru o supraveghere eficientd, pentru cd parlamentarii
trebuie sd isi echilibreze responsabilitatea de a trage la
raspundere, cu necesitatea de a respecta un anumit grad de
confidentialitate a informatiilor. Cu toate acestea, procesul
legislativ din domeniul apardrii ar trebui sd semene cat
mai mult cu cel practicat in sfera civili. In acelasi timp
parlamentele trebuie si vegheze ca institutiile de aparare
sa actioneze in interesul statului conform constitutiei si
politicilor acestuia, asigurand legalitatea, legitimitatea si
integritatea activitatii lor.

Obiective de invitare

« Intelegerea obligatiilor, responsabilitatilor si a normelor
juridice si etice ale puterii legislative;

o Intelegerea rolului pe care il are legislativul in
managementul, controlul si responsabilitatea sectorului
de aparare si in problemele de securitate national;

o Explicarea modului in care parlamentarii trebuie sd
giseasca un echilibru adecvat intre responsabilitatea
publica si notiunea de confidentialitate din sectorul
de aparare si securitate, iar, pe de alta parte, sd sustina
principiul unei administratii civile a fortelor armate,
mentinind in acelasi timp standarde juridice si etice
ridicate.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie:

o Karre Strom, Rules, reasons and routines: Legislative
roles in parliamentary democracies, The Journal of
Legislative Studies 3, Issue 1, (Reguli, motive si rutine:
Roluri legislative in democratiile parlamentare), Revista
de Studii Legislative 3, Articolul 1,1997.

o Thomas Saalfeld, Wolfgang Muller, Roles in legislative
studies: A theoretical introduction, (Roluri in studii
legislative: O introducere teoreticd) Revista de Studii
Legislative, 3, Articolul 1.

Modul 2.2.3: Puterea judiciara

Descriere modul

Puterea judiciard reprezintd sistemul de urmairire penald
si instantele care interpreteazd si aplica legea. Puterea
judiciara oferd, de asemenea, un mecanism de solutionare
a litigiilor si de control al legalitdtii actelor administrative.
In general, conform doctrinei separirii puterilor in stat,
sistemul judiciar nu face si nu aplica legea, ci mai degraba
o interpreteaza si o aplica faptelor fiecdrui caz. Unele state
au organisme de drept separate care guverneaza conduita
membrilor fortelor armate folosind anumite mecanisme
judiciare pentru a pune in aplicare legile. Un sistem judiciar
independent si eficient trebuie sd asigure responsabilitatea
juridicd a institutiilor publice §i a functionarilor, inclusiv
a institutiei de apdrare. Pentru ca cetdtenii s nu isi piardd
increderea in institutiile publice si de apérare, este esentiala
sanctionarea corecta si eficientd a oricdrui inalt functionar
care a comis activitati ilegale.

Obiective de invitare

o Cunoasterea functiilor puterii judiciare, cu accent
specific pe integritate in domeniul apararii;

« Explicarea modului in care justitia trebuie sa se ocupe
procedural de reclamatii in cadrul fortelor armate,
conform unor riguroase standarde juridice;

o Intelegerea rolului pe care il are sistemul de justitie
administrativd in asigurarea statului de drept si a
integritatii in prestatia executivului si a administratiei
publice, cu accentul pe fortele armate.

Bibliografie

o Fabio Padovano, Grazia Sgatrra, Fiorino, N. Judicial
Branch, Checks and Balances and Political Accountability,
Constitutional ~ Political ~Economy (Mecanisme de
Control si Responsabilitate Politicd, Economie Politicd
Constitutionald), 2003:14-47.




SECTIUNEA 3: MECANISME DE CONTROL

Descrierea sectiunii

Mecanismele de control sunt esentiale in consolidarea
sistemelor care incurajeazd integritatea. Aceastd sectiune
analizeaza raportul dintre militari si societatea civila,
supravegherea parlamentard, controlul legislativ, rolul
mass-mediei si relatiile dintre organizatiile societatii civile
si organismele specializate in lupta impotriva coruptiei ca
mijloace potentiale de a asigura existenta mecanismelor
de control. Analizarea acestor aspecte permite o intelegere
mai profunda a impactului acestora asupra integritétii in
sectorul de apdrare.

Obiective de invitare

o Intelegerea modului in care controlul parlamentar si
legislativ se aplicd in domeniul apérarii;

o Intelegerea relatiilor si rolurilor societitii civile si al
mass-mediei ca factori institutionali de utilizat in
promovarea integritatii;

o Explicarea modului in care organismele specializate
in lupta impotriva coruptiei isi asumd initiative
si colaboreaza cu institutiile de apdrare pentru
consolidarea integritatii.

Aspecte de examinat

o Care sunt dificultatile intalnite in tara dumneavoastra
in ceea ce priveste mecanismele de control si lupta
impotriva coruptiei in raport cu colaborarea cu
societatea civila si mass-media?

o Care sunt cele mai importante parghii folosite de
parlament pentru supravegherea sectorului apérarii?

o Care este relatia intre societatea civila §i armata in tara
dvs?

o Cum influenteazd mass-media asupra participarii
publice si a dezbaterii publice in problemele de
guvernantd si coruptie in sectorul apararii sau al
securitdtii?

Metodologie de invitare
+ Metodologia de invitare va presupune sase module,
fiecare consacrate cite unui mecanism de control.

Modul 2.3.1: Relatii civil-militare

Descriere modul

Acest modul descrie relatia dintre societatea civila in
ansamblu s§i organizatia sau organizatiile militare stabilite
pentru a o proteja, precum si modul in care se poate utiliza
aceastd relatie pentru a ajuta in procesul de consolidare
a integritatii. Pe scurt, el descrie relatia dintre autoritatea
civild a unei anumite societéti si autorititile sale militare in
chestiunile legate de consolidarea integritatii.

Obiective de invitare

o Intelegerea conceptelor de relatii civil-militare si de
cooperare in consolidarea integritatii;

o Intelegerea mecanismelor care stau la baza relatiilor
civil-militare in domeniul CI;

o Intelegerea teoriei relatiilor civil-militare aplicatd
statelor democratice mature in contextul consolidarii
integritatii.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice

Bibliografie

o Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, The
Theory and Politics of Civil-Military Relations (Soldatul
si Statul, Teorie si Politici ale Relatiilor Militare-Civile),
Harward University Press, 1981.

o Thomas C. Bruneau, Florina Cristiana Matei, The
Routledge  Handbook of Civil-Military  Relations
(Manualul Routlege pentru Relatii ~ Civil-Militare),
Routledge, 2013.



Modul 2.3.2: Supravegherea parlamentara a integritatii
in domeniul apararii

Descriere modul

Actiunea parlamentard are impact asupra integritatii in
domeniul apardrii prin procesul bugetar, mecanismele de
supraveghere a cheltuielilor si cerinta ca domeniul apardrii sa-
si asume responsabilitatea pentru implementarea programelor
autorizate de corpurile legislative.

Obiective de invitare

o [Intelegerea interactiunii dintre puterea legislativd si
domeniul apérarii in procesele de propunere si finantare a
programelor;

o Cunoasterea diferitor mijloace prin care parlamentul isi
exercitd controlul asupra domeniului apérarii, inclusiv:
rapoarte catre comitetele legislative privind situatia
si eficacitatea cheltuielilor din cadrul programului de
aparare, sesizdri cu privire la aspectele de abordat de
catre inspectorii generali sau organele de audit in vederea
analizelor detaliate, promovarea unei dezbateri continue
privind implementarea programului finantat;

o [Intelegerea importantei acestei ramuri de guvernare,
precum si interactiunea sa cu ramura executiva pentru a
defini si coordona misiunea de aparare

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii de
grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si exercitii
practice.

Bibliografie

o Ceranic ], Parliamentary Oversight of the Defence Sectot, in
Alexandra Rabrenovic, Legal Mechanisms for Prevention of
Corruption in Southeast Europe with Special Focus on the
Defence Sector, (Supravegherea Parlamentard a Sectorului
Apdridrii, in Alexandra Rabrenovic, Mecanismele Judiciare
de Prevenire a Coruptiei in Europa de Sud-Est, cu Accent pe
Domeniul Apdririi), Institutul de Drept Comparat, 2013.

o Hans Born, Philippe Fluri, Anders Johnson, Parliamentary
Oversight of the Security Sector: Principles Mechanisms
and Practices, Handbook for Parliamentarians, Nr. 5, Inter-
Parliamentary Union and Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (Supravegherea Parlamentard
a Sectorului de Securitate: Principii, Mecanisme §i
Practici, Manual pentru Parlamentari, Nr. 5, Uniunea
Interparlamentard si Centrul de la Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate), 2002.

o Hans Born, Philippe Fluri, Simon Lunn, Oversight and
Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for
the Security Sector (Supraveghere si Indrumare: Relevanta
Supravegherii Parlamentare pentru Sectorul Securitdtii),
DCAE 2010

o Katarina Djokic, Viadimir Erceg, Parliamentary Oversight
and Integrity Building in Security Institutions (Supravegherea
Parlamentara si Consolidarea Integritdtii in Institutiile de
Securitate), BCSB, 2014.

o Simon Lunn S, The Democratic Control of Armed Forces
in Principle and Practice, (Control Democratic al Fortelor
Armate in Principiu si in Practicd), BCSP, 2014.

DCAF working paper, 2002.

Willem E van Eekelen, Democratic Control of Armed
Forces (Controlul Democratic al Fortelor Armate), DCAE,
Nr. 2, 2002.




Modul 2.3.3: Controlul judiciar al integritatii in domeniul
apararii

Descriere modul

Sectorul legislativ al guvernului garanteaza ca operatiunile
programelor din sectorul apérérii, in cazul in care sunt
contestate in instantd, sd respecte legile si reglementirile
aplicabile, inclusiv standardele de integritate. Sistemul
judiciar este responsabil pentru a decide dacd au fost comise
fapte care implicd personal din sectorul apardrii si pentru a
impune sanctiuni in cazul in care paratul este gasit vinovat.

Obiective de invitare

« Intelegerea etapelor judiciare in acceptarea si prelucrarea
plangerilor;

o Intelegerea interpretirii standardelor legale, bazate pe
legi, reglementari si precedente de caz de cétre ramura
judiciard, standarde care se aplicd comportamentului
angajatilor din sectorul apararii;

o Intelegerea relatiei dintre deciziile din cazurile judiciare
si actiunile ulterioare legate de ele, sau in probleme
similare, de catre puterile legislative si/sau executive.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o John McDaniel, The Availability and Scope of Judicial
Review of Discretionary Military Administrative Decisions
(Disponibilitatea si Scopul Revizuirii Jurisdictionale
al Deciziilor Administrative ale Controlului Militar
Discretionar), Military Legal Review, Vol. 89, 1985.

o Gerri Rubin, United Kingdom Military Law: Autonomy,
Civiliasation, Juridification (Dreptul Militar al Regatului
Unit: Autonomie, Civilizare si Jurisdictie), The Modern
Law Review, Vol. 65, Nr. 1, 2002.

Modul 2.3.4: Mass-media

Descriere modul

In general, se acceptd ci mass-media joaca un rol important
in democratii, desi impactul si eficienta ei diferd de la stat
la stat. Ca exemplu, se constatd cd in térile in care mass-
media are un grad ridicat de libertate vor exista si grade mai
mari de participare politicd si grade mai mici de coruptie.
Mass-media poate juca un rol important de supraveghere in
domeniul apérarii si poate avea un rol esential in denuntarea
cazurilor de coruptie.

Obiective de invitare

o Intelegerea relatiei dintre mass-media si buna
guvernanta;

o Descrierea modului in care mass-media poate influenta
actiunile statului, entitatile politice si comerciale in
procesul de consolidare a integritdtii din domeniul
apdrdrii;

o Dezbaterea modalitdtii in care mass-media poate juca
un rol primordial in contextul consolidarii integritatii
in domeniul apérarii.

Metodologie de invitare

o DPredarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Peters, B., The media’s role: covering or covering up
corruption? Global Corruption Report, (Rolul Mass-
mediei: a dezvilui sau a ascunde coruptia? Raport Global
privind Coruptia); Cap. 6, Transparency International,
2003.

o Rafael Di Tella, Ignacio Franceschelli, Government
Advertising and Media Coverage of Corruption
Scandals, American Economic Journal (Publicitatea
Guvernamentald si Reflectarea Scandalurilor in Mass-
media), Revista Economicd Americand: Economie
Aplicatd 3(4), 2011.



Modul 2.3.5: Organizatiile societatii civile

Descriere modul

Societatea civild este descrisi de ONU ca fiind ,al treilea
sector” al societitii, aldturi de guvern si lumea afacerilor.
Ea cuprinde organizatii ale societatii civile si organizatii
neguvernamentale. Este din ce in ce mai acceptat faptul c4,
in abordarea deficitelor de dezvoltare, nu se poate progresa
cu adevarat decit dacd se implementeazd structuri care
sd garanteze o bund guvernantd (de exemplu, sistemele
juridice si fiscale) si dacd se asigurd o participare reald a
societdtii civile. Consolidarea Integrititii face parte din
buna guvernantd ca fiind un concept mai larg, esential
asigurdrii unei activitdti responsabile din partea institutiilor
publice, inclusiv a institutiilor de aparare. Organizatiile
societatii civile pot aduce o contributie substantiald la
functionarea transparentd si responsabild a institutiilor
publice si de apérare, inclusiv la protectia standardelor etice
si imbundtatirea constanta a integritatii.

Obiective de invitare

o Explicarea modului in care actorii societdtii civile au
o contributie importantd la guvernanta sectorului
securitatii i apararii;

o Explicarea felului in care organizatiile societtii civile
pot contribui la implementarea si imbunétitirea
constantd a standardelor juridice si etice inalte in cadrul
institutiilor publice (inclusiv in domeniul apérarii).

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

« ADB/OECD Anti-Corruption Initiative in Asia and the
Pacific, The role of civil society in curbing corruption
in public procurement in Fighting Bribery in Public
Procurement in Asia and the Pacific. (Initiativa de
Anticoruptie din Asia si Pacific, Rolul societdtii civile
in combaterea coruptiei in achizitiile publice in Lupta
Impotriva Mitei din Achizitiile Publice din Asia si Pacific),
Cap. 6, 2008.

o Alina Mungiu-Pippidi, The Experience of Civil Society
as an Anti-Corruption Actor in East Central Europe,
Civil Society Against Corruption (Experienta ca Actor
de Anticoruptie in Europa Centrald si de Est, Societatea
Civild Impotriva Coruptiei), 2014.

Modul 2.3.6: Organisme specializate in anticoruptie

Descriere modul

In general, se recunoaste cd infiintarea unor organisme
specializate in lupta impotriva coruptiei este una dintre cele
mai importante initiative de combatere eficientd a coruptiei,
atit in sectorul public, cét si in institutiile de aparare. Cu
toate acestea, experienta a ardtat cd eficienta agentiilor de
lupta impotriva coruptiei difera mult de la o tara la alta.
Lectiile invitate demonstreazd ca agentiile cu adevirat
eficiente trebuie si dispuna de resurse suficiente, conduse
de o conducere puternica, cu o integritate si un angajament
vizibile in reteaua de actori de stat sau nestatali, care si
lucreze impreund pentru implementarea interventiilor de
anticoruptie. Pe de alta parte, agentiile de luptd impotriva
coruptiei mai putin performante sunt adesea subminate de
o slabd vointa politicd, manifestatd prin resurse insuficiente
si o capacitate limitatd de personal.

Obiective de invitare

o Identificarea organismelor principale de lupta impotriva
coruptiei (printr-un proces de evaluare a riscurilor) in
domeniul apérarii si intelegerea modului in care se pot
utiliza pentru a ajuta la prevenirea coruptiei;

« Explicarea motivului pentru care unele organisme de
luptd impotriva coruptiei au succes, in timp ce altele, nu;

o Examinarea si inventarierea mediilor propice
functiondrii cu succes a organismelor de lupta impotriva
coruptiei in cadrul fortelor armate si al institutiilor de
apdrare;

o Identificarea instrumentelor si resurselor disponibile
pentru eficientizarea unitédtilor de luptd impotriva
coruptiei din sistemele de aparare.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Francisco Cardona, Anti-Corruption Policies and
Agencies, Guide to Good Governance 3, Centre for
Integrity in the Defence Sector, Norwegian Ministry
of Defence (Agentii si Politici de Anticoruptie, Ghid
pentru Buna Guvernantd 3, Centrul pentru Integritate
in Sectorul Apdrdrii), Ministerul Apdrdrii din Norvegia,
2015.

o Eser Albin, Kubiciel Michael, Institutions against
Corruption: A Comparative Study of the National Anti-
corruption Strategies Reflected, GRECOSs First Evaluation
Round (Institutii Impotriva coruptiei: Un  Studiu
Comparativ al Strategiilor Nationale de Anticoruptie
Reflectate), Prima Runddi de Evaluare GRECO), 2004.

o Matic M, Specialised Anti-Corruption Agencies in
Alexandra Rabrenovic A., Legal Mechanisms for
Prevention of Corruption in Southeast Europe with Special
Focus on the Defence Sector, Institute of Comparative
Law (Agentii de Anticoruptie Specializate in Alexandra
Rabrenovic A, Mecanisme Juridice pentru Prevenirea
Coruptiei in Europa de Sud-est, cu Accent Special pe




Sectorul Apardrii), Institutul de drept comparat, 2013.
OECD, Specialised Anticorruption Institutions (Institutii
de Anticoruptie Specializate) - Review of Models, OECD
publishing, 2008.

UNDE Practitioners’ Guide: Capacity Assessment of
Anti-Corruption Agencies (Ghid pentru Practicieni:
Evaluarea Capacitatii Agentiilor de Anticoruptie), UNDP
publishing, 2011.
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CONSOLIDAREA INTEGRITATII
IN PROCESUL DE MANAGEMENT
SI ACHIZITII IN SECTOARELE DE

APARARE SI SECURITATE




DESCRIEREA TEMATICI]

Aceastitemaoferastudentilor posibilitateadease familiariza
cu principalele riscuri de coruptie care apar in procesele
de management si de achizitii din sectoarele de apérare si
securitate. Ea abordeazd resursele umane, managementul
financiar §i bugetarea, cheltuielile si achizitiile publice,
integritatea proceselor de luare a deciziilor, precum si
dezvoltarea planului de integritate.

OBIECTIVELE DE iNVATARE ALE TEMEI

+ Explicarearolului pe care trebuie si-1aibd Managementul
Resurselor Umane in reducerea riscurilor de coruptie,
inclusiv din punct de vedere al conceptului de gen;

o Explicarea modului in care procesul de planificare a
apararii, stabilire a bugetelor si a gestiunii financiare
poate contribui la reducerea riscurilor de coruptie;

o Descrierea, evaluarea si reducerea riscurilor de coruptie
in sectoarele de cheltuieli si achizitii publice;

« Explicarea importantei integritatii in procesul de luare a
deciziilor si in reducerea riscurilor de coruptie;

« Explicarea rolului mecanismelor interne de control in
lupta impotriva coruptiei;

o Descrierea modalitatilor de proiectare si gestiune a
programelor nationale CI

ASPECTE DE EXAMINAT

o Care sunt principalii actori in dezvoltarea consolidérii
integritatii din sectorul de aparare?

o Care sunt principalele aspecte care trebuie analizate
intr-un plan de dezvoltare a integritatii?

o Cum pot natiunile si evalueze si sia monitorizeze
implementarea planului de integritate?

« Cum pot natiunile sa integreze consolidarea integritétii
in programele de educatie si perfectionare?

METODOLOGIE DE INVATARE

Grupuri de lucru, dezbateri, prelegeri, analiza situationala,
rezolvarea exercitiilor practice, interviuri, lectii invitate,
perfectionarea formatorilor.

LISTA SUBIECTELOR
SECTIUNEA 1: MANAGEMENTUL RESURSELOR
UMANE

Modul 3.1.1: Strategia Resurselor Umane

Modul 3.1.2: Luarea deciziilor in domeniul Resurselor
Umane

Modul 3.1.3: Comportamentul etic al oficialitdtilor si
protectia informatorilor

Modul 3.1.4: Conceptul de gen
SECTIUNEA 2: FINANTE SI ACHIZITII

Modul 3.2.1: Management financiar, bugetare
planificare in aparare

-n
-

Modul 3.2.2: Transparenta si riscurile de coruptie in
achizitii

SECTIUNEA 3: INTEGRAREA CI

Modul 3.3.1: Integritatea procesului decizional

Modul 3.3.2: Mecanisme de control intern

Modul 3.3.3: Proiectarea si gestionarea programelor CI



SECTIUNEA 1: MANAGEMENTUL RESURSELOR
UMANE

Descrierea Sectiunii

Aceastd sectiune oferd o introducere in cadrele juridice si
de reglementare, in principiile si normele care stau la baza
modelelor functionale de gestionare a Resurselor Umane
si care reglementeazd sistemele moderne si eficiente ale
Managementului Resurselor Umane din sectorul public,
inclusiv pentru fortele militare si de securitate. Aceste principii
si standarde oferd functionarilor publici protectie impotriva
abuzului puterii politice sau a altor pozitii de autoritate.
Sectiunea ofera instrumente si metode explicite, cum ar fi
standarde profesionale care trebuie aplicate pentru ghidarea
atdt a comportamentului managerilor fatd de personalul
subordonat din Resurse Umane, cat si comportamentul
specialigtilor din domeniul RU, coduri de conduitd, etica,
instrumente si tehnici de retinere, etc.; dar si metode implicite,
cum ar ficomportamente considerate a fi acceptabile si necesare
pentru dezvoltarea carierei, si cerintele din partea managerilor
de a fi echitabili si corecti in a permite subordonatilor sa se
dezvolte pe plan profesional si personal.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o Strategia Resurselor Umane: La finalizarea cu
succes a modulului, cursantii vor putea: si efectueze
analize functionale rationale; sa defineasca cerinte
organizatorice obiective; sd implementeze planificarea
strategica a Resurselor Umane, inclusiv un sistem de
recompensd solid, care sa reziste tentatiilor; si sd dezvolte
sisteme de protectie a drepturilor personalului civil si
standarde profesionale pentru manageri si specialistii
din RU;

o Luarea deciziilor privind Resursele Umane: Dupa
finalizarea cu succes a modulului, cursantii vor putea:
sd inteleagd transparenta in procesele de gestionare a
Resurselor Umane, concentrdndu-se pe riscuri §i pe
cauzele profunde ale problemelor fiecirei componente
MRU (de exemplu, folosind indicatori cheie de risc); sd
dezvolte procese decizionale echitabile si transparente
in RU; si sa stabileascd conditiile institutionale necesare
in prealabil, inclusiv pentru prevenirea conflictelor de
interese;

« Etica §i conduita oficialilor s§i protectia informatorilor:
La finalizarea cu succes a modulului cursantii vor
putea: sa defineascéd rolul MRU in stabilirea cerintelor
de etica si conduitd morala, protectia informatorilor si
procedura de raportare a incidentelor ilegale; sa dezbata
pe marginea impactului regulilor militare speciale si a
masurilor de protectie; sd inteleaga cum sé reglementeze
etica si conduita prin intermediul mecanismelor MRU;

« Conceptul de gen: La finalizarea cu succes a modulului,
participantii vor putea: sd descrie riscurile legate de gen
in procesul MRU; sd dezbata si sd evalueze metodele de
prevenire dar §i mecanismele institutionale de raspuns
fatd de aceste probleme.

Aspecte de examinat
o Care sunt reglementarile, rolurile si regulile de bazi ale
Managementului Resurselor Umane?

o Care sunt riscurile de coruptie principale in
Managementul Resurselor Umane si ce tipuri de
indicatori cheie putem folosi pentru a detecta prezenta
si de a evalua amploarea lor?

o Cum sd ne asigurim de o abordare echilibratd si
transparentd pentru a realiza un Management eficient al
Resurselor Umane?

o Ce fel de program de perfectionare este necesar pentru
a forma experti pentru Resursele Umane si un bagaj de
cunostinte pentru managerii din domeniul Resurselor
Umane?

o Cum pot fi utilizate codul de conduita si abordarea etica
pentru a ajuta MRU in reducerea riscurilor de coruptie?
Care sunt regulile etice cheie care se pot utiliza in
managementul personalului din sectoarele de apdrare si
securitate?

o Cum putem configura un sistem de protectie al
informatorilor?

o Cum ajutd/reduce integritatea/coruptia din Resursele
Umane alte initiative de consolidare a integritatii?

Metodologie de invitare

o Metodologia de invatare va prezenta patru module,
fiecare consacrat unui principiu si/sau unei norme
standard raportat la transparentd, responsabilitate
si integritate in Managementul Resurselor Umane.
Grupuri de lucru, dezbateri, prelegeri, analize
situationale, rezolvarea de exercitii practice, interviuri,
lectii invatate.




Modul 3.1.1: Strategia Resurselor Umane

Descriere modul

Prin acest modul cursantii vor dobandi o intelegere de
bazd a metodei de analizare a functiilor sistemelor de
Resurse Umane la diferite niveluri. De asemenea, va
oferi si o intelegere a cerintei de dezvoltare a unui sistem
solid de merit/recompensé prin cursuri de educatie, in
perspectiva protejdrii drepturilor personalului.

Obiective de invitare

o [Efectuarea analizelor functionale rationale ale
sistemului de Resurse Umane;

o Definirea cerintelor organizatorice din doud
perspective: echilibrul dintre forta de muncd si
personal, precum si cerintele de competentd pentru
specialistii din domeniul RU si manageri (personalul
superior);

« Intelegerea planificirii strategice a Resurselor Umane,
inclusiv crearea unui sistem puternic de merit/
recompensd care si reziste presiunilor, pastrarea
echilibrului dintre cerere si ofertd in Resursele
Umane ale organizatiei dar si a echilibrului intre
viata profesionald §i cea privatd, pentru mentinerea
integritatii sistemului §i a persoanei;

o Identificarea carentelor legate de integritate,
generate de planificarea Resurselor Umane la
nivelul rezultatului: modele de fortd de muncd (de
exemplu, echilibrul angajatilor militari i civili);
dezvoltarea si structura organizatiei (ex. dimensiunea
si structura fortelor, gradul de centralizare, utilizarea
subcontractdrii); recrutare si selectie (ex. combinatia
de competente si experientd necesard, principalele
surse de recrutare, metode de atragere a candidatilor
potriviti, inghetarea recrutdrii); diversitatea fortei
de muncd (ex. egalitatea de sanse, formarea in
materie de diversitate); remuneratie si recompensa
(ex. combinatie de recompense financiare sau
nefinanciare); managementul performantei (ex.
tipul de evaluare a performantei, performanta legatd
de recompensa); pdstrarea in functie (ex. politici
favorabile familiei, perfectionarea personalului,
conditii de muncd); instruirea si dezvoltarea
(programe de inductie/orientare, programe de
formare, analize de dezvoltare, educatie); relatii de
muncd (comunicare, proceduri de reglementare a
litigiilor si disciplinare); plecarea angajatilor (ex.
plecari naturale, ajutor pentru reorientare, programe
de redundanta);

o Intelegerea necesitdtii unei abordari multi-sistem
bazate pe integritate pentru managementul carierei,
compensatii §i pensionare;

+ Intelegerea modurilor de protectie a drepturilor
personalului.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

Albert A. Robbert, Brent R. Keltner, Kenneth J. Reynolds,
Mark D. Spranca, Beth A. Benjamin, Differentiation in
Military Human Resource Management (Diferentierea
in Managementul Resurselor Umane Militare), RAND,
1997.

Anthony Hartle, Moral issues in military decision
making (Probleme morale in luarea deciziilor militare),
University Press of Kansas, 1989.

Carol Gill, Use of Hard and Soft Models of HRM to
illustrate the gap between Rhetoric and Reality in
Workforce (Utilizarea modelelor Hard si Soft RU pentru
a ilustra decalajul dintre Retoricd si Realitate in Fortele
de Munca), Nr. WP 99/13, 1999.

California State Department Of Finance, Strategic
Planning Guidelines (Ghid de Planificare Strategicd),
Departamentul de Finante al Statului California, 1998.
https://www.calhr.ca.gov/ Documents/wfp-department-
of-finance-strategic-plan-guidelines.pdf

Elliot Turiel, The development of Social Knowledge:
Morality and Convention (Dezvoltarea Cunostintelor
Sociale: Moralitate si Conventie), Cambridge University
Press, 1983.

Harry Thie, A Future Officer Career Management
System: An Objectives-based Design (Un Viitor Sistem
de Gestionare a Carierei pentru Ofiteri: O Proiectare
Conform Obiectivelor), Rand, 2001.

Harry J. Thie, Roland ]. Yardley, Margaret C. Harrell,
Kevin Brancato, Alignment of Department of Defense
Manpower,  Resources, and  Personnel  Systems
(Armonizarea Departamentului Apdrdrii, Fortele de
muncd, Resursele si Sistemele de Personal), RAND, 2007.
Lawrence M. Hinman, Ethics: A pluralistic approach
to moral theory. Ft Worth (Eticd: o abordare pluralistd
a teoriei morale). Ft Worth (Merite): Harcourt Brace
&Co., 2004.

Michael ~ Armstrong,  Strategic Human  Resource
Management: A guide to action Kogen Page
(Managementul Strategic al Resurselor Umane: Ghid de
Actiune), Kogen Page, Cambridge University Press, 2006.
Cadru NATO HRM.
http://ftp.rta.nato.int/public//PubFullText/RTO/TR/
RTO-TR-SAS-059///$TR-SAS-059-Report.pdf

Wayne Brockbank, David Ulrich, Mike Ulrich, Jon
Younger, HR from the Outside In Six Competencies for
the Future of Human Resources (Resursele Umane din
Exterior In Sase Competente pentru Viitorul Resurselor
Umane), McGraw-Hill, 2012.
http://mams.rmit.edu.au/d4lhtsmk45c.pdf



Modul 3.1.2: Luarea deciziilor in domeniul Resurselor
Umane

Descriere modul:

Prin acest modul, cursantii se vor familiariza cu diferite
modalititi de abordare pe care le pot aplica specialistii
din domeniul Resurselor Umane pentru a se asigura
transparenta procesului de luare a deciziilor.

Obiective de invitare

o [Intelegerea necesitatii transparentei in procesele
intreprinse de Resursele Umane, cu accent pe riscurile
cu care se confruntd implementarea transparentei
si cauzele profunde ale acestor riscuri pe fiecare
componentd a managementului RU (de exemplu,
utilizarea indicatorilor cheie de risc);

o Intelegerea importantei competentelor decizionale,
bazate pe principiile bunei guvernante;

o Dezvoltarea unor procese de luare a deciziilor in Resurse
Umane echitabile si transparente;

o Determinarea conditiilor institutionale necesare,
inclusiv conflictul de interese.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Andras Hugyik, Prevention and combating corruption:
for conducting the training course in the educational
establishments of the Border Guard and Customs agencies
(Prevenirea si combaterea coruptiei: pentru desfdsurarea
cursului de formare in unitdtile de invdtdmant ale Politiei
de Frontierd si Agentiile Vamale), OSCE, EUBAM, 2013.
http://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/13971/
PreventionandCombatingCorruptionManualMoldawia
NACC. pdf

o Kirsten Edwards, Dr. Martin Edwards, Predictive HR
Analytics (Analizd RU Predictiva), Kogan Page, 2016.

o Patricia Ward Biederman, James O’Toole, Daniel
Goleman, Warren Bennis, Transparency: How Leaders
Create a Culture of Candor, (Transparentd: modul in care
liderii creeazd o culturd a sinceritdtii), Jossey-Bass, 2008.

Modul 3.1.3: Comportamentul etic al oficialitatilor si
protectia informatorilor

Descriere modul

Acest modul va oferi participantilor cunostintele necesare
elaborarii unui sistem RU bazat pe cele mai bune practici
in etica si conduita morald. In plus, va prezenta conceptele
de protectie a informatorilor si de gestionare in conditii de
siguranta a informatiilor.

Obiective de invitare

o Definirea rolului MRU in determinarea cerintelor de
conduitd eticd §i morald, protectia informatorilor si
procedurile de raportare a incidentelor ilegale;

 Discutarea impactului regulilor militare si a masurilor
speciale de protectie;

o Recunoasterea importantei procedurilor consultative,
a accesului la informatii, a criteriilor de eficientd si a
responsabilitatii publice in cadrul MRUj

« Intelegerea modului de reglementare a eticii si conduitei
angajatilor prin intermediul mecanismelor MRU.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o OECD, Protecting Whistleblowers: Encouraging Reporting
(Protejarea informatorilor: Raportare Incurajatoare), 2012
http://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit/50042935.pdf




Modul 3.1.4: Conceptul de gen

Descriere modul
Acest modul va oferi cursantilor o constientizare a riscurilor
de coruptie legate de conceptul de gen in procesul MRU.

Obiective de invitare

o Intelegerea si descrierea riscurilor legate de gen in
procesele MRU;

o Dezbaterea si evaluarea metodelor de prevenire si
atenuare, precum si a mecanismelor institutionale de
raspuns fatd de aceste probleme.

Metodologie de invitare

o Predarea va include prelegeri, studii de caz, discutii
de grup si in plen, mentinerea unui jurnal reflexiv si
exercitii practice.

Bibliografie

o Kirsten Edwards, Martin Edwards, Predictive HR
Analytics (Analiza RU predictivi), Kogan Page, 2016.

o Max Muller, The Managers Guide to HR, 2nd Edition
(Ghidul Managerului pentru Resurse Umane, Editia a II-
a), AMACOM, 2013.

o NATO ACT Gender Training Package (Pachet de formare
- Concept de gen), NATO ACT
http://www.act.nato.int/gender-training-documents

o Transparency International, Gender, Inequality and
Corruption - What are the linkages? (Gen, Inegalitate
si Coruptie — Care sunt legdturile? - Transparency
International, 2004.
http://files.transparency.org/content/download/1067/9235/
file/2014_Policybriefl_GenderEqualityCorruption_EN.pdf

SECTIUNEA 2: FINANTE SI ACHIZITII

Descrierea sectiunii

Aceastd sectiune prezintd cursantilor principalele aspecte
ale managementului financiar si ale achizitiilor in domeniul
apardrii insistdnd asupra importantei acestor activitati in
prevenirea coruptiei. Finantele si achizitiile publice sunt
doud domenii esentiale, printre cele mai vulnerabile la
coruptie, iar o intelegere aprofundata a principalelor riscuri
de coruptie si a metodelor de combatere ale acestora este
vitald.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o [Intelegerea strategiei de aparare si a procesului de
bugetare operational;

« Intelegerea procesului bugetar si a riscurilor de coruptie
financiara;

o Explicarea modului de maximizare a transparentei si de
minimizare a riscurilor de coruptie in managementul
financiar al apdrdrii;

o Definirea si estimarea riscurilor de coruptie in achizitii
si gestionarea acestora pe parcursul intregului ciclu de
achizitii (riscuri de selectie, riscuri la licitare, riscuri
contractuale, riscuri de performanta);

o [Intelegerea si explicarea conflictelor de interese,
compensatii, parteneriatele public-privat, costurile
ciclului de viatd si relatia acestora cu riscurile de
coruptie.

Aspecte de examinat/Evaluare

« Care sunt beneficiile si riscurile de coruptie al bugetarii
pe programe?

o Cum pot ministerele Apdrdrii sd acorde prioritate
cerintelor si sd aloce resurse in mod corespunzétor?

« Care sunt riscurile majore de coruptie in achizitii?

« Cum poate ajuta calcularea costurilor ciclului de viata la
prevenirea coruptiei?

o Cum mentineti echilibrul intre eficienta si transparenta
in ciclul de achizitie?

Metodologie de invitare

o Grupuri de lucru, dezbateri, prelegeri, analize
situationale, rezolvarea exercitiilor practice, interviuri,
lectii invatate.



Modul 3.2.1: Management financiar, bugetare si planificare
in apdrare

Descriere modul

Acest modul se ocupd cu dezvoltarea politicilor si strategiilor
de aparare, precum si cu planificarea, bugetarea si gestionarea
resurselor si principalele domenii din ministerele apardrii care
necesitd o mai mare transparentd, responsabilitate, eficacitate si
eficientd. De asemenea, modulul prezintd metode de intelegere
a carentelor si a necesitatii de evitare a riscurilor.

Obiective de invitare

« Intelegerea procesului bugetar si a riscurilor prezentate de
coruptia financiara;

+ Intelegerea modelului de finantare a apérérii si mai ales a
importantei evitarii decalajelor dintre planificarea strategica
a apardrii si bugetarea operationald;

o Explicarea mésurilor de luat pentru a introduce transparenta
in procesul de luare a deciziilor in domeniul apérarii;

o Intelegerea riscurilor din intregul ciclu PPBE (planificare,
programare, bugetare si executie) al bugetului de aparare;

o Intelegerea riscurilor de coruptie si a masurilor de luat
pentru a contracara lipsa de transparenta in procesul de
bugetare.

Aspecte de examinat

o Care sunt principalele componentele ale unui sistem de
planificare a programului bugetar?

o Care sunt beneficiile utilizarii unui program bugetar?

o Care este impactul procesului de planificare si bugetare
asupra resurselor?

o Cum poate Ministerul de Apdarare identifica priorititile
sectorului sau si sa le alinieze cu resursele de aparare?

o Care sunt consecintele coruptiei in managementul financiar
al sistemelor de aparare?

Metodologie de invitare
o Grup de lucru, dezbateri, prelegere, analizd situationala,
rezolvarea sarcinilor practice, interviu, lectii invétate.

Bibliografie

o Anderson, Douglas J. and Eubanks, Gina, Leveraging COSO
across the three lines of Défense, (Utilizarea COSO pe cele trei
linii ale Apdrarii) The Institute of Internal Auditor, 2005.
http://www.coso.org/documents/COSO-2015-3LOD-PDEpdf

o CIDS, Integrity Action Plan - a handbook for practitioners in
defence establishments (Planul de Actiune pentru Integritate -
un manual pentru practicieni in sectoarele apardrii), 2014.
http://cids.no/wp-content/uploads/2014/12/Integrity-Action-
Plan-handbook_web.pdf

o DCAE Building Integrity and Reducing Corruption in
Defence: A Compendium of Best Practices, (Consolidarea
Integritatii si Reducerea Coruptiei in Apdarare: Un Compendiu
de Bune Practici), 2010
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pd

o Transparency International - Defence and Security
Programme, The Transparency of National Defence Budgets
(Programul de Apadrare si Securitate, Transparenta Bugetelor
Apdrdrii Nationale), 2011.

Modul 3.2.2: Transparenta si riscurile de coruptie in
achizitii

Descriere modul

Acest modul va prezenta cursantilor principalele componente
ale achizitiei (achizitii publice, contractare, analiza costurilor,
dezvoltarea modelelor de cost pe ciclu de viata, PPP (parteneriat
public privat)), riscurile de coruptie implicate in procesul de
achizitie si mecanismele de prevenire sau reducere a acestora.
Pe langd enumerarea riscurilor majore de coruptie, cursantii vor
putea estima nivelul riscului de coruptie pentru o diversitate de
scenarii §i parametri.

Obiective de invitare

o Definirea si estimarea riscurilor de coruptie in achizitii
si gestionarea acestora (riscuri de selectie, riscuri de
licitare, riscuri contractuale, riscuri de performanta);

o Evaluarea riscurilor de selectie (definirea cerintelor
sistemului, decalajul dintre planificarea strategicd si
operatiuni, cerintele minime, bunurile de achizitionat);

o Evaluarea riscurilor de licitare (inclusiv a riscului intre
costurile scdzute si beneficii, costul ciclului de viata,
abuzul de surse unice si de procese necompetitive,
complicitatea ofertantilor in fixarea preturilor, realismul
costurilor in comparatie cu calitatea, complicitatea
furnizorilor privati, suprautilizarea denumirii ,,secret’,
neasigurarea transparentei complete a beneficiarului);

o Evaluarea riscurilor contractuale (inclusiv plata unor
preturi exagerate, utilizarea subcontractantilor fard o
prezentare completd a costurilor, lipsa de cunostinte
cu privire la capacitatea de performantd a furnizorilor,
cum ar fi listele de furnizori buni si rai, contracte
incomplete sau confuze care duc la facturarea de costuri
suplimentare);

 Evaluarea riscurilor de performantd (inclusiv calitatea
muncii, operativitatea muncii, cantitatea de muncé, lipsa
controlului atunci cind furnizorii incalca contractul in
privinta calitdtii / cantitatii / operativitatii, un contract
incomplet asupra slabei performante);

« Evaluarea conflictului de interese ca fiind o problema
transversala;

o Enumerarea si descrierea diferitor metode de reducere a
riscurilor de coruptie in achizitii;

« Explicarea problemelor care apar in exercitarea puterii

discretionare;

« Definirea si estimarea riscurilor de coruptie legate de
compensatii;

« Evaluarea avantajelor si dezavantajelor parteneriatului
public privat;

o Efectuarea unei analize cost-beneficiu.

Aspecte de examinat

o Cum putem defini cel mai bine necesitatea achizitiilor
fatd de prioritatile din domeniul de apérare?

o Care sunt principalele metode de achizitie?

o Care sunt riscurile si consecintele coruptiei in zona?

o Care sunt beneficiile implementérii costurilor ciclului
de viata?

o Cum comparati in mod transparent eficienta sistemului
si rentabilitatea in ciclul de achizitie?




Cum se compara planurile de achizitie cu cerintele de
planificare strategicd si capabilitati?

Metodologie de invitare

Grup de lucru, discutii, prelegeri, analize situationale,
solutii de sarcini practice, interviuri, lectii invétate.

Bibliografie

DCAE Building Integrity and Reducing Corruption in
Defence: A Compendium of Best Practices (Consolidarea
Integritdtii si Reducerea Coruptiei in Apdrare: Un
Compendiu al celor mai bune practici), 2010.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf
Transparency International UK, Anti-bribery due
diligence for transactions (Mdsuri de precautie privind
combaterea ddrii si ludrii de mitd pentru tranzactii),
2012.
https://www.transparency-france.org/wp-content/
uploads/2016/04/2012_-Anti Bribery_ Due_Diligence_
for_Transactions.pdf

Transparency International UK, Defence spending: how
to reduce corruption risks (Cheltuieli in Apdrare: cum
sd reducem riscurile de coruptie), 2014. http://www.
transparency.org/news/feature/defence_spending _how_
to_reduce_corruption_risks

SECTIUNEA 3: INTEGRAREA CI

Descrierea sectiunii

Aceastd sectiune se concentreaza pe integrarea Consolidarii
Integritatii intr-o organizatie — astfel incat sd fie prezentd in
toate procesele decizionale, sistemele interne de mecanisme
de control, precum si in proiectarea si gestionarea
programelor nationale de Consolidare a Integritatii.

Obiectivele de invitare a sectiunii

Intelegerea proceselor decizionale si evaluarea modului
in care acestea pot fi vulnerabile la coruptie;

Aplicarea cunostintelor de imbunititire a proceselor
decizionale in vederea reducerii riscurilor de coruptie;
Intelegerea rolurilor mdsurilor de control intern,
inclusiv auditul si inspectia generald, si modul in care
acestea reduc riscurile de coruptie;

Intelegerea Chestionarului de Autoevaluare CI si a
Procesului de Revizuire Inter pares;

Elaborarea unui plan de actiune pentru integritate si
punerea in practica a acestuia cu ajutorul CI NATO.

Aspecte de examinat

Care sunt exemplele de metodologii privind luarea
deciziilor eficiente si ineficiente?

Cum putem monitoriza si evalua eficient rezultatele
diferitelor metodologii de luare a deciziilor?

Care sunt caracteristicile sistemelor eficiente de audit si
control si cum pot aceste sisteme sd-si mentind eficienta
in medii aflate in perpetud schimbare?

Care sunt principalele lectii de invatat din térile care
au trecut prin Procesul de Revizuire Inter pares/
Chestionarul de Autoevaluare (SAQ / Self Assessment
Questionnaire)

Cum pot tdrile sd utilizeze cit mai eficient procesul
CI pentru a imbunatiti guvernanta dar si rezilienta
sectoarelor de aparare si securitate?

Metodologie de invitare

Grup de lucru, dezbateri, prelegeri, analize situationale,
solutii pentru exercitiile practice, interviuri, lectii
invatate.



Modul 3.3.1: Integritatea procesului decizional

Descriere modul

Acest segment are scopul de a familiariza cursantii cu
metodologia proceselor decizionale si cu modul in care
pot apare riscuri de coruptie in timpul acestor procese.
Cursantii vor invita in acelasi timp sd elaboreze mdsuri
pentru abordarea riscurilor de coruptie si sd efectueze
analize i imbundtatiri ale proceselor de luare a deciziilor.

Obiective de invitare

+ Explicarea metodologiilor nationale de luare a deciziilor;

o Evaluarea riscurilor de coruptie in procesul decizional
(cartografierea riscurilor);

o Dezvoltarea unei metodologii eficiente de gestionare a
riscurilor;

o Flaborarea unor mdsuri nationale specifice pentru
reducerea riscurilor de coruptie;

o Crearea unui sistem de monitorizare a procesului
decizional.

Aspecte de examinat

o Care sunt exemplele de metodologie de luare a
deciziilor?

o Se pot compara si diferentia metodologiile decizionale
din diferite tari?

« Care sunt riscurile si consecintele coruptiei in procesul
decizional?

o Care sunt beneficiile implementarii unei metodologii de
gestionare a riscurilor?

o Cum putem dezvolta si evalua masuri specifice de
reducere a riscurilor de coruptie pentru fiecare tard in
parte?

o Care sunt beneficiille implementérii unui sistem de
monitorizare a proceselor decizionale?

Metodologie de invitare
o Grup de lucru, discutii, prelegeri, analize situationale,
solutii pentru sarcini practice, interviuri, lectii invétate.

Bibliografie

o DCAE Building Integrity and Reducing Corruption
in Defence: A Compendium of Best Practices, 2010
(Consolidarea Integritdtii si Reducerea Coruptiei in
Apdrare: Un Compendiu al Celor Mai Bune Practici),
2010.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf

o OECD, Integrity in Public Procurement: good practice
from A to Z, (Integritatea Achizitiilor Publice: bune
practicide la A la Z), 2007.
http://www.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf

o Transparency International UK, Defence spending: how
to reduce corruption risks (Cheltuieli de Apdrare: cum sd
reducem riscurile de coruptie), 2014.
http://www.transparency.org/news/feature/defence_
spending_how_to_reduce_corruption_risks

Modul 3.3.2: Mecanisme de control intern

Descriere modul

Acestmodul familiarizeaza cursantii cu cele mai eficiente metode
de control intern si audit, precum si cu mésurile necesare
pentru cresterea transparentei si reducerea riscurilor.

Obiectivele de invitare ale modului

o Explicarea rolului mdsurilor de control intern in
institutiile de apérare;

o Explicarea motivatiilor pentru care separarea puterilor
si existenta diferitor niveluri de autorizatii reduc
riscurile de coruptie;

o Explicarea motivatiilor pentru care luarea de decizii
separate intre diferite departamente reduce riscurile de
coruptie;

o Formulareacriteriilor siaindicatorilor de risc de coruptie
pentru sistemele interne de control si audit, precum si
stabilirea procedurilor de initiere a revizuirilor;

o Explicarea rolului auditului intern in lupta impotriva
coruptiei;

« Explicarea rolului Inspectorului General si a evaluarii
ex-ante in atenuarea coruptiei.

Aspecte de examinat

o Care sunt rolurile auditului si al controlului intern in
atenuarea riscurilor de coruptie?

o Care sunt principalele parti interesate in stabilirea
mecanismelor de control intern?

o Care sunt principalii factori care conditioneaza
realizarea unui audit si al unui control intern eficient?

« Intr-un mediu aflat in continui evolutie, care este cea mai
bund modalitate de a mentine eficienta mecanismelor
interne de control?

o Care este echilibrul corect intre monitorizarea
activitatilor de prevenire a coruptiei si cerinta de
eficientd a unor operatiuni?

Metodologie de invitare
o Grup de lucru, discutii, prelegeri, analize situationale,
solutii pentru sarcini practice, interviuri, lectii invatate.

Bibliografie

o DCAE Building Integrity and Reducing Corruption in
Defence: A Compendium of Best Practices, (Consolidarea
Integritdtii si Reducerea Coruptiei in domeniul apdrdrii:
Un Compendiu al Celor mai Bune practici), 2010.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pd

o Henderson, William T, Anti-corruption internal audits -
a crucial element of anti-corruption compliance (Audituri
Interne de Anticoruptie - un element crucial al respectdrii
legislatiei anticoruptie), Ernst and Young, 2010
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-FIDS-
Anti-corruption-internal-audits/$FILE/EY-FIDS- Anti-
corruption-internal-audits.pdf.

«  Protiviti Inc, Guide to internal audit (Ghid pentru auditul
intern), 2009
http://www.protiviti.com/en-US/Documents/Resource-
Guides/Guide_to_Internal_Audit.pdf




The Institute of Internal Auditors, The audit committee:
internal audit oversight (Institutul de Audit Intern,
Comitetul de audit: supravegherea auditului intern)
https://na.theiia.org/about-ia/PublicDocuments/08775_
QUALITY-AC_BROCHURE_1_FINAL.pdf

Modul 3.3.3: Proiectarea si gestionarea programelor CI

Descriere modul

Acest modul familiarizeazd cursantii cu intregul proces
NATO de Consolidare a Integritatii. El abordeazd
Chestionarul de Autoevaluare, Procesul de Evaluare Inter
pares, modalititi de elaborare a planului de actiune privind
integritatea §i implementarea unui proces continuu de
imbunatatire.

Obiective de invitare

o Cunostintele necesare pentru completarea
Chestionarului de Autoevaluare (SAQ) si definirea
urmatoarelor etape;

« Intelegerea scopului si procesului vizitelor de Evaluare
Inter pares;

o Elaborarea unui plan de actiune pentru integritate
adecvat tarii respective;

o Intelegerea optiunilor de asistentd de implementare
din partea echipei NATO responsabild cu CI, inclusiv
instruiri, ateliere adaptate, seminarii si oferirea de
experti in materie;

« Intelegerea importantei unui ciclu repetitiv in evaluarea
progresului.

Aspecte de examinat

o Care sunt principalele parti interesate in dezvoltarea
consolidarii integritdtii in sectorul apérarii si cum pot fi
convinse de necesitatea aldturdrii la acest program?

o« Cum se poate asigura onestitatea raspunsurilor la
chestionarul de autoevaluare?

o Cemadsuri sunt necesare pentru a se asigura ca evaluarea
inter pares este corespunzdtoare tarii respective?

o Cum pot natiunile sid incorporeze educatia si
perfectionarea intr-un plan de actiune de consolidare a
integritatii?

Metodologie de invitare

o Grup de lucru, discutii, prelegeri, analize situationale,
solutii pentru sarcini practice, interviuri, lectii invatate,
perfectionarea formatorilor.

Bibliografie

o CIDS, Integrity Action Plan - a handbook for practitioners
in defence establishments (Planul de Actiune pentru
Integritate - un manual pentru practicienii din unitdtile
de apdrare),, 2014.
http://cids.no/wp-content/uploads/2014/12/Integrity-
Action-Plan-handbook_web.pdf

o DCAE Building Integrity and Reducing Corruption in
Defence: A Compendium of Best Practices (Consolidarea
Integritatii si Reducerea Coruptiei in Apdrare: Un
Compendiu de Cele Mai Bune Practici), 2010
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf

o Transparency International UK, Defence spending: how
to reduce corruption risks (Cheltuieli de Aparare: Cum sd
reducem riscurile de coruptie), 2014.
http://www.transparency.org/news/feature/defence_
spending_how_to_reduce_corruption_risks



S

OPERATIUNI S| ANGAJAMENTUL
DE APARARE




DESCRIEREA TEMATICI]

Aceastd temd se axeazd pe impactul coruptiei si al guvernantei
deficitare asupra operatiunilor militare §i angajamentului de
aparare. Tema explicd relevanta principiilor de consolidare a
integritétii in operatiunile externe si in angajamentul de aparare,
precum si necesitatea de a include CI in misiune. Participantii
vor intelege importanta prevenirii si combaterii coruptiei in
operatiuni §i in consolidarea capacitatilor de aparare dar si
cum si integreze diferitele aspecte ale CI in propria activitate.
Tematica va pune accent pe abordarea riscurilor legate de
Operatiunile din Zona de Responsabilitate AOR (/Area of
Responsability) si pe masurile necesare atenuarii riscurilor de
coruptie in randul trupelor angajate in misiune.

OBIECTIVELE DE INVATARE

« Intelegerea riscurilor si provocirilor coruptiei in toate
fazele unei operatiuni militare;

o Identificarea si evaluarea impactului pe care il are
coruptia la nivel tactic, operational si strategic (inclusiv
luarea de mita; nepotismul; coruptia la toate nivelurile;
retele clientelare infractionale; si statul capturat);

o Identificarea si  cunoasterea  indicatorilor  si
mecanismelor de alertd. Intelegerea utilititii si a
limitarilor instrumentelor de méasurare a coruptiei;

o Intelegerea modalititilor prin care actiunile misiunii
pot interactiona cu mediul AOR pentru a creste sau,
dimpotriva, a atenua coruptia;

o Identificarea si intelegerea riscurilor de coruptie, a cdilor
de atac, a manifestarilor dar si a provocirilor pe care le
reprezintd coruptia pentru consolidarea capacitatilor de
apdrare;

o Identificarea si aplicarea actiunilor pregititoare si
operationale a masurilor de atenuare a riscurilor
de coruptie din timpul operatiunilor si in cadrul
consolidarii capacitétii de aparare;

o Identificarea altor actori implicati inainte sau in
timpul operatiunilor militare, dar si in activitatile
de consolidare a capacititilor de aparare, precum si
intelegerea rolului acestora in gestionarea coruptiei la
diferite niveluri de guvernare;

o Cunoasterea mecanismului de luare a deciziilor
eficiente, bazate pe risc si pe posibilul impact asupra
coruptiei, pentru realizarea succesului misiunii;

+ Aplicarea tehnicilor, practicilor sia proceselor de utilizat
pentru atenuarea riscurilor de coruptie in operatiuni si
in cadrul consolidarii capacitatilor de apérare;

o Intelegerea rolului Consoliddrii Integrititii in
Consolidarea Capacitatilor de Aparare.

ASPECTE DE EXAMINAT

o Cum poate fi evaluat riscul de coruptie pentru
obiectivele misiunii si succesul acesteia?

« Cum pot fi diagnosticate diferitele manifestari si cii de
coruptie (inclusiv modul in care coruptia se imbina cu
retele clientelare infractionale, exploatarea resurselor
naturale, ajutorul extern etc.)?

« Cum pot agrava problemele de coruptie activititile din
cadrul misiunii in Zona de Responsabilitate? Cum pot
fi acestea atenuate?

Care sunt urmdrile coruptiei asupra eficientei si

legitimitatii institutiilor tdrii gazda, inclusiv asupra

fortelor de apérare si de securitate?

o Cum poate fi pregitit personalul misiunii pentru a
aborda problemele de coruptie?

o Cum pot afecta diferite manifestari ale coruptiei
programele de consolidare a capacitatilor de apérare?

o Care este rolul consolidérii integritatii in Consolidarea

Capacitatilor de Apdrare si in angajamentul de apédrare?

METODOLOGIE DE iNVATARE

« Formatorii vor apela la un pachet diversificat de metode
de predare: prelegeri, studii de caz, discutii de grup si
exercitii practice in clasa.



SECTIUNEA 1: CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN
OPERATIUNILE MILITARE

Modul 4.1.1: Tipuri si cdi de coruptie care afecteazi
operatiunile militare

Modul 4.1.2: Riscurile de coruptie si succesul misiunii

Modul 4.1.3: Combaterea coruptiei prin procesul de
planificare NATO

Modul 4.1.4: Proceduri de operare standard: tehnici,
practici si proceduri care limiteaza riscurile de coruptie
in cadrul misiunilor militare

Modul 4.1.5: Tehnici, practici si proceduri de combatere
a coruptiei in timpul operatiunilor

Modul 4.1.6: Riscurile de coruptie in sustinerea misiunii

Modul 4.1.7: Combaterea coruptiei prin abordarea
comprehensiva

Modul 4.1.8: Conducerea si luarea deciziilor eficiente

Modul 4.1.9: Dezvoltarea fortelor de politie si a securititii
militare in tara gazda

Modul 4.1.10: Evaluarea si monitorizarea interventiilor
in lupta impotriva coruptiei / anticoruptie in operatiunile
militare

SECTIUNEA 2: CONSOLIDAREA CAPACITATILOR
SI ANGAJAMENTUL DE APARARE

Modul 4.2.1: Riscurile de coruptie in angajamentul
de aparare, asistenta fortelor de securitate, politia de
stabilitate si consolidarea capacitatii de apdrare si a
sectorului de securitate aferent

Modul 4.2.2: Evaluarea si atenuarea riscului de coruptie
in angajamentul de apirare, asistenta fortelor de
securitate si consolidarea capacitatii de aparare

Modul 4.2.3: Consolidarea integrititii, Consolidarea
Capacitatii: Implementarea programelor CI in asistenta
fortelor de securitate si consolidarea capacitatii de
aparare

Modul 4.2.4: Monitorizarea si evaluarea in angajamentul
de aparare, asistenta fortelor de securitate si consolidarea
capacitatii

Modul 4.2.5: Cele mai bune practici in consolidarea
structurilor durabile de supraveghere, anticoruptie si
control intern.




SECTIUNEA 1: CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN
OPERATIUNILE MILITARE

Descrierea sectiunii

Aceasta sectiune este conceputd pentru a permite cursantilor
sa inteleaga si si aprofundeze consolidarea integritatii in
operatiunile militare. Ea expune riscurile pe care coruptia
le reprezinta in operatiunile militare si are scopul de a oferi
participantilor cunoasterea diferitelor tipuri de riscuri si
modalitati prin care coruptia afecteaza obiectivele misiunilor
militare, cum ar fi mentinerea securitatii, furnizarea serviciilor
debaza i stabilitatea structurilor de putere. Sectiunea introduce
principiul de ,,a nu face riu’, aratand diferitele moduri in care,
din eroare, activititile misiunii ar putea incuraja coruptia. In
cele din urmd, abordeazd impactul coruptiei asupra eficacitatii
si legitimitdtii misiunii in sine.

Scopul este de a instrui militarii si ofiterii de politie in practici
si procedee care sd le permitd si inteleagd si sa combatd
diferitele tipuri de coruptie care submineazi reusita misiunii
in operatiunile militare la nivel tactic, operational si strategic.
De asemenea, sectiunea are ca scop facilitarea cooperarii
cu experti relevanti, prin includerea unui modul destinat
expertilor in procesul de planificare NATO, pentru intarirea
fortele NATO.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o Intelegerea riscurilor si provocarilor legate de coruptie in
toate fazele operatiunilor militare;

- intelegerea si identificarea cdilor de coruptie, a manifestarilor
si a impactului asupra nivelurilor tactice, operationale
si strategice (inclusiv luare de mitd; nepotism; coruptie
la toate nivelurile; retele clientelare infractionale, si stat
capturat);

- identificarea si intelegerea indicatorilor si atentiondrilor de
coruptie;

- intelegerea utilitatii instrumentelor de masurare a coruptiei;

+ Intelegerea modalitatilor prin care actiunile misiunii pot
interactiona cu mediul AOR incurajand coruptia (inclusiv
prin sustinerea misiunii);

o Identificarea si intelegerea tehnicilor, practicilor si
procedeelor care pot fi utilizate pentru atenuarea riscurilor
de coruptie, inclusiv pregitirea misiunii §i activitatea in
teren;

o Identificarea altor actori implicati in operatiunile militare
si rolul acestora in prevenirea coruptiei;

o Intelegerea eficientd a procesului decizional, cu accent
pe consolidarea integrittii pentru obtinerea succesului
misiunii.

Aspecte de examinat

o Cum poate misiunea evalua riscurile prezentate de coruptie
pentru obiectivele si reusita misiunii?

+ Cum pot fi diagnosticate diferite manifestari si metode de
coruptie?

+ In ce fel activititile misiunii pot exacerba problemele de
coruptie in Zona de Responsabilitate? Cum pot fi aceste
probleme atenuate?

o Cum influenteaza coruptia institutiile guvernamentale,
inclusiv fortele de aparare?

Metodologie de invitare

Predarea din aceasta sectiune se imparte in zece module.
Fiecare modul va cuprinde cursuri introductive tinute
de practicieni sau cercetdtori, urmate de analiza studiilor
de caz si o scurtd lucrare scrisd. Lucrarea in scris poate
fi, de asemenea, finalizatd inaintea modulului, pentru
a oferi cursantilor timpul necesar familiarizdrii cu
materialul de studiu.



Modul 4.1.1: Tipuri si cai de coruptie care afecteaza
operatiunile militare

Descriere modul

Cursantii vor intelege diferite tipuri de coruptie si de
comportament inadecvat care pot compromite operatiunile
militare si eforturile de reconstructie post-conflict.

Obiective de invitare

« Intelegerea legiturii dintre conflict si coruptie;

o Identificarea si intelegerea riscurilor de coruptie din
cadrul misiunii;

o Identificarea si intelegerea diferitor tipuri de coruptie
(luare de mita, nepotism, coruptie la toate nivelurile,
retele clientelare ilegale, statul capturat) precum si
riscurile si itinerariile coruptiei specifice zonelor de
operatiuni (exploatarea resurselor minerale, ajutorul
extern, etc) si impactul lor asupra reusitei misiunii;

o Intelegerea modului in care coruptia submineazi
securitatea si increderea trupelor, a populatiei locale si
a altor parti interesate in zona de desfasurare a misiunii.

Metodologie de predare

o Formatorii vor apela la un pachet diversificat de metode
de predare: prelegeri, studii de caz, discutii de grup si
exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Joint Analysis and Lessons Learned Centre, Counter-
and Anti-Corruption.Theory and Practice from NATO
Operations (Centrul Comun de Analizd si Lectii Invdtate,
Combaterea Coruptiei si Anticoruptia. Teorie si Practicd
in Operatiunile NATO), NATO, 2013.

o http://www.jallc.nato.int/products/docs/jallc_report_
corruption_releasable.pdf

« Joint and Coalition Operation Analysis, Operationalizing
Counter/Anti-Corruption Study (Analiza Operatiunilor
Comune si de Coalitie, Operationalizarea Studiului de
combatere a Coruptiei/Anticoruptie), 2014.
http://nust.edu.pk/INSTITUTIONS/Schools/NIPCONS/
nipconinstitutions/CIPS/Download%20Section/
JCOA%20 CAC%20Final%20Report_U.pdf

o SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from
the US Experience in Afghanistan, (Coruptia in Conflict:
Lectii Invdtate din Experienta SUA in Afghanistan),
2016.
https://www.sigar.mil/pdf/LessonsLearned/SIGAR-16-
58-LL.pdf

o Transparency International: Defence and Security,
Corruption - Lessons from the International Mission in
Afghanistan (Securitate si Aparare - Lectii din Misiunea
Internationald din Afghanistan), 2015.
https://www.transparency.org/files/content/pressrelease/
2015_Corruption_Lessons_From_ Afghanistan_EN.pdf

o Transparency International Defence and Security,
Corruption ~ and  Peacekeeping.  Strengthening
Peacekeeping and the United Nations (Apdrare si
Securitate, Coruptie si Mentinerea Pacii. Consolidarea
Mentinerii Pdcii si a Natiunilor Unite), 2013.
http://ti-defence.org/wp-content/uploads/2016/03/2013-
10-Corruption-PK-report.pdf

UK Department for International Development, Why
Corruption Matters: Understanding Causes, Effects and
how to Address Them, Evidence Paper on Corruption
(Departamentul pentru Dezvoltare Internationald UK,
De ce Conteazdi Coruptia: Intelegerea Cauzelor, Efectelor
si Modul de Abordare a Acestora, Document de Evidentd
a Coruptiei), Cap. 1,4,8, 2015.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/406346/corruption-
evidence-paper-why-corruption-matters.pdf




Modul 4.1.2: Riscurile de coruptie si succesul misiunii

Descriere modul

Acest modul permite participantilor si efectueze o
analizd detaliatd a riscurilor de coruptie la nivel tactic
si a posibilului impact pe care acestea le-ar avea asupra
nivelurilor operationale si strategice. Se urmdreste
impactul coruptiei asupra a trei obiective ale misiunilor
de stabilizare: asigurarea securitdtii, furnizarea serviciilor
de baza si stabilizarea guvernului tarii gazda, demonstrand
modul in care diferitele tipuri de coruptie pot influenta
anumite activitati ale misiunii militare. In cele din urma,
modulul abordeazd modalitatea in care misiunea insasi
poate alimenta coruptia si felul in care normele si practicile
sociale pot facilita sau limita coruptia.

Obiective de invitare

o Intelegerea riscurilor de coruptie ca element al evaluirii
situationale comprehensive;

o Identificarea normelor si practicilor sociale care sustin
si/sau descurajeaza coruptia;

o Intelegerea impactului coruptiei asupra eficientei
si legitimitatii fortelor militare si a celor de politie
autohtone;

o Intelegerea factorilor care pot duce la respingerea
misiunilor de combatere a coruptiei;

« Intelegerea modului in care misiunile pot influenta/
agrava practicile de coruptie in AOR (inclusiv prin
contractari);

o Recunoasterea importantei abordarilor
preventive in combaterea coruptiei;

» Cunoasterea celor mai bune practici curente in mésurile
de lupta impotriva coruptiei privind operatiunile
militare.

practice

Metodologie de invitare

o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire,
studii de caz, discutii de grup si exercitii practice in
clasa.

Bibliografie

o Anand Gopal, No Good Men among the Living: America,
the Taliban, and the War through Afghan Eyes, American
Empire Project (Nu Existd Oameni Buni Printre Cei
Vii: America, Talibanul si Razboiul prin Ochi Afgani,
Proiectul Imperiului American), 2014.

o Christine Cheng, Dominik Zaum, Key Themes in
Peacebuilding and  Corruption, Special Issue of
International Peacekeeping Journal (Teme Cheie in
Consolidarea Pdcii si Coruptia, Editie Speciald a Revistei
Internationale de Mentinere a Pdcii), 2008.

o COMISAF Initial Assessment (Evaluare Initiald), 2009
http://sclr.stabilisationunit.gov.uk/top-10-reads/
thematic/counterinsurgency/13-isaf-commander-s-
initial-assessment?path=counterinsurgency

o Committee on Oversight and Government Reform,
Extortion and Corruption Along the U.S. Supply Chain in
Afghanistan (Comitetul pentru Supraveghere si Reforma
Guvernamentald, Extorsiune si Coruptie in Lantul de
Aprovizionare al SUA din Afghanistan), 2010.

Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption
in Post-Conflict Countries (Lectii Invitate in Combaterea
Coruptiei in Tirile Post-conflict), U4, 2012.
http://www.u4.no/publications/lessons-learned-in-
fighting-corruption-in-post-conflict-countries/
Transparency International: Defence and  Security,
Corruption and Peacekeeping. Strengthening Peacekeeping
and the United Nations (Apdrare si Securitate, Coruptie
si Mentinerea Pdcii. Consolidarea Mentinerii Pdcii si a
Natiunilor Unite), 2013.
http://ti-defence.org/wp-content/uploads/2016/03/2013-
10-Corruption-PK-report.pdf



Modul 4.1.3: Combaterea coruptiei prin procesul de
planificare NATO

Descriere modul

Acest modul prezintd participantilor Procesul de
Planificare a Operatiunilor NATO (OPP / Operations
Planning Process) si modul in care probleme de coruptie
relevante pentru misiune trebuie interconectate si luate
in considerare prin fiecare etapa a OPP. El se adreseaza
expertilor CI care vor lucra in mediile operationale.

Obiective de invitare

o Cunoasterea dificultatilor inerente legate de activitatile
si planificarea eforturilor de combatere a coruptiei in
operatiunile militare;

o Intelegerea contributiei armatei la activitatea NATO de
gestionare a crizelor;

o Cunoasterea diferitelor tipuri de planificare a
operatiunilor militare;

o Cunoasterea diferitelor etape ale Procesului NATO de
Planificare a Operatiunilor, a interactiunilor diferitelor
niveluri de planificare si modul in care planificarea
operatiunilor militare interactioneazd intre ele la
diferite niveluri;

o Identificarea modului in care coruptia se raporteazd la
diferitele faze ale OPP-ului NATO, de la constientizarea
situatiei pand la tranzitie;

« Intelegerea modului in care diferite probleme legate
de coruptie trebuie integrate in Procesul NATO de
Planificare a Operatiunilor;

o Cunoasterea provocirilor in eforturile de planificare a
combaterii coruptiei in operatiunile militare;

o Intelegerea modului de stabilire a obiectivelor pentru
initiativele de combatere a coruptiei si/sau Anticoruptia
in operatiuni.

Metodologie de invitare

o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire,
studii de caz, discutii de grup si exercitii practice in
clasa.

Bibliografie

o Comprehensive Operations Planning Directive (Directiva
Totald de Planificare a Operatiunilor) v2, 2013

« MC 133/4, NATOs Operations Planning, 2016
(Planificarea Operatiunilor) (classified)

o NATO BI-SC Operations Assessment Handbook
(Manualul de Evaluare a Operatiunilor), 2015

o NATO Crisis Response System Manual, (Manualul
Sistemului de Rdspuns la Situatii de Crizd) 2016
(classified)

Modul 4.1.4: Proceduri de operare standard: tehnici,
practici si proceduri care limiteaza riscurile de coruptie
in cadrul misiunilor militare

Descriere modul

Cursantii se vor familiariza cu diferite tehnici, proceduri
si cele mai bune practici i metodologii care pot fi puse in
aplicare pentru atenuarea riscului de coruptie si mentinerea
integritatii in cadrul unei misiuni. Se va pune accent pe
Procedurile Operationale Standard, diferite categorii de
personal (la nivel national) si reglementirile financiare care
previn coruptia in cadrul misiunii. Acest curs se adreseaza
personalului care participé la procesul de planificare.

Obiective de invitare

o Asigurarea unei viziuni comune a riscurilor de coruptie
in faza de contractare a (pre-) implementarii;

o Intelegerea importantei coeziunii misiunii si a unitatii,
precum si conlucrarea comprehensiva;

o Identificarea si cunoagterea masurilor care pot atenua
riscurile de coruptie a personalului;

o Intelegerea riscurilor de coruptie din intreaga gama de
activitati de sustinere a misiunii;

o Intelegerea rolului Biroului Inspectoratului General in
fortele armate;

« Identificarea si studierea exemplelor de legi si politici
nationale de anticoruptie pertinente mediilor
operationale;

o Intelegerea  importantei evaludrii situationale,
referitoare la nivelurile de coruptie din zona misiunii si
in practicile locale.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de
caz, discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o National and NATO SOPs and doctrine (Doctrina si
Proceduri Operationale Standard NATO si Nationale).

« NATO CIMIC Centre of Excellence, Good Governance
Makes Sense — A Way to Improve Your Mission (Centrul
de Excelenta CIMIC NATO, Buna Guvernantd Are Sens
- O Modalitate de a Imbundtati Misiunea), 2012.
http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2015/11/
internet_Handboek-Good-Governance-CCOE.pdf




Modul 4.1.5: Tehnici, practici si proceduri de combatere
a coruptiei in timpul operatiunilor

Descriere modul

Cursantii vor studia diverse tehnici, cele mai bune practici
si procedee care pot fi puse in aplicare pentru a contracara
riscurile de coruptie din AOR si pentru a atenua impactul
acestora asupra obiectivelor misiunii.

Obiective de invitare

o Identificarea actiunilor pregititoare de combatere
a coruptiei (evaluarea amenintarilor, servicii de
informatii, managementul personalului, examinarea
contractantilor, formare profesionald, interactiunea
dintre civili si militari, comunicatii strategice, aspecte
juridice);

o Identificarea si intelegerea impactului contractarii
misiunii (inclusiv implicarea cu companiile private de
securitate) asupra operatiunilor;

o Cunoasterea recomandarilor si a celor mai bune practici
de combatere a coruptiei provenite din diferite surse;

« Cunoasterea problemelor legate de relatiile cu actorii
corupti;

o Folosirea evaludrii situationale pentru a dobéandi
cunostinte despre retelele de coruptie existente in
teatrele de operatiuni.

Metodologie de invitare
« Predarea va include o combinatie de prelegeri, studii de
caz, discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Joint and Coalition Operation Analysis, Operationalizing
Counter/Anti-Corruption Stud (Analiza Operatiunilor
Comune si ale Coalitiei, Operationalizarea Studiului de
Luptd Impotriva Coruptiei/Anticoruptie), y, 2014
http://nust.edu.pk/INSTITUTIONS/Schools/NIPCONS/
nipcons-institutions/CIPS/Download%20Section/
JCOA%20_CAC%20Final%20Report_U.pdf

o Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption
in Post-Conflict Countries(Lectii Invdfate in Combaterea
Coruptiei in Tarile Post-conflict), U4, 2012.
http://www.u4.no/publications/lessons-learned-in-
fighting-corruption-in-post-conflict-countries/

o SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from
the US Experience in Afghanistan (Coruptia in Conflict:
Lectii Invdtate din Experienta SUA in Afganistan), 2016.
https://www.sigar.mil/pdf/LessonsLearned/SIGAR-16-
58-LL.pdf

o Transparency International Defence and Security,
Corruption Threats & International Missions: Practical
guidance for leaders (Apdrare si Securitate internationald,
Amenintdri de Coruptie si Misiuni Internationale:
Indrumdri Practice pentru Lideri), 2014
https://issuu.com/tidefence/docs/corruption_threats_
international

Modul 4.1.6: Riscurile de coruptie in sustinerea misiunii

Descriere modul

Cursantii vor putea identifica si intelege riscurile de coruptie
in sustinerea operatiunilor si vor fi constienti de tehnicile
si practicile care se aplicd atenudrii riscului de coruptie si
mentinerii integritatii in zona misiunii.

Obiective de invitare

o Intelegerea modului in care coruptia din lantul de
sustinere poate compromite succesul misiunii;

« Familiarizarea cu gama de activitdti de sustinere, de la
dezvoltare la implementare;

o Cunoasterea riscurilor de coruptie in operatiunile de
sustinere;

o Cunoasterea riscurilor inerente din retelele strategice
nationale si multinationale de sustinere;

« Cunoasterea riscurilor inerente ale retelelor de sprijin
operational;

o Intelegerea implicirii si a scopului contractantilor si al
persoanelor angajate la nivel local in sustinere; inclusiv
a beneficiarilor efectivi si a relatiilor sub-contractuale;

o Identificarea si aplicarea unor strategii eficiente de
reducere a riscurilor in operatiunile de sustinere.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de
caz, discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o AJP 4 Logistics. (Logisticd).

o AJP4.4 Allied Joint Movement and Transportation
Doctrine (Deplasarea Comund a Aliatilor si Doctrina
Transporturilor).

o AJP 4-5 Allied Joint Host Nation Support. (Sprijin Aliat
Comun pentru Natiunea Gazda).

o AJP 4-6 Joint Logistics Support Group (Sprijin Comun de
Asistentd Logisticd).

o AJP 4-9 Modes of Multinational Logistics Support
(Moduri de Asistenta Logistica Multinationald).

o AJP 4-10 Medical Support (Asistentd Medicala).

o AJP 4-11 Asset Visibility (Vizibilitatea Activelor).

o NATO Logistics Handbook (Manual de Logisticd NATO).



Modul 4.1.7: Combaterea coruptiei prin abordarea
comprehensiva

Descriere modul

Cursantii se vor familiariza cu diferite parti interesate si
implicate in zona de desfisurare a misiunii, precum si
cu rolul pe care ele il pot juca in atenuarea riscurilor de
coruptie.

Obiective de invitare

o Intelegerea necesitatii de abordare comprehensivd a NATO
si a cerintelor de cooperare si coordonare la toate nivelurile
in activitétile de anticoruptie si de luptd impotriva coruptiei;

o Cunoasterea mandatelor, rolurilor, punctelor forte si a
autonomiei decizionale ale altor pérti interesate din aria
misiunii;

o Intelegerea si aplicarea orientarilor de anticoruptie, inclusiv
cele emise de NATO, ONU, OSCE si natiunile gazda;

o Intelegerea cerintelor si a beneficiilor de a lucra cu entititi
non-NATO (NNE) pentru a obtine o unitate de actiuni
intr-un cadru global si punerea in aplicare a activitatilor de
consolidare a integritatii;

o Cunoagterea riscurilor de coruptie asociate crizelor
umanitare;

o Identificarea masurilor anticoruptie utilizate de alte pérti
interesate in aria misiunii.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire, studii
de caz, discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Christopher Schnaubelt, Towards a Comprehensive
Approach: Integrating Civilian and Military Concepts
of Strategy, NATO Defence College(Citre o Abordare
Cuprinzitoare: Integrarea Conceptelor de Strategie Civile
si Militare), Colegiul de Apdrare NATO, 2011.
http://www.ndc.nato.int/download/downloads.
php?icode=272

o Independent Commission for Aid Impact, DFID’s
Approach to Anti-Corruption and Its Impact on the
Poor (Comisia Independentd Pentru Impactul de Ajutor,
Abordarea DFID Fatd de Anticoruptie si Impactul
Acesteia Asupra Celor Saraci), 2010
http://icai.independent.gov.uk/wp-content/uploads/
DFIDs-Approach-to-Anti-Corruption-and-its-Impact-
on-the-Poor-FINAL.pdf

o Transparency International, Preventing Corruption
in Humanitarian Operations (Prevenirea Coruptiei in
Operatiunile Umanitare), 2014.
http://files.transparency.org/content/
download/1899/12606/file/2014_Humanitarian_
Handbook_EN.pdf

o UK Department for International Development, DFID’s
Anti-Corruption Strategy for Nigeria (Departamentul
Regatului  Unit  pentru  Dezvoltare Internationald,
Strategia de Anticoruptie a DFID pentru Nigeria), 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/213915/anti- corruption-

strategy- ng.pdf

Modul 4.1.8: Conducerea si luarea deciziilor eficiente

Descriere modul

Participantii vor analiza rolul conducerii in cadrul unei
misiuni si vor intelege modul in care procesele decizionale
eficiente permit prevenirea si combaterea coruptiei in
sprijinul atingerii obiectivelor misiunii.

Obiective de invitare

o Intelegerea importantei comandantului in consolidarea
unei culturi a integritatii in cadrul fortelor;

o Intelegerea importantei abordarii riscurilor de coruptie
in toate fazele procesului decizional;

o Cunoasterea importantei conducerii in gestiunea
resurselor si a personalului;

o Cunoasterea importantei armonizdrii intereselor
diferitor parti interesate, a prioritdtilor si abordarilor
etice in lupta contra coruptiei;

o Cunoasterea rolului comandantilor in stabilirea
obiectivelor initiativelor de anticoruptie in timpul
operatiunilor militare;

o Intelegerea rolului comandantilor in diminuarea
coruptiei in AOR in timpul operatiunilor.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de
caz, discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Robert L. Taylor and William E. Rosenbach. Military
Leadership: In Pursuit of Excellence. (Conducerea
Militard: In Cdutarea Excelentei) Boulder, Westview
Press, 2008.

o SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from
the US Experience in Afghanistan, (Coruptia in Conflict:
Lectii Invdtate din Experienta SUA in Afganistan), 2016.
https://www.sigar.mil/pdf/LessonsLearned/SIGAR-16-
58-LL.pdf

o United States Army Combined Arms Centre, Operational
Leadership Experiences Project (OLE) (Centrul de
Arme Combinate al Armatei Statelor Unite, Proiectul
Experiente de Conducere) (OLE).
http://usacac.army.mil/organizations/cace/csi/ole




Modul 4.1.9: Dezvoltarea fortelor de politie si a securititii
militare in tara gazda

Descriere modul

Participantii vor analiza modalitatile de integrare a
mdsurilor anticoruptie si de lupta impotriva coruptiei in
dezvoltarea fortelor militare de securitate si de politie ale
tarii gazda in zonele de conflict sau post conflict.

Obiectivele de invitare

o [Intelegerea conceptului si a procesului de dezvoltare a
fortelor militare si de politie din tara gazdd;

o Cunoasterea riscurilor de coruptie in cadrul fortelor
militare si de politie din tara gazda;

o Intelegerea influentei pe care initiativele de consolidare
a capacitdtilor de apérare si securitate o pot avea asupra
riscurilor si practicilor de coruptie din cadrul fortelor
militare si de politie din tara gazda;

o Identificarea ciilor de dezvoltare a fortelor militare si a
capacitatii fortelor de politie a tarii gazdd pentru a aborda
coruptia in cadrul institutiilor ei si in executarea misiunilor;

o Identificarea modalititilor de consolidare a integrititii in
dezvoltarea fortelor de politie si militare ale tarii gazda.

Metodologie de invitare
 Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de caz,
discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o AJP - 3.16, Allied Joint Doctrine for Security Force
Assistance (Doctrina Comund Aliatd pentru Asistenta
Fortelor de Securitate), 2016.

o AJP - 3.22, Allied Joint Doctrine for Stability Policing
(Doctrina Comund Aliatd pentru Politia de Stabilitate),
2015.

o Hans Born. Albrecht Schnabel, Security Sector Reform
in Challenging Environments (Reforma Sectorului de
Securitate in Medii Dificile), DCAF, 2009.
http://www.dcaf.ch/Publications/Security-Sector-
Reform-in-Challenging-Environments

o Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s
Security Sector, Stability: International Journal of Security
and Development (Un Viitor Incert pentru Sectorul
de Securitate al Afganistanului, Stabilitate: Jurnalul
International de Securitate si Dezvoltare), 3(1), 2014.

o Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector
Reform in Afghanistan” in Afghanistan in the Balance:
Counterinsurgency, Comprehensive Approach, and
Political Order (Diagnosticarea Esecurilor Reformei
Sectorului de Securitate in Afganistan” in Afganistan in
Echilibru: Contrainsurgentd, Abordare Cuprinzdtoare
si Ordine Politicd), Hans-Georg Ehrhart, Sven Gareis,
Charles Pentland, McGill-Queen’s University Press, 2008.

o NATO Security Forces Assistance Concept (Conceptul de
Asistentd al Fortelor de Securitate NATO), 2013.

o NATO SOF Military Assistance Handbook (1st Study
draft) (Manualul NATO de Asistentd Militard SOF)
(Primul proiect de studiu), 2014.

o Resolute Support Security Force Assistance Guide (Ghid
de Asistentd a Fortei de Securitate pentru Ajutor Decisiv),
2015.

Transparency International Defence and Security
Programme, Security Assistance, Corruption and Fragile
Environments: Exploring the Case of Mali (Programul de
Aparare si Securitate, Asistentd de Securitate, Coruptie si
Medii Fragile: Explorarea Cazului Mali), 2015.
http://ti-defence.org/wp-content/uploads/2016/03/
150818-150817-Security-assistance-corruption-and-fragile-
environments-Exploring-the-case-of-Mali-2001-2012.pdf
http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/



Modul 4.1.10: Evaluarea si monitorizarea interventiilor
in lupta impotriva coruptiei/anticoruptie in operatiunile
militare

Descriere modul
Participantii se vor familiariza cu metodele de evaluare a
interventiilor anticoruptie in timpul operatiunilor militare.

Obiectivele de invitare

« Intelegerea Procesului de Evaluare a Operatiunilor NATO;

o Intelegerea modurilor de integrare a evaludrii incidentelor
de coruptie in procesul global de evaluare a operatiunilor;

o Cunoagsterea problemelor legate de colectarea de date si
evaluarea nivelurilor de coruptie si a succesului sau esecului
actiunilor de combatere a coruptiei in cadrul operatiunilor
militare;

o Identificarea metodelor de dezvoltare a unor masuri de
eficacitate si de performanta pentru evaluarea interventiilor
de combatere a coruptiei;

o Intelegerea metodelor de aplicare a recomandrilor pentru
diminuarea cresterii coruptiei in AOR in cursul operatiunilor
militare.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de caz,
discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Centre for Army Lessons Learned, Assessments and Measures
of Effectiveness in Stability Operations Handbook (Centrul
Pentru Lectiile Invitate ale Armatei, Evaludri si Mdsuri de
Eficacitate in Manualul Operatiunilor de Stabilitate), 2011.
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/call/
call_10-41.htm

o Derick Brinkerhoff, Assessing Political Will for Counter
Corruption  Efforts: an analytic  framework, — Public
Administration and Development (Evaluarea Vointei Politice
Pentru Eforturile de Combatere a Coruptiei: un cadru analitic,
Dezvoltarea si Administratia Publicd), Vol 20, 2000.

o Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi,
Measuring Corruption: Myths and Realities, World Bank
Group (Mdsurarea Coruptiei: Mituri si Realitdti, Grupul
Bincii Mondiale), 2006.

o DCAE Building Integrity and Reducing Corruption in
Defence: A Compendium of Best Practices: (Consolidarea
Integritdtii si Reducerea Coruptiei in Apdrare: Un Compendiu
de Bune Practici):
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_ Compendium_EN.pdf

Francisco J. Urra, Assessing Corruption An analytical review
of Corruption measurement and its problems: Perception,
Error and Utility (Evaluarea Coruptiei, O Analizd a Mdsurdrii
Coruptiei si a Problemelor sale: Perceptie, Eroare si Utilitate),
Georgetown University, 2007.

o Jesper Johnson, How to monitor and evaluate anti- corruption
agencies: Guidelines for agencies, donors, and evaluators
(Cum sa monitorizim si si evaludm agentiile anticoruptie:
Linii directoare pentru agentii, donatori si evaluatori); U4
numarul 8, Bergen Institute, 2011.

o Jonathan Schroden, Why Operations Assessments Fail. It’s Not

Just the Metrics (De Ce Nu Reusesc Evaludrile Operationale.
Nu Este Doar Metrica), Naval War College Review 64(4),
2011.
https://www.usnwc.edu/getattachment/6edOe5cd-621f-44c3-
b40d-913cad7e8c48/ Why-Operations-Assessments-Fail--It-s-
Not-Just-the.aspx

NATO BI-SC Operations Assessment Handbook (Manual de
Evaluare a Operatiunilor) , 2015




SECTIUNEA 2: CONSOLIDAREA CAPACITATILOR
SI ANGAJAMENTUL DE APARARE

Descrierea sectiunii

Aceastd parte este dedicatd stimuldrii si aprofundarii
capacitatii de intelegere a integritatii in Angajamentul
Apiririi (DE / Defence Engagement), Asistenta Fortelor
de Securitate (SFA / Security Force Assistence), Politia de
Stabilitate (SP) si Consolidarea Capacitatii de Aparare si
de Securitate Aferenta (DCB / Defence Capacity Building).
Sectiunea incearcd sa identifice riscul prezentat de coruptie
pentru succesul programelor de consolidare a capacitétilor
si a angajamentului de aparare; sa ilustreze riscurile si caile
specifice de coruptie; sd analizeze impactul consolidarii
capacitatii si a programelor de implicare a apardrii privind
retelele de coruptie si practicile corupte; sd prezinte cele
mai bune metode de atenuare a riscurilor de coruptie si de
abordare a practicilor corupte, cind si unde este posibil.
Obiectivul este de a contribui la un angajament durabil si la
o abordare temeinicd a consolidérii capacittilor.

Sectiuneaseadreseaza celor care proiecteaza, implementeaza
si monitorizeaza programele DE, SFA, SP si DCB, inclusiv
specialistilor in CI implicati in aceste activitati.

Obiectivele de invitare ale sectiunii

o Intelegerea obiectivelor Angajamentului Apérarii (DE),
Asistentei Fortelor de Securitate (SFA), Politiei de
Stabilitate (SP) si Consolidarii Capacitatii de Aparare si
Securitatii Aferente (DCB);

o Intelegerea si analizarea riscurilor de coruptie si a
provocarilor pe care le prezintd asupra programelor DE,
SFA, SP si DCB;

o Intelegerea interactiunii dintre agentii/functionarii
corupti si programele DE, SFA, SP si DCB;

o Identificarea cailor §i a manifestirilor de coruptie, dar
si a impactului coruptiei asupra fortelor de securitate
implicate (inclusiv impactul mitei, nepotismului si
coruptiei la toate nivelurile);

o Identificarea surselor de informare cu privire la
problemele de coruptie;

o Intelegerea rolului jucat de Consolidarea Integritatii in
angajamentul apararii si in consolidarea capacitatilor,
precum si integrarea CI in planificarea activitatilor;

o Aplicarea mésurilor anticoruptie si de luptd impotriva
coruptiei in proiectarea si implementarea programului;

o Intelegerea contributiei unei supravegheri ferme a
sectorului apardrii in consolidarea capacitdtilor de
apdrare;

o Cunoasterea rolului jucat de actorii externi in
consolidarea integritatii si capacitatii, precum si in
atenuarea riscurilor de coruptie;

o Intelegerea importantei monitorizarii performantei si a
evaludrii impactului.

Aspecte de examinat

o Cum afecteazd coruptia programele Angajamentului
Apadridrii, Asistentei Fortelor de Securitate, Politiei de
Stabilitate si Consolidérii Capacitatii de Apérare si
Securitate?

o Cum pot fi diagnosticate diferite manifestéri, filiere si
efecte ale coruptiei (inclusiv mita; nepotismul; traficul
de influenta; etc.)?

o Care sunt modalititile de diminuare a riscurilor de
coruptie si cum se combat practicile de coruptie la nivel
individual?

o Ce rol pot avea organizatiile terte in consolidarea
integritatii (inclusiv organizatiile internationale si cele
ale societitii civile) in timp ce desfasoara activitati DE/
SFA/DCB?

o Care este importanta supravegherii sectorului apararii
in consolidarea capacitatilor de aparare?

o Care este importanta monitorizarii si evaluarii
incidentelor? Cum pot ele contribui la lupta impotriva
riscurilor de coruptie?

Metodologie de invitare

Cursul va fi impdrtit in cinci module. Fiecare modul va
cuprinde prelegeri introductive tinute de specialisti sau
de cercetatori, urmate de analiza studiilor de caz si de o
scurta lucrare scrisa. Lucrarea scrisd poate fi, de asemenea,
finalizata inaintea modulului, pentru a oferi participantilor
timpul necesar familiarizdrii cu materialul de lectura.



Modul 4.2.1: Riscurile de coruptie in angajamentul
de aparare, asistenta fortelor de securitate, politia de
stabilitate si consolidarea capacititii de aparare si a
sectorului de securitate aferent

Descriere modul

Acest modul prezintd participantilor obiectivele
angajamentului apdrérii, ale asistentei fortelor de securitate
si ale consoliddrii capacitatilor, precum si principiile
eficacitétii programelor DE, SFA si DCB. Modulul prezintd
in continuare relatia dintre coruptie si DE/DFA/DCB: felul
in care coruptia poate afecta eficienta programelor, precum
siriscul ca unele programe sa permita in mod neintentionat
practicile corupte.

Obiective de invitare

« Intelegerea obiectivelor programelor DE/SFA/DCB si a
conditiilor in care ar fi necesare activitatile de tip DE si/
sau SFA/DCB;

o Identificarea elementelor cheie pentru eficienta initiativelor
DE si SFA/DCB (evaluarea nevoilor, identificarea intereselor
si obiectivelor comune, proiectarea / implementarea
activitdtilor adecvate, stabilirea parteneriatului cu terte
parti acolo unde permit circumstantele, monitorizarea
integratd a performantei si evaluarea impactului),
precum si intelegerea modului in care activitdtile DE/
SFA/DCB pot incuraja in mod neintentionat practicile
corupte;

o Cunoasterea cdilor prin care diferite tipuri de coruptie
(inclusiv  darea/luarea de mitd; nepotism; retele
clientelare ilegale; stat capturat; coruptia in gestionarea
personalului si din lantul de aprovizionare) pot afecta
angajamentul apdrérii §i consolidarea capacitatilor (de
exemplu, prin resurse deturnate, prin participarea la
instruire ca recompensa pentru personalul inadecvat si
prin lipsa sprijinului din partea tarii gazda la nivelurile
cheie);

Metodologie de invitare

o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire,
studii de caz, discutii de grup si exercitii practice in
clasa.

Bibliografie

o Hans Born, Albrecht Schnabel, Security Sector Reform
in Challenging Environments (Reforma Sectorului de
Securitate in Medii Dificile), DCAE 2009.
http://www.dcaf.ch/content/download/35748/526713/file/
YEARBOOK_2009.pdf

« OECD, Handbook on Security System Reform: Supporting
Security and Justice (Manual Privind Reforma Sistemului de
Securitate: Sprijinirea Securitdtii si Justitiei), 2008.
http://www.oecd-ilibrary.org/development/the-oecd-dac-
handbook-on-security-system-reform_9789264027862-en

o Sarah Chayes and the Working Group on International
Security, Corruption: The Unrecognized Threat to
International Security. (Sarah Chayes si Grupul de Lucru
pentru Securitate Internationald, Coruptia: O Amenintare
Nerecunoscutd in Securitatea Internationald), Carnegie
Endowment for International Peace, iunie 2014.

http://carnegieendowment.org/files/corruption_and_
security.pdf

Transparency & Accountability Initiative, Open Government
Guide, Security Sector (Initiativa pentru Transparentd
si Responsabilitate, Ghid pentru o Guvernare Deschisd,
Sectorul Securitdtii).
http://www.opengovguide.com/topics/security-sector/
United Nations Office on Drugs and Crime Corruption
and Economic Crime Branch, Partnering in Anti-
Corruption Knowledge (PACK): A Guidance Note for
Development Partners (Biroul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Droguri, Infractiunea de Coruptie si Filiala
de Infractionalitate Economicd, Parteneriat in Informatii
despre Anticoruptie (PACK): Indrumar Orientativ pentru
Partenerii de Dezvoltare),2013




Modul 4.2.2: Evaluarea si atenuarea riscului de coruptie
in angajamentul de aparare, asistenta fortelor de
securitate si consolidarea capacititii de aparare

Descriere modul

Prin acest modul, participantii invatd si evalueze tipul si
gravitatea riscurilor de coruptie care pot afecta programele
DE/SFA/DCB; sa identifice sursele care pot furniza indicatorii
si avertismentele legate de coruptie; si sd se familiarizeze cu
cele mai bune practici de reducere a riscurilor de coruptie.

Obiective de invitare

o Identificarea indiciilor de comitere a faptelor de coruptie
si a severitatii acestora (de exemplu, cazuri documentate
despre coruptia guvernamentald; indicatori de guvernare;
forta mésurilor legislative si punitive);

o Aplicarea bagajului de cunostinte privind indicatorii
in evaluarea relevantei riscurilor de coruptie pentru
programele planificate;

+ Cunoasterea celor mai bune practici in atenuarea riscurilor
de coruptie;

o Identificarea resurselor anticoruptie (inclusiv expertiza
externd) care pot ajuta la planificarea §i programarea
activititilor DE si DCB.

Metodologie de invitare

o DPredarea va include un pachet de cursuri de instruire,
prelegeri, studii de caz, discutii de grup si exercitii practice
in clasa.

Bibliografie

o Andrew Lebovich, Malis Bad Trip. Field notes from the West
African Drug Trade'. Foreign Policy, 2013. (Excursie Esuatd in
Mali. Note de Teren asupra Comertului cu Droguri din Africa
de Vest), Politica externd, 2013
http://foreignpolicy.com/2013/03/15/malis-bad-trip/, 2015.

o Jeffrey Meiser, Dilemma of an African Soldier. War on the Rocks
(Dilema Unui Soldat African. Réizboiul pe Stanci), 2015.
http://warontherocks.com/2015/01/the-dilemma-of-an-
african-soldier/?singlepage=1

o Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s
Security Sector, International Journal of Security and
Development (Un Viitor Incert pentru Sectorul de
Securitate din Afganistan, Jurnal International de
Securitate si Dezvoltare), 3(1), 2014.
http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/

o Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector
Reform in Afghanistan in Hans-Georg Ehrhart, Sven
Gareis, Charles Pentland, Afghanistan in the Balance:
Counterinsurgency, Comprehensive Approach, and Political
Order (Diagnosticarea Esecurilor in Reforma Sectorului
de Securitate din Afganistan, in Hans-Georg Ehrhart,
Sven Gareis, Charles Pentland, Afganistan in Echilibru:
Contrainsurgentd, Abordare Cuprinzitoare si Ordine
Politicd), McGill-Queen’s University Press, 2012.

o Transparency International Defence and Security (Securitate
si Apdrare) (2015), Security Assistance, Corruption and
Fragile Environments: Exploring the case of Mali, (Asisten
de Securitate, Coruptie si Medii Fragile: Explorarea cazului
Mali), 2001-2012.

http://ti-defence.org/wp-content/uploads/2016/03/150817-
Security-assistance-  corruption-and-fragile-environments-
Exploring-the- case-of-Mali-2001-2012.pdf



Modul 4.2.3: Consolidarea Integritatii, Consolidarea
Capacitatii: Implementarea programelor CI in asistenta
fortelor de securitate si consolidarea capacitatii de
aparare

Descriere modul

Acest modul se concentreazd pe implementarea programelor
CI si de anticoruptie in cadrul initiativelor DE/SFA/DCB.
Permite participantilor si se familiarizeze cu o gami largd
de instrumente si metode puse la dispozitia lor la finalul
executdrii unui program anticoruptie §i prezinta potentialul
rol al partenerilor externi (inclusiv parlamentele si societatea
civild) in atenuarea riscurilor de coruptie si in consolidarea
integritatii §i a sustenabilitatii. Acest modul se adreseazd
expertilor CI care participa la programele DE/SFA/DCB. Poate
fi util si celor care doresc sa inteleagd proiectarea programelor
CI si rolul pe care il pot juca in DE/SFA/DCB.

Obiective de invitare

o Aplicarea masurilor de consolidare a integrititii,
adaptandu-le unor contexte specifice;

o Cunoasterea modului in care actorii externi pot contribui
la consolidarea integritétii si a capacitdtilor de apérare.

Metodologie de invitare
o Predarea va include un pachet de prelegeri, studii de caz,
discutii de grup si exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Federation of American Scientists, International Military
Education and Training (Federatia Oamenilor de
Stiintd  Americani, Educatie si Perfectionare Militard
Internationald).
http://fas.org/asmp/campaigns/training/IMET2.html#ftn38

« OECD, Handbook on Security System Reform: Supporting
Security and Justice (Manual privind Reforma Sistemului de
Securitate: Asistenta Securitdtii si Justitiei), 2008.
http://www.oecd-ilibrary.org/development/the-oecd-dac-
handbook-on-security-system-reform_9789264027862-en

o OECD, Security System Reform: What Have We Learned?
(Reforma Sistemului de Securitate: Ce am invitat?), 2009.
https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/
docs/44391867.pdf

o Paul, Christopher, Colin P. Clarke, Beth Grill, Stephanie
Young, Jennifer D. P Moroney, Joe Hogler si Christine
Leah, What Works Best When Building Partner Capacity
and Under What Circumstances? (Ce Functioneazd Cel
Mai Bine in Consolidarea Capacitdtii Partenerilor si in Ce
Circumstante?), RAND Corporation, 2013.
http://www.rand.org/pubs/monographs/MG1253z1.
html.

Modul 4.2.4: Monitorizarea si evaluarea in angajamentul
de aparare, asistenta fortelor de securitate si consolidarea
capacitatii

Descriere modul

Acest modul insistd asupra importantei monitorizdrii
performantei §i a evaluarii impactului din programele
DE, SFA si DCB, explicind modalititile de monitorizare
a nivelurilor si a impactului prezentat de coruptie asupra
succesului programului.

Obiective de invitare

« Cunoasterea diferentei dintre masurile de performanta si
masurile de eficacitate;

o Intelegerea importantei includerii activititilor de
monitorizare in planificarea si finantarea initiala DE/SFA/
DCB;

o Identificarea modalititilor de monitorizare a nivelului si
impactului coruptiei asupra reusitei programului;

o Explicarea modului in care rezultatele monitorizirii
performantei si eficacitatii pot fi utilizate pentru adaptarea
activitatilor si/sau a obiectivelor DE/SFA/DCB, in special
referitor la riscurile de coruptie.

Metodologie de invitare

o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire
alcituit din prelegeri, studii de caz, discutii de grup si
exercitii practice in clasa.

Bibliografie

o Federation of American Scientists, End-Use Monitoring of
Defence Articles and Services. Government-to-Government
Services (Federatia Oamenilor de Stiintd Americani,
Monitorizarea Utilizdrii Finale a Articolelor si Serviciilor de
Apdrare. Servicii de la Guvern la Guvern), 2005.
http://fas.org/asmp/resources/govern/109th/EUMO5.pdf

o Jennifer Moroney, Aidan Kirby Winn, Jeffrey Engstrom, Joe
Hogler, Thomas-Durell Young si Michelle Spencer, Assessing
the Effectiveness of the International Counter proliferation
Program (Evaluarea Eficacitdtii Programului International
de Combatere a Proliferdrii), RAND, 2011.
http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR981.html.

o Jennifer Moroney, Joe Hogler, cu Benjamin Bahney, Kim
Cragin, David R. Howell, Charlotte Lynch, si Rebecca
Zimmerman, Building Partner Capacity to Combat
Weapons of Mass Destruction, RAND Corporation,
(Consolidarea Capacitatii Partenerilor de Combatere a
Armelor de Distrugere in Masa) 2011.
http://www.rand.org/pubs/monographs/MG783.html

o Jennifer Moroney, Joe Hogler, Jefferson P Marquis,
Christopher Paul, John E. Peters, and Beth Grill, Developing
an Assessment Framework for US. Air Force Building
Partnerships ~ Programs, Developing an  Assessment
Framework for US. Air Force Building Partnerships
Programs (Dezvoltarea Unui Cadru de Evaluare pentru
Programele de Parteneriat de Consolidare a Fortelor Aeriene
SUA), RAND Corporation, 2011.
http://www.rand.org/pubs/monographs/MG868.html




Modul 4.2.5: Cele mai bune practici in consolidarea
structurilor durabile de supraveghere, anticoruptie si
control intern

Descriere modul

Acest modul insistd asupra necesittii ancordrii unei
capacitati pe termen lung si asumirii unei supravegheri
sustenabile a structurilor de control intern i anticoruptie si
explica diferite modalitati de abordare.

Obiective de invitare

o Intelegerea rolului si a functionirii diferitelor structuri
nationale de supraveghere (ministeriale, guvernamentale
si parlamentare);

o Identificarea modalitatilor de intirire a acestor
institutii, pdstrandu-le in acelasi timp independenta si
impartialitatea;

« Explicarea modului in care cooperarea cu structurile
nationale de supraveghere poate consolida impactul
operatiunilor militare.

Metodologie de invitare

o Predarea va include un pachet de cursuri de instruire:
prelegeri, studii de caz, discutii de grup si exercitii
practice in clasa.

Bibliografie

o Cole Eden, Kerstin Eppert & Katrin Kinzelbach. Public
Oversight of the Security Sector, (Supravegherea Publicd a
Sectorului de Securitate) DCAF Handbooks series
http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-the-
Security-Sector

»  OECD DAC Handbook, Security System Reform Supporting
Security and Justice: Supporting Security and Justice
(Reforma Sistemului de Securitate, Asistenta Securitdtii si
Justitiei), OECD Publishing.
http://www.oecd.org/dac

« Rick Stapenhurst, Legislative Oversight and Budgeting: A
World Perspective (Supravegherea Legislativi si Bugetarea:
o perspectivd mondiald), 2008, World Bank Publications,
2008.

o William McDermott, Gilad Efra, Social Media Guide for
Ombuds Institutions for the Armed Forces (Ghid Social
Mass-media pentru Institutiile Avocatului Poporului pentru
Fortele Armate, DCAE, 2016.
http://www.dcaf.ch



ANEXA 1

Materialul audiovizual este recomandat stimularii dialogului
si explorarii situatiilor reale cu care s-ar putea confrunta
cursantii in timpul exercitdrii indatoririlor profesionale.
Materialul provine dintr-o sursd a sectorului privat dar se
aplica si sectorului public. El cuprinde scurte istorisiri si
secvente cu scopul de a pune in evidentad provocirile legate
de integrarea transparentei, responsabilitatii si integritatii in
sistemele de personal, precum si de a se sublinia importanta
adoptdrii unor comportamente conform legilor locale si
internationale, a codurilor de conduita si a bunelor practici.

CONRT.

Cuprins: Interviu cu Richard Bistrong, care a ocupat peste

zece ani postul de Vicepresedinte la Vanzari Internationale

si care a mituit oficiali strdini, a cooperat sub acoperire cu

organe internationale de implementare a legilor si a ajuns

la inchisoare.

o Ce s-a intdmplat si care sunt factorii de luat in
considerare din aceasta experienta?

o Arfipututfievitatd aceastd experientd si cum a influentat
ea individul in sine?

o Existd exemple similare in tara dumneavoastra?

CD.234

Cuprins: ~ Secventele prezentate pun in lumind rolul

auditorilor in companiile private si modul in care

comportamentul functionarilor poate duce la actiuni

haotice si ilegale.

« Cu ce au gresit functionarii?

o Coruptia activa si coruptia pasiva sunt acelasi lucru?
Cum ar trebui tratata fiecare?

o “Verificarea de fond’ ‘a unei terte parti’ este inclusa in
reglementarile si regulamentele tarii dumneavoastra?

CDNR 4.

Cuprins: Videoclipul prezintd procesul de evaluare a unei
afaceri analizate din toate aspectele, inainte de luarea unei
decizii (evaluarea riscurilor).

o Cum poate modificarea cadrului juridic national
sd afecteze sectorul privat si sd deschidd calea spre
malpraxis?

« Cine greseste in aceastd secventd?

« Dialog public - privat si parteneriat in serviciul CL




ECHIPA DE ALCATUIRE A PROIECTULUI - PROGRAMUL
DE REFERINTA AL CONSOLIDARII INTEGRITATII

Presedinte Grup de Lucru DI Neil Best Sediul Central NATO
Vicepresedinte Grup de Lucru DI Mark Huber Echipa de Management si Guvernantd
a Apdrdrii Statelor Unite
TARA NUME INSTITUTIA AFILIATA
Bosnia si Hertegovina LTC Osmo Hasic Centrul de Instruire pentru Operatiunile

de Asistentd pentru Pace

Bulgaria Prof. Todor Togarev Centrul de la Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate
Canada Dr. David Emelifeonwu Academia de Apirare Canadiana /

Colegiul Militar Regal al Canadei

Republica Macedoniei de Nord Dna Afrdita Volina Ministerul Apdrérii Republicii
Macedoniei de Nord MINISTRY OF DEFENCE
Republica Macedoniei de Nord  LTC Marijo Jurishikj Armata Republicii Macedoniei
de Nord MIN)ISTRY Oé DEFENCE
Georgia DI David Gunashvili Ministerul Apdririi din Georgia
Georgia Dna Maka Petriashvili Ministerul Apdririi din Georgia
Georgia DI Vasil Garsevanishvili Ministerul Apdririi din Georgia
Italia COL Antonio Genovese Biroul de Asistentd in Anticoruptie
si Transparenta al Statului
Major Italian
Italia LTC Marco Rizzo Departamentul Central de Buget si
Finante - Ministerul Apardrii din Italia
Italia MAJ Filippo Tancon Lutteri Centrul de Excelentd NATO al Politiei
de Stabilitate
Moldova MAJ Ion Rotaru Armata Republicii Moldova
Muntenegru Dna Sanela Djozgic Ministerul Apararii din Muntenegru
Muntenegru Dna Vanja Vukovic Ministerul Apdrdrii din Muntenegru
Norvegia COL Terje Haaverstad Centrul pentru Integritate in Domeniul Apérarii
Serbia CDR Stanko Lekic Ministerul Apérarii, Sectorul Politicii de

Aparare, Departamentul de Planificare
Strategicd




Serbia DI Milan S. Milutinovic Ministerul Apérarii, Sectorul Politicii de
Apdrare, Directoratul Integrérii Europene
si Management al Proiectarii

Ucraina LTC Stanislav Serviciul de Paza a Frontierei de Stat al Ucrainei 'ﬁ‘

Ucraina COL Yurii Pryzyglei Centrul de Consolidare a Integritatii
pentru Educatie si Perfectionare,
Universitate de Apédrare Nationald
Ivan Chernyakhovsky

Ucraina COL Olena Holota Centrul de Consolidare a Integritatii
pentru Educatie si Perfectionare,
Universitate de Apédrare Nationald

Ivan Chernyakhovsky
Regatul Unit LTC Dave Allen Academia de Apdérare a Regatului Unit Defens eaderry
SUA Dr Anke Richter Scoala Navala Postuniversitard
SUA Dr Joe Hogler Corporatia RAND
SUA DI Timothy Schultz Forumul International privind Codul de -

Eticd si Conduita in Afaceri e
NATO F/SGT Louise Comandamentul Fortelor Aliate din Neapole @
NATO LTC McLoughlin Comandamentul Fortelor Aliate din Neapole @
NATO DI Massimo Morretti Comandamentul Fortelor Aliate din Neapole @

NATO DI Kim Vetting Comandamentul Suprem
al Fortelor Aliate din Europa

NATO DI Valentin Poponete Comandamentul Suprem
al Fortelor Aliate din Europa

Organizatia Societatii Civile ~ DI Gavin Raymond Programul de Apirare si Securitate g m@&%\mﬁgf\&{
Transparency International, Regatul Unit Defence & Security

Organizatia Societatii Civile ~ Dna Karolina MacLachlan Programul de Aparare si Securitate Tﬁ?@.‘&’,ﬁﬁé’ﬁ,ﬁ{
Defence & Security

Transparency International, Regatul Unit
















INFORMATII SUPLIMENTARE

Pentru informatii suplimentare, contactati:
Dna Benedicte Borel

Coordonator program

Programul CI

Institutia de Apérare si Directoratul de Consolidare a Capacititii
Divizia pentru Operatiuni

Sediul Central NATO

e-mail: borel.benedicte@hg.nato.int

Pentru informatii suplimentare asupra Programului CI NATO
Vé rugam sa consultati urmitoarele:

Website: https://buildingintegity.hq.nato.int/

LinkedIn: NATO Building Integrity

E-mail: building-integrity@hgq.nato.int

o
=
=
=
=
a
3
0
=1
=
@
=
=
S
=
=
=
=
<
&
I
=5
3



