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موجـز
إلى: معالي وزير الدفاع أو رئيس الأركان )أو المنصب المكافئ(

تعتبــر جهــود بنــاء النزاهــة والحــد مــن مخاطــر الفســاد جــزءًا مهمًــا مــن مســيرة بنــاء مؤسســات وقــوات 
الدفاع والأمن المتميزة بالقوة والقدرة والتكلفة الاقتصادية.

مــن المعــروف أن الفســاد أينمــا وجــد يــؤدي إلــى تقويــض القــدرات الدفاعيــة والأمنيــة فــي كل الــدول التــي تعانيــه، 
ويتســبب فــي إهــدار المــال العــام، وســوء تخصيــص المــوارد، وشــراء معــدات رديئــة أو لا تفــي بالاحتياجــات. وهــذه 
العواقــب قــد تعــرض حيــاة الأفــراد للخطــر وتضعــف مــن فعاليــة العمليــات، كمــا أن الفاســدين لا يمكــن أن يكونــوا 
محــل ثقــة، إذ أنهــم مثلمــا يبيعــوا ضمائرهــم للشــركات يمكــن أن يبيعــوا ولاءهــم لأعــداء البــاد وشــبكات الجريمــة 

المنظمة والجماعات الإرهابية.
ض مــن ثقــة المواطنيــن ورضاهــم عــن القــوات المســلحة بشــكل عــام، كمــا قــد يــؤدي إلــى  الفســاد فــي قطــاع الدفــاع يقــوِّ
تــآكل الدعــم الشــعبي لمهــام حفــظ الســام. يضــاف إلــى ذلــك أن الفســاد يقلــص المــوارد المتاحــة لمختلــف القطاعــات 
المدنيــة فــي اقتصــاد البــاد، وقــد تنتشــر عــدواه مــن قطــاع الدفــاع ليصيــب قطاعــات حكوميــة أخــرى، كمــا أنــه يــؤدي 

دائمًا إلى تباطؤ عجلة النمو والتطور في البلاد.
وفــي إطــار “خطــة عمــل الشــراكة المعنيــة ببنــاء مؤسســات الدفــاع”، يجــري العمــل فــي الناتــو علــى تطويــر أدوات 
عمليــة لمســاعدة الــدول المعنيــة فــي جهــود بنــاء النزاهــة والحــد مــن مخاطــر الفســاد. وتتركــز الجهــود المبدئيــة فــي 

خطة العمل على تطوير ما يلي:

خلاصة وافية لأفضل الممارسات في مجال بناء النزاهة والحد من مخاطر الفساد في قطاع الدفاع 	-

وحدة دراسية للتدريب في مجال بناء النزاهة والحد من مخاطر الفساد 	-

عملية التقييم الذاتي للنزاهة 	-
يعتبــر التقييــم الذاتــي لأوجــه قــوة وضعــف منظومــة النزاهــة فــي قطــاع الدفــاع عنصــرًا أساســيًا مــن عناصــر بنــاء 

مؤسسات الدفاع. ويتوفر لكم هذا الاستبيان كأداة تشخيصية تساعدكم على إجراء هذا التقييم الذاتي.
الحليفــة  الناتــو  دول  لجميــع  ملزمًــا  قانونيًــا  مطلبًــا  الفســاد  لمكافحــة  الجيــدة  والعمليــات  الإجــراءات  توفــر  يعــدّ 
والشــريكة الموقعــة علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد )UNCAC(، وهــي اتفاقيــة تنــص بوضــوح تــام علــى 
التزامــات الــدول المنضمــة إليهــا، ولذلــك يمكــن لمؤسســات الدفــاع اســتخدام الاتفاقيــة لمســاعدتها علــى ضمــان أن 

وزارة الدفاع والقوات المسلحة تواكب الالتزامات المنصوص عليها في الاتفاقية.
تتم تعبئة بيانات الاســتبيان على أســاس طوعي. والمطلوب من البلدان المشــاركة أن تضع إشــارة التصنيف الأمني 
المناســبة أعلــى وأســفل كل صفحــة تضــم إجاباتهــا علــى الاســتبيان مــن أجــل مراعــاة الإجــراءات المعتمــدة لتبــادل 

فة. المعلومات المُصنَّ
نحن على قناعة بأن “عملية التقييم الذاتي” أداة مفيدة لجميع المؤسسات الدفاعية.
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طريقة إجراء التقييم الذاتي للنزاهة

عملية التقييم
برنامــج بنــاء النزاهــة عبــارة عــن برنامــج بقيــادة الناتــو يهــدف إلــى بنــاء القــدرات وتقديــم أدوات تطبيقيــة لمســاعدة 
الــدول المشــاركة علــى تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة والحــد مــن مخاطــر الفســاد فــي قطاعــي الدفــاع والأمــن. 
ويقــوم برنامــج بنــاء النزاهــة بالتشــجيع علــى تبنــي الممارســات والعمليــات والمنهجيــات الجيــدة، كمــا أنــه يوفــر للــدول 
تســتطيع  الرشــيدة  الحوكمــة  وبترســيخ  والأمــن.  الدفــاع  مؤسســات  بفعاليــة  للارتقــاء  الــازم  المتخصــص  الدعــم 

البلدان المُشارِكة أن تضمن تحقيق القيمة الاقتصادية من أنفاق أموال دافعي الضرائب.
وبــاب المشــاركة فــي برنامــج بنــاء النزاهــة مفتــوح أمــام الدولــة الحليفــة والشــريكة فــي الناتــو، أمــا الــدول الأخــرى فيتــم 

تقييم طلبات انضمامها على أساس كل حالة على حدة.
يشــتمل برنامــج بنــاء النزاهــة علــى إتاحــة مجموعــة مــن الأدوات لمســاعدة الــدول علــى تقييــم مــدى عرضتهــا لمخاطــر 
الفســاد وتعزيــز مســتوى الحوكمــة الرشــيدة فيهــا. وتكــون المشــاركة فــي البرنامــج علــى أســاس طوعــي، ويتــم تكييــف 

الدعم الذي يقدمه البرنامج بما يتماشى مع احتياجات ومتطلبات كل بلد.

استبيان التقييم الذاتي
تعبئــة اســتبيان التقييــم الذاتــي هــي الخطــوة الأولــى فــي عمليــة التقييــم، 
ويمثــل  أســاس طوعــي.  علــى  تكــون  الاســتبيان  فــي  المشــاركة  بــأن  علمًــا 
الاســتبيان المعبــأ أداة تشــخيصية تــزود الدولــة المعنيــة بلمحــة عامــة عــن 
الإجــراءات والممارســات الحاليــة، حيــث يغطــي الاســتبيان طــرق العمــل 

الراهنة في قطاعي الدفاع والأمن، بما يشمل ما يلي:
الرقابة الديمقراطية والمشاركة الديمقراطية 	•

القوانين والسياسات الوطنية المعنية بمكافحة الفساد 	•
سياسات مكافحة الفساد في قطاعي الدفاع والأمن 	•

الأفراد: السلوكيات والسياسات والتدريب والانضباط 	•
التخطيط والميزنة 	•

العمليات 	•
المشتريات 	•

التعامل مع شركات قطاع الدفاع والموردين الآخرين 	•
أسئلة متخصصة لكل بلد 	•
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يتــم إرســال اســتبيانات التقييــم الذاتــي المعبــأة إلــى عضــو هيئــة الموظفيــن الدولييــن فــي الناتــو المســؤول عــن إجــراء 
عمليــة مراجعــة الأقــران والمشــاورات فــي البلــدان المعنيــة. ولا يكشــف فريــق خبــراء المراجعــة الــذي تقــوده الناتــو 
البلــدان  مــع  للتنســيق مســبقًا  الأنشــطة والتوصيــات  كمــا تخضــع جميــع  ثالــث،  المعلومــات لأي طــرف  هــذه  عــن 

المعنية، وكذلك يتم التنسيق معها بشأن عضوية فريق مراجعة الأقران.

مراجعة الأقران والمشاورات في البلد المعني
الحكومــة.  مــع ممثلــي  بالتعــاون  المعنــي  البلــد  داخــل  لعمليــة مراجعــة  المعبــأة  الذاتــي  التقييــم  اســتبيانات  تخضــع 
والهدف من مراجعة الأقران هو تحســين فهم الأوضاع القائمة، وتبادل الآراء حول أفضل الممارســات، والتشــاور 

حول الخطوات العملية التي يمكن اتخاذها لتعزيز الشفافية والمساءلة والنزاهة في قطاعي الدفاع والأمن.
تــم تصميــم كل عمليــة لمراجعــة الأقــران لتتوافــق مــع خصوصيــات البلــد المعنــي. ومــن التوصيــات التــي يتــم التشــديد 
عليهــا أن يتــم إشــراك البرلمانييــن والمجتمــع المدنــي، بمــا فــي ذلــك المنظمــات غيــر الحكوميــة ووســائل الإعــام 

والأكاديميين، في خطوات إعداد استبيان التقييم الذاتي ومراجعة الأقران.

تقرير مراجعة الأقران
تتضمــن تقاريــر مراجعــة الأقــران، المنبثقــة عــن اســتبيانات التقييــم الذاتــي المعبــأة والمشــاورات فــي عواصــم البلــدان 
المعنيــة، تعريــف بالممارســات الجيــدة المطبقــة، كمــا تتضمــن التوصيــات بشــأن الخطــوات اللازمــة، وذلــك بهــدف 
مســاعدة الــدول علــى تطويــر خطــة عمــل لبنــاء النزاهــة، والاســتفادة مــن جهــود بنــاء النزاهــة الراهنــة ومختلــف آليــات 

الناتو الأخرى ذات الصلة التي تتوفر لهذه الدول.
ومن حيث المبدأ، يغطي تقرير مراجعة الأقران ثلاثة مجالات:

خطة العمل
بعــد اســتكمال اســتبيان التقييــم الذاتــي وعمليــة مراجعــة الأقــران، تنتقــل بلــدان عديــدة إلــى مرحلــة تطويــر خطــة 
نصــح الــدول فــي هــذه المرحلــة بالاســتفادة الكاملــة مــن مــوارد الناتــو وأدوات الشــراكة 

ُ
العمــل الوطنيــة اللازمــة. وت

المتاحــة لهــا. كمــا يتــم تشــجيع الــدول علــى الاســتفادة مــن خبــرات منظمــات المجتمــع المدنــي القائمــة داخــل الدولــة 
ذاتها أو على المستوى الإقليمي، حيث أن هذا النهج يساعد على تعزيز الشفافية وبناء القدرات المحلية.

ويجــب، حيثمــا أمكــن، أن تشــتمل الجهــود الوطنيــة علــى دمــج برنامــج الناتــو لبنــاء النزاهــة وتكييفــه لتلبيــة احتياجــات 
الدولــة، وكذلــك الأمــر بالنســبة لآليــات الشــراكة المتاحــة مــن الناتــو، ومنهــا برنامــج التعــاون للشــراكات الفرديــة، 
وخطة عمل العضوية، وعملية تخطيط ومراجعة الشــراكة، وكذلك اتفاقية الشــراكة الدائمة في حالة أفغانســتان. 
وينطــوي ذلــك أيضًــا علــى تحديــد الفــرص المتاحــة للتربيــط مــع البرامــج الأخــرى الجــاري تنفيذهــا، مثــل برنامــج 

التطوير المهني لجورجيا وأوكرانيا.

ملاحظات حول 
الممارسات الجيدة

ملاحظات حول 
المجالات التي تحتاج 

إلى التحسين

 توصيات بشأن 
الخطوات اللازمة
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... ما هي الخطوات التالية؟
يتــم تشــجيع البلــدان التــي أنجــزت اســتبيان التقييــم الذاتــي وعمليــة مراجعــة الأقــران علــى الإعــان عــن نتائجهــا، كمــا 
تتــاح للبلــدان التــي تشــرع فــي تنفيــذ خطــة العمــل وبنــاء قدراتهــا الوطنيــة فرصــة الاســتعانة بمــوارد برنامــج الناتــو لبنــاء 

النزاهة، ومنها موارد التعليم والتدريب ذات الصلة.

القائمة المرجعية لاستبيان التقييم الذاتي ومراجعة الأقران في مجال بناء النزاهة

الحصــول علــى التكليــف الــازم بإجــراء التقييــم الذاتــي مــن أعلــى المســتويات القياديــة، حيــث مــن  	-1
المهم أن تحظى عملية التقييم بدعم قيادات الوزارة والقوات المســلحة. وفي هذا الســياق، يباشــر المســؤول 
الــذي يقــود عمليــة التقييــم الذاتــي للنزاهــة بإعــداد تفاصيــل التكليــف الــازم لعمليــة مراجعــة الأقــران، والاتفــاق 
للقــوات المســلحة، حســب الاقتضــاء، كمــا يجــب تعييــن  العــام  القائــد  الــوزارة أو  الوزيــر أو وكيــل  عيهــا مــع 

مسؤول رفيع المستوى ليكون الجهة الرسمية الراعية لعملية التقييم الذاتي.

 عــن 
ً

تحديــد شــخص واحــد يتولــى مســؤولية التقييــم الذاتــي، إذ يجــب أن يكــون شــخص واحــد مســؤول 	-2
إجراء الاستبيان، وترتيبات زيارة فريق الخبراء، ووضع خطة المتابعة اللاحقة.

تأســيس مجموعــة عمــل مــن مختلــف جهــات الــوزارة. ولا يلــزم أن يعمــل أعضــاء المجموعــة بــدوام  	-3
كامــل، ولكــن يجــب تحديــد المــوارد المطلوبــة لهــا واصــدار الموافقــات اللازمــة لتخصيصهــا، ومنهــا المــوارد 
البشــرية والتمويــل والمعــدات، مــا يجــب الاتفــاق علــى الأطــر الزمنيــة. وتتولــى مجموعــة العمــل تعبئــة بيانــات 

الاستبيان، ثم تجتمع لاستعراض التقرير الناتج عن زيارة فريق خبراء المراجعة التابع لمنظمة الناتو.

يمكــن تجزئــة  بياناتــه. فمثــاً،  لتعبئــة  الاســتبيان  تــوزّع  مَــن  اختيــار علــى  بلــد حريــة  لــكل  إنجــاز الاســتبيان.  	-4
 

ً
الاســتبيان وإرســال فصولــه المختلفــة إلــى الإدارات أو الــوزارات المعنيــة بــكل فصــل، أو إرســال الاســتبيان كامــا

إلــى جميــع الجهــات المعنيــة للحصــول علــى ردود وتعليقــات مختلفــة علــى نفــس الأســئلة، كمــا يتوفــر للبلــد خيــار 
إرسال الاستبيان إلى جهات خارج الحكومة، كالمنظمات غير الحكومية أو المؤسسات الأكاديمية، للاطلاع 
علــى منظــورات متنوعــة. وبعــد إنجــاز هــذه الخطــوة، يعــاد الاســتبيان إلــى الناتــو فــي مهلــة لا تقــل عــن أســبوعين 
قبــل موعــد زيــارة فريــق الخبــراء، مــع تحمــل الدولــة مســؤولية تحديــد التصنيــف الأمنــي للاســتبيان المعبــأ. ومــن 

ناحيته، لن يكشف فريق خبراء المراجعة بقيادة الناتو عن معلومات الاستبيان لأي طرف ثالث.

ترتيبــات المقابــات التــي يعقدهــا فريــق خبــراء المراجعــة بقيــادة الناتــو. تســتغرق زيــارة الفريــق  	-5
يوميــن إلــى ثلاثــة أيــام وتشــتمل علــى جولــة اجتماعــات مكثفــة. ويجــب عقــد المقابــات مــع أفــراد برتــب عاليــة 
نســبيًا بمــا يتيــح لهــم إمكانيــة مناقشــة إجابــات الاســتبيان. وفــي حيــن أن تفاصيــل ذلــك ســتتوقف علــى اختيــار 
الدولــة المعنيــة، فــإن رتبــة المقابــات عــادةً مــا تكــون علــى مســتوى OF-4 أو OF-5 )فــي الناتــو(، وهــو مــا يعــادل 
فــي الــدول ذات الجيــوش الكبيــرة رتبــة عقيــد إلــى رتبــة عميــد. كمــا يجــب أن تشــتمل المقابــات علــى موظفيــن 
مدنييــن وكبــار الضبــاط العســكريين. كذلــك نوصــي بقــوة أن تقــوم الدولــة المعنيــة بتوســيع نطــاق المقابــات 
لتشــمل مجموعــات أخــرى، مثــل البرلمانييــن والمنظمــات غيــر الحكوميــة وقطــاع الإعــام والأكاديمييــن، وفــي 
فــي حشــد وجهــات نظــر  أثبــت فعاليتــه  الحالــة يمكــن عقــد اجتمــاع واحــد موسّــع لأن ذلــك الأســلوب  هــذه 

متعددة )انظر المثال الأوكراني في المربــع أدناه(.

الزيــارة  بنتائــج  تقريــر  إعــداد  الفريــق  يتولــى  الزيــارة.  تقريــر  الناتــو:  بقيــادة  المراجعــة  خبــراء  فريــق  	-6
لتســتفيد منه الدولة المضيفة. ويغطي التقرير ما يلي: )1( ملاحظات على الممارســات الجيدة التي تعتمدها 
الدولــة؛ )2( ملاحظــات علــى المجــالات التــي تحتــاج إلــى تحســين؛ )3( توصيــات بالخطــوات المطلوبــة. ويمكــن 

لهيئة الموظفين الدوليين في الناتو توفير خبراء متخصصين لمساعدة وزارة الدفاع المعنية في جهودها.
ونحــن نشــجع الــدول المشــاركة علــى المواءمــة بيــن إجــراءات المتابعــة التــي ســتطبقها والأدوات الأخــرى التــي  	
توفرهــا الناتــو للشــركاء، مثــل خطــة عمــل العضويــة، وعمليــة التخطيــط والمراجعــة ضمــن برنامــج الشــراكة مــن 

أجل السلام، وخطة عمل الشراكات الفردية.



6

 بناء النزاهة والحد من مخاطر الفساد
 في مؤسسات الدفاع

 الممارسات الجيدة 1: أوكرانيا - عقد اجتماع مفتوح 
للمنظمات غير الحكومية والإعلام

أثنــاء تجريــب عمليــة التقييــم الذاتــي للنزاهــة فــي أوكرانيــا عــام 2008، قــام مجلــس الأمــن القومــي والدفــاع 
الأوكرانــي بتنظيــم اجتمــاع بغــرض إطــاع فريــق الناتــو الزائــر علــى آراء تشــكيلة واســعة مــن المنظمــات غيــر 

الحكومية وغيرها من الجهات الأخرى.
حضــر الاجتمــاع ممثلــون عــن حوالــي 30 منظمــة متنوعــة، مــن الصحافييــن إلــى مجموعــات الضغــط المعنيــة 
بمكافحــة الفســاد، ممــا أعطــى فريــق الناتــو فرصــة ممتــازة للاطــاع علــى أوضــاع البلــد ومشــاكله وخيــارات 

الطريق إلى الأمام، وذلك من منظور محلي ومن جهات غير حكومية.
وقــد تميــز الاجتمــاع بالانفتــاح والشــفافية، ومثّــل إضافــة قيّمــة للجلســات الرســمية التــي عقدهــا الفريــق مــع 
السياســيين والعســكريين والموظفين الحكوميين. وكانت وجهات النظر الصريحة التي قدمتها المنظمات 
غيــر الحكوميــة كبيــرة الفائــدة فــي تكملــة وموازنــة مضمــون العــروض والمقابــات الرســمية التــي ســبق للفريــق 

عقدها.

الممارسات الجيدة 2: النرويــــج – الكتيب الإرشادي
ــج عــام 2008 عــن تحديــد مجــالات متعــددة  ـ ـ ـ أســفرت تجربــة عمليــة التقييــم الذاتــي للنزاهــة فــي النرويـ
لأفضــل الممارســات، بمــا فــي ذلــك اســتخدام هيئــات للتعامــل مــع الشــكاوى، وتطويــر عمليــة المشــتريات 
بالأســاليب الإلكترونيــة، ووضــع الكتيــب الإرشــادي للمعاييــر الأخلاقيــة المتبعــة فــي التعاقــدات التجاريــة 

لقطاع الدفاع، والذي أنتجته وزارة الدفاع )أنظر أدناه(.
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التعـاريـف

النزاهة
تحمل كلمة “النزاهة” الكثير من المعاني الأخلاقية والعملية.

مــن الناحيــة العمليــة نقــول إن “العمليــة الانتخابيــة كانــت نزيــهــة”، ونقصــد بذلــك أن منظومــة الانتخابــات  	•
نجزت على النحو السليم وخلت من العيوب.

ُ
بأكملها أ

أما بالمعنى الشخصي والأخلاقي، فنقصد بالنزاهة أن العمل يتم بصدق وإخلاص ويخلو من الفساد. 	•
في هذا الكتيب نستخدم كلمة “النزاهة” لنعني بها ما يلي:

يعتبر الشخص نزيــهًا إذا أدّى عمله بكفاءة وأمانة وعلى نحو كامل. 	•
مــع  يتماشــى بسلاســة  وبمــا  المطلــوب،  النحــو  علــى  نجــزت 

ُ
أ إذا  ـهــة  نزيـ الإجــراءات  أو  العمليــة  تعتبــر  	•

المنظومة الأوسع التي تنتمي إليها هذه العمليات أو الإجراءات وتعدّ جزءًا منها.
تعتبــر المنظمــة أو المؤسســة نزيــهــة إذا أديــرت شــؤونها وأعمالهــا فــي إطــار المســاءلة الســليمة، وبكفــاءة،  	•

وعلى نحو واف، وبدون تحويل الموارد أو مخرجات العمل إلى أغراض فاسدة أو غير شريفة.

الفساد
الفساد هو “استغلال الفرد للمنصب الذي يؤتمن عليه لكي يجني لنفسه مكاسبًا خاصة”.

تعتمــد البلــدان عــادة تعريفًــا رســميًا للفســاد يكــون منصوصًــا عليــه فــي قوانينهــا. فعلــى ســبيل المثــال، تعتمــد أوكرانيــا 
أو  )طبيعــي  شــخص  طــرف  مــن  القانــون  يخالــف  بمــا  عنــه  الإحجــام  أو  تصــرف  علــى  “الإقــدام  التالــي:  التعريــف 
ــف بــأداء مهــام ووظائــف الدولــة بغــرض اكتســاب أي مزايــا أو منافــع أو نفــوذ أو امتيــازات ماديــة أو غيــر 

ّ
اعتبــاري( مكل

المعتمــد هــو:  باكســتان فالتعريــف  فــي  أمــا  للقانــون”.  بالمخالفــة  أخــرى  ماديــة لذاتــه أو لأي طــرف أو مجموعــة 
منصبهــم  اســتغلال  إســاءة  علــى  والخــاص  العــام  القطاعيــن  فــي  المناصــب  شــاغلي  إقــدام  علــى  الفســاد  “ينطــوي 
للتصــرف بشــكل منــاف للأصــول والقانــون بمــا يــؤدي إلــى إثــراء أنفســهم أو المقربيــن منهــم، أو إقدامهــم علــى اســتمالة 

الغير إلى التصرف على هذا النحو” )حكومة باكستان، 2002(.
وفــي حيــن تتوفــر تعريفــات أخــرى عديــدة للفســاد، فــإن التجربــة تشــير عمومًــا إلــى أن معظــم النــاس يعرفــون مــا هــو 
م  الفســاد حتــى إن لــم يتوفــر توصيــف رســمي لــه. ومــن أمثلــة ذلــك أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لا تقــدِّ
تعريفًــا رســميًا للفســاد، رغــم أنهــا أهــم اتفاقيــة دوليــة معنيــة بهــذا الموضــوع، بــل تكتفــي بتقديــم تعريفــات متكاملــة 

للمسؤول العمومي.
والأهــم هنــا هــو الوضــوح بشــأن تعــدد أنــواع الفســاد وتنوعهــا فــي قطــاع الدفــاع، ذلــك لأن تدابيــر معالجــة مخاطــر 
لــم يتوفــر الفهــم الوافــي لمختلــف أوجــه المشــكلة المطلــوب معالجتهــا.  لــن تحقــق الفعاليــة المرجــوة مــا  الفســاد 

واستبيان التقييم الذاتي يسهم في تحقيق هذا الفهم.
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الاستـبـيـان

1- الرقابة الديمقراطية والمشاركة الديمقراطية

الرجاء وصف دور البرلمان في الإشراف على المؤسسة العسكرية، بما يشمل مهام لجنة الدفاع البرلمانية،  	-1
والإشراف على أجهزة الاستخبارات والتدقيق في عملها، والتعيين في المناصب الرئيسية بوزارة الدفاع.

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
صلاحيات البرلمان وسلطاته فيما يتعلق بسياسات الدفاع والقرارات العليا في المؤسسة العسكرية. 	•

عضوية لجنة الدفاع، واختصاصاتها، والدعم الذي تحصل عليه من الخبراء. 	•
مستوى مشاركة المرأة في مهام الرقابة والإشراف ضمن لجنة الدفاع. 	•

قضايــا الفســاد والنزاهــة فــي المؤسســة العســكرية )علــى ســبيل المثــال: علــى المســتوى السياســي، وعلــى  	•
المستوى العسكري، وفي صفوف الموظفين المدنيين(.

الرجــاء وصــف الجهــات الأخــرى التــي تقــدم خدمــات الدفــاع فــي بلادكــم، مثــل الحــرس الوطنــي، والقــوات  	-2
الرئاســية، وأجهــزة المخابــرات، وحــرس الحــدود. هــل تخضــع هــذه الجهــات لرقابــة وتدقيــق البرلمــان، وكيــف 
تتــم هــذه العمليــات؟ ومــا الجهــة الحكوميــة التــي تخضــع هــذه المؤسســات للمســاءلة أمامهــا؟ ومــا العلاقــة بينهــا 

وبين وزارة الدفاع؟
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

مسائل الجريمة المنظمة المرتبطة بهذه القوات. 	•
استقلالية )أو عدم استقلالية( هذه القوات. 	•

المتعاقــدون العســكريون مــن القطــاع الخــاص - علاقتهــم بــوزارة الدفــاع، وترتيبــات الرقابــة والتدقيــق  	•
لأنشطتهم، والتدقيق المحاسبي لعقودهم.

التوصيــات: يُنصــح بــأن يضــم الاســتبيان إجابــات يتــم الحصــول عليهــا مباشــرة مــن مقدمــي خدمــات الدفــاع  	
الآخرين.

الرجــاء وصــف السياســة الوطنيــة للدفــاع فــي بلدكــم، بمــا فــي ذلــك دور البرلمــان ولجنــة الدفــاع والأمــن فــي  	-3
وضــع هــذه السياســة. وإذا كانــت هنــاك نســخة علنيــة مــن سياســة الدفــاع أو اســتراتيجية الأمــن القومــي، أو 
وثيقــة حكوميــة تغطــي سياســة الدفــاع، يرجــى الاســتناد إليهــا كمرجــع. كيــف يتــم نشــر سياســة الدفــاع، وكيــف 

يتم تعريف عموم المواطنين بها؟
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

القوانين المتعلقة بالوصول إلى المعلومات الخاصة بقطاع الدفاع. 	•
مدى توافر الوثائق الرئيسية المتعلقة بسياسة الدفاع وقدرة الجمهور على الوصول إليها. 	•

الرجــاء وصــف علاقــة وزارة الدفــاع مــع المجتمــع المدنــي، بمــا فــي ذلــك الإعــام والمنظمــات غيــر الحكوميــة.  	-4
كيــف يتــم إطــاع الأطــراف علــى ســير قضايــا معينــة متعلقــة بالدفــاع أو استشــارتها بشــأنها، ومــا وتيــرة هــذه 

الخطوات؟
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

رأي المجتمع المدني في نزاهة المؤسسة العسكرية. 	•
رأي الإعلام في نزاهة المؤسسة العسكرية. 	•

الآراء العامة الأخرى عن المؤسسة العسكرية )إيجابية أو سلبية(. 	•
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2- القوانين والسياسات الوطنية المعنية بمكافحة الفساد

كيف تستخدم المواثيق الدولية المعنية بمكافحة الفساد في مجابهة مشاكل الرشوة والفساد في بلدكم؟ 	-1
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

المصادقــة علــى المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الفســاد وإنفاذهــا مــن الناحيــة العمليــة )مثــل  	•
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، واتفاقيــة منظمــة التعــاون والتنميــة فــي الميــدان الاقتصــادي 

بشأن مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب، واتفاقيات مجلس أوروبا(.
آليــات المراقبــة، مثــل تقييمــات مجموعــة الــدول المناهضــة للفســاد )GRECO( التابعــة لمجلــس أوروبــا،  	•
وفريــق العمــل المعنــي بالرشــوة فــي منظمــة التعــاون والتنميــة فــي الميــدان الاقتصــادي، وآليــة المراقبــة 

.)UNCAC( الخاصة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
مــن  الفســاد  مــدركات  أو مؤشــر  الدولــي،  البنــك  لمعهــد  التابــع  الفســاد  مكافحــة  مثــل مؤشــر  مؤشــرات  	•

منظمة الشفافية الدولية.

ما هي الأساليب والمؤسسات الرئيسية في مجال بناء النزاهة ومكافحة الفساد في بلدكم؟ 	-2
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

سياسة واستراتيجية مكافحة الفساد والقوانين والإجراءات المتعلقة بها في بلدكم. 	•
إنفــاذ  وأجهــزة  الفســاد،  مكافحــة  وكالات  مثــل  والمكافحــة،  )الادعــاء(  القضائيــة  الملاحقــة  مؤسســات  	•
القانــون، ومكاتــب تنظيــم المعاييــر الأخلاقيــة، والوحــدات المعنيــة بالتدقيــق، والمجموعــات المســؤولة 

عن الامتثال، إلخ.
التنسيق بين أنشطة الملاحقة القضائية )الادعاء( والمكافحة. 	•

الرجــاء تقديــم وصــف موجــز لأي قضايــا كبــرى نظرتهــا المحاكــم بشــأن الرشــوة أو الفســاد فــي بلدكــم خــال  	-3
السنوات الثلاث الماضية، مع ذكر العقوبات التي حكمت بها المحكمة.
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3- سياسة مكافحة الفساد في قطاعي الدفاع والأمن

مــا هــي أنــواع الرشــوة والفســاد الأشــد خطــورة بالنســبة لأفــراد وزارة الدفــاع والقــوات المســلحة فــي بلدكــم  	-1
: الرشاوى البخسة، حساب النفقات، بدلات السفر، التعيين، الخ(؟ يرجى إدراج أخطر ستة أنواع. ً

)مثل
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

كيف يتم تحديد الأنواع الأشد خطرًا؟ هل يتوفر الفهم الواضح لتباين تأثيرها بين النساء والرجال؟ 	•
كيف يتم التخفيف من مخاطر الرشوة والفساد المحتملة؟ الرجاء وصف الإجراءات المتبعة حاليًا. 	•

مــا هــي العقوبــات التــي يمكــن تطبيقهــا علــى الأفــراد إذا تبيّــن أنهــم تورطــوا فــي أنــواع الرشــوة والفســاد  	•
الستة المذكورة؟

الرجــاء وصــف مســتوى الالتــزام بإجــراءات تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي صفــوف وزارة الدفــاع وفقًــا  	-2
لمــا أعلنــه وزيــر الدفــاع والقائــد العــام لقــوات الدفــاع. وكيــف يتــم نشــر وتعميــم سياســاتهم وتوجيهاتهــم داخــل 

الوزارة؟
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

هل يوجد بيان رسمي بشأن سياسة النزاهة أو مكافحة الفساد؟ 	•
هــل يتحــدث وزيــر الدفــاع والقائــد العــام لقــوات الدفــاع علنًــا عــن قضايــا النزاهــة؟ يرجــى تقديــم وصــف  	•

لذلك في حالة الإيجاب.
القــوات  مكونــات  ومختلــف  الدفــاع  وزارة  داخــل  والفســاد  النزاهــة  بقضايــا  الوعــي  مســتوى  هــو  مــا  	•

المسلحة؟ هل جرى تحديد ذلك المستوى من خلال استطلاعات للرأي أو استبيانات؟
النزاهــة  بالالتــزام تجــاه تعزيــز  التعريــف  بغــرض  المنفــذة  العمليــة  الخطــوات  أمثلــة علــى  يرجــى تقديــم  	•

ومكافحة الفساد في مختلف أرجاء وزارة الدفاع والقوات المسلحة.

لمعالجــة  رســمية  عمــل  أو خطــة  اســتراتيجية  أو  أي سياســة  المســلحة  والقــوات  الدفــاع  وزارة  تعتمــد  هــل  	-3
المســائل المتعلقــة بالنزاهــة والفســاد؟ فــي حالــة الإيجــاب، يرجــى وصــف أهدافهــا وأولوياتهــا، وكذلــك أهــم 

الإصلاحات الرئيسية الجاري تنفيذها.

فــي حالــة وجــود سياســة أو اســتراتيجية أو خطــة عمــل لمكافحــة الفســاد، يرجــى ذكــر الجهــة المســؤولة عــن  	-4
تنفيذها.

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
هل تتحمل إدارة معينة أو فرد بعينه مسؤولية التنفيذ؟ 	•

ما مدى فعالية هذه العملية؟ 	•

مــا هــي الجهــات أو المؤسســات التــي غرضهــا بنــاء النزاهــة ومكافحــة ومنــع الفســاد فــي قطــاع الدفــاع؟ الرجــاء  	-5
وصف أحدث الإنجازات والنجاحات التي حققتها.

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
ما هي الأدوار التي يضطلع بها مستشارو الأخلاقيات ومكافحة الفساد، ومدققو الحسابات الخارجيين  	•

والداخليين، والمفتشون العامون، والمدعون العامون، وغيرهم؟
ما مستوى التعاون وتبادل المعلومات والمعارف بين المؤسسات المعنية؟ 	•

بالمؤسســات  مقارنــة  العســكرية  المؤسســة  بــه  تحظــى  الــذي  الثقــة  مســتوى  علــى  المتوفــر  الدليــل  مــا  	•
المؤشــرات  فــي  “العســكرية”  والعناصــر  بالجوانــب  الوعــي  مســتوى  مــا   : ً

مثــا الأخــرى؟  الحكوميــة 
والمقاييــس الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة، مثــل مؤشــر الفســاد العالمــي الصــادر عــن منظمــة الشــفافية 

الدولية؟



11

 بناء النزاهة والحد من مخاطر الفساد
 في مؤسسات الدفاع

يرجــى وصــف الأســاليب والإجــراءات المعمــول بهــا والتــي غرضهــا تمكيــن موظفــي وزارة الدفــاع )العســكريين  	-6
والمدنيين( وأفراد القوات المسلحة من الإبلاغ عن وجود دلائل على وقوع الفساد.

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
هــل يتــم تشــجيع موظفــي وزارة الدفــاع وأفــراد القــوات المســلحة علــى الإبــاغ عــن الممارســات الفاســدة؟  	•

وإذا كان الرد بالإيجاب، الرجاء وصف الطريقة التي يتم بها ذلك التشجيع.
هــل توجــد “خطــوط ســاخنة” للمبلغيــن عــن المخالفــات لتمكينهــم مــن تقديــم البلاغــات عــن الرشــاوى  	•

ومشاكل مكافحة الفساد؟
مــدى فعاليتهــا ونطــاق  المخالفــات، ومــا  عــن  المبلغيــن  المتوفــرة لحمايــة  الإجــراءات والآليــات  هــي  مــا  	•

تنفيذها؟ وما مدى معرفة الأفراد بها؟
هــل تتقــدم النســاء العامــات فــي القطــاع ببلاغــات عــن ممارســات الفســاد التــي يتعرضــن لهــا أو تتعــرض  	•

لها نساء أخريات، وهل توجد آليات معينة لحمايتهن خصيصًا؟
ما هو دور وسائل الإعلام في الكشف عن حالات الفساد المشتبه في وقوعها؟ 	•
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4- الأفراد: السلوكيات والسياسات والتدريب والانضباط

المعايير الإلزامية للسلوكيات والتصرفات الشخصية
الرجاء وصف مدونة قواعد الســلوك التي تســري على موظفي وزارة الدفاع )العســكريين، وموظفي الخدمة  	-1
المدنيــة، والعامليــن المدنييــن(، مــع وصــف مجــالات مخاطــر الفســاد المشــمولة بالمدونــة. يرجــى إرفــاق الوثائــق 

ذات الصلة.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

والأنشــطة  المصالــح،  وتضــارب  والضيافــة،  والهدايــا  بالرشــوة،  المتعلقــة  التنظيميــة  اللوائــح  هــي  مــا  	•
المحظور مزاولتها بعد انتهاء الخدمة، الخ؟

كيف يتم نشر مدونة قواعد السلوك؟ 	•
هــل تتوفــر مدونــة للأخلاقيــات أو للقِيَــم بغــرض تكملــة دور اللوائــح التنظيميــة، وإذا كانــت متوفــرة، كيــف  	•

يتم نشرها والتعريف بها، ودمجها في العمل؟
هــل تتوفــر إرشــادات لدعــم تنفيــذ مدونــة قواعــد الســلوك ووضعهــا فــي ســياقات العمــل الميدانــي، ومــا هــي  	•

هذه الإرشادات؟
هل تتم التفرقة بين الأفراد العسكريين والمدنيين، أم هل تسري قواعد واحدة على النوعين؟ 	•

 فــي مجــال المشــتريات 
ً

نــوع الاعتبــارات الخاصــة، إن وجــدت، لشــاغلي المناصــب الحساســة، مثــا مــا  	•
الدفاعية، أو في الإدارة المالية/التجارية؟

يرجــي تقديــم تفاصيــل حــول طريقــة التعامــل مــع انتهــاكات قواعــد الســلوك، والجهــة المخولــة بذلــك. الرجــاء  	-2
تقديــم وصــف موجــز لثــاث حــالات بــارزة حدثــت فــي بلدكــم خــال العاميــن الماضييــن. هــل شــهدتم حــالات 

انطوت فيها انتهاكات مدونة قواعد السلوك المبلغ عنها على إساءة معاملة المرأة أو استغلالها؟

الرجــاء تقديــم وصــف موجــز لعمليــة تقييــم العامليــن، بمــا يشــمل الفتــرات التــي تغطيهــا التقاريــر المنتظمــة،  	-3
الشــخصية  النزاهــة  قضايــا  معالجــة  تتــم  وكيــف  الراجعــة،  التغذيــة  وتقديــم  المعلومــات  جمــع  وإجــراءات 

والنشاط السياسي.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

مــدى اعتمــاد معيــار الجــدارة عنــد اختيــار وتعييــن شــاغلي المناصــب: كيــف يتــم الإعــان عــن الوظائــف  	•
الشــاغرة؟ وهــل تتوفــر فــرص للتحيــز والمحابــاة؟ وإذا كانــت متوفــرة، كيــف يؤثــر ذلــك علــى تعييــن المــرأة 

وترقيتها، الخ؟
هل البيانات المتعلقة بالترقيات مقسمة حسب النوع الاجتماعي؟ 	•

هل يحصل الموظفون بشكل منتظم على تدريب بشأن “مكافحة الفساد”؟ 	•
هــل تــم إدراج التدريــب علــى النزاهــة ضمــن التدريــب العســكري فــي المعاهــد والكليــات العســكرية، وأثنــاء  	•

إجراء التمارين العسكرية؟
مــا هــي نســبة الرجــال إلــى النســاء فــي ســياق تنــاوب الأفــراد علــى الوظائــف الحساســة، ومــا وتيــرة ذلــك  	•

التناوب؟
كيــف يقــدم العاملــون الإقــرارات عــن عــروض الضيافــة التــي تقدمهــا لهــم الشــركات )بمــا يشــمل تكاليــف  	•

السفر والترفيه والنفقات، وغيرها(؟



13

 بناء النزاهة والحد من مخاطر الفساد
 في مؤسسات الدفاع

كشوفات الرواتب
تحديــد  مــع  للأفــراد،  الأخــرى  الدخــل  وبنــود  الرواتــب  بدفــع  المتعلقــة  والآليــات  الإجــراءات  الرجــاء وصــف  	-4
نشــر  إجــراءات  إلــى  بالإضافــة  منتظــم،  بشــكل  المســتخدمة  المحاســبي  والتدقيــق  الشــفافية  أســاليب ضمــان 

البيانات المحاسبية المدققة.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

هــل عــدد الأفــراد المدنييــن والعســكريين الذيــن يتقاضــون الرواتــب معــروف بدقــة، وهــل يتقاضــون المبالــغ  	•
الصحيحة المستحقة لهم وفي مواعيدها؟

هــل يتــم فــي بلدكــم نشــر قيمــة الرواتــب وغيرهــا مــن المدفوعــات المســتحقة لمختلــف الرتــب المدنيــة  	•
والعسكرية؟

هل يتم دفع قيمة معاشات المدنيين والعسكريين بدقة وفي مواعيدها؟ 	•
هل البيانات المتعلقة بالرواتب مقسمة حسب النوع الاجتماعي؟ 	•
هل الهرم القيادي منفصل عن هرم المسؤولية عن المدفوعات؟ 	•

انتهاكات سياسات ولوائح مكافحة الفساد
الرجــاء وصــف إجــراءات المحاكمــة والتأديــب المتخــذة فــي حــالات الفســاد ضــد الأفــراد العســكريين والمدنييــن  	-5

والشركات المشاركة في العطاءات.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

ما حجم النشاط الحالي في إجراءات المحاكمة والتأديب؟ 	•
ما هو دور المحاكم العسكرية في هذه العملية، وهل جلساتها مفتوحة للجمهور؟ 	•

هــل تمــت الملاحقــة القضائيــة لحــالات فســاد اشــتملت علــى ســلوك مخالــف للقانــون أو منافــي للأخــاق  	•
تضررت منه المرأة تحديدًا؟

يرجــى تقديــم تفاصيــل عــن مســتوى الملاحقــات القضائيــة أو الإجــراءات الداخليــة المتخــذة ضــد أفــراد وزارة  	-6
الدفاع والقوات المســلحة المتهمين بجرائم الرشــوة والفســاد في بلدكم خلال الســنوات الثلاث الماضية، مع 

ذكر هل تم نشر الأحكام الصادرة بحقهم، وكيف تم ذلك.

يرجى تقديم تفاصيل عن مقاضاة أي شركات في قطاع الدفاع ببلدكم خلال السنوات الثلاث الماضية. 	-7

الرجاء وصف كيف تقوم هيئات التدقيق ومكافحة الفســاد بممارســة الإشــراف على الإجراءات المعمول بها  	-8
في المؤسسة العسكرية في بلدكم.

إذا كانــت أحــكام القانــون الراميــة إلــى صيانــة الأمــن الوطنــي تجيــز وقــف التحقيقــات الجاريــة فــي قضايــا الفســاد،  	-9
يرجى وصف الإجراءات التي يلزم اتباعها لتبرير اتخاذ هذه الخطوة.
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5- التخطيط والميزنة

تخطيط المشتريات
يرجــى تقديــم وصــف موجــز لعمليــة تخطيــط المشــتريات فــي بلدكــم، بمــا فــي ذلــك مــدة دورة التخطيــط، وأهــم  	-1

الموظفين والإدارات المشاركين في العملية.

: الشروط التشغيلية  ً
الرجاء وصف المعايير الأساسية لعمليات المشتريات في قطاع الدفاع في بلدكم )مثل 	-2

على المستوى الوطني، وشروط الناتو، وعمليات ترقية التكنولوجيات المستخدمة، إلخ(.

الميزنة
الرجــاء وصــف عمليــة عــرض ميزانيــة الدفــاع علــى البرلمــان، بمــا فــي ذلــك بنــود الإنفــاق الرئيســية والمعاييــر  	-3

التي تستند إليها. هل تتم مناقشتها في البرلمان؟ هل يتم نشر ميزانية الدفاع سنويًا؟

إلــى جانــب المخصصــات الماليــة الــواردة مــن الحكومــة المركزيــة، مــا هــي مصــادر الدخــل الرئيســية الأخــرى  	-4
لوزارة الدفاع، بما في ذلك بيع فائض العتاد والمعدات والممتلكات والأصول الأخرى؟

ما هي الإجراءات المتبعة في الجلســات العامة المخصصة لمناقشــة ميزانيات وزارة الدفاع في بلدكم، وهل  	-5
ينشر الإعلام التقارير عن هذا الموضوع بشكل منتظم؟

هــل يتــم نشــر نتائــج ميزانيــة وزارة الدفــاع ونفقاتهــا الفعليــة عــن الســنة الســابقة بالتفصيــل؟ إذا كانــت الإجابــة  	-6
بنعــم، فمــا مســتوى التفصيــل؟ وهــل مــن المعتــاد أن يكــون الإنفــاق الفعلــي أعلــى مــن الميزانيــة المرصــودة؟ 

وهل يتم إعداد تقارير عن الإنفاق خلال السنة، وكم مرة سنويًا؟

النتائــج،  ونشــر  التدقيــق،  دورة  ذلــك  فــي  بمــا  الدفــاع،  وزارة  نفقــات  فــي  التدقيــق  عمليــة  وصــف  الرجــاء  	-7
ـع الكبيــرة لتدقيــق  ـ ـ والإشــراف الــذي يمارســه البرلمــان أو الهيئــات الأخــرى. هــل تخضــع حســابات المشــاريـ

منفصل؟ وإذا كان الرد بالنفي، يرجى شرح السبب.

التصرف في الأصول وإتلافها وتأجيرها
يرجــى وصــف إجــراءات التصــرف فــي الأصــول وإتلافهــا وتأجيرهــا، مــع ذكــر نقــاط القــوة والضعــف فــي الأنظمــة  	-8

المعمول بها.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

إجراءات التصرف في الأصول، بما في ذلك المعدات، والعقارات، والخردة، إلخ. 	•
المتبعــة  الحاجــة، والخطــوات  عــن  الفائضــة  الممتلــكات والعقــارات  بيــع  تقييــم وإدارة صفقــات  عمليــة  	•

لضمان نزاهتها.
هــل يتــم الإفصــاح كل ســنة عــن عائــدات بيــع الممتلــكات والعقــارات فــي حســابات الــوزارة؟ مــا هــي الجهــة  	•

التي تستلم هذا الدخل، وما الأوجه التي يجوز إنفاقه فيها؟
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6- العمليات

هــل توجــد عقيــدة عســكرية تغطــي مســائل الفســاد فــي حــالات كل مــن الســام والنــزاع؟ وهــل توجــد عقيــدة  	-1
عســكرية تخص طريقة معالجة قضايا الفســاد، ســواء على المســتوى الاســتراتيجي لقادة البعثات والمهام، أو 

على المستوى الميداني؟

هــل يمتلــك القــادة علــى جميــع المســتويات معرفــة وافيــة بشــأن حــالات الفســاد التــي قــد تواجههــم أثنــاء نشــر  	-2
القوات ميدانيًا؟

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
هل تم تدريب القادة من جميع المستويات على موضوع الفساد؟ 	•

هل توجد إرشادات على المستوى الاستراتيجي بشأن هذا الموضوع؟ 	•
هل توجد آليات للرقابة؟ 	•

هل تتوفر وحدات جاهزة للتدريب النظري؟ 	•

لــة فــي ظــل  كيــف يتــم التخفيــف مــن مخاطــر الفســاد التــي تنطــوي عليهــا صفقــات المشــتريات الروتينيــة والمُعجَّ 	-3
للمشــتريات  محــددة  إجــراءات  هنــاك  وهــل  المحليــة(؟  والمشــتريات  التعاقــدات  ذلــك  فــي  )بمــا  النزاعــات 

لة؟ وفي حالة وجودها، هل تمت مراجعتها لمراعاة مخاطر الفساد؟ المُعجَّ

هل تعرف المنظمة بوضوح ما هي حالات الفساد التي قد تتعرض لها أثناء النشر الميداني للقوات؟ 	-4
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

هل هناك إرشادات حول هذا الموضوع؟ 	•
والمحليــة(  والمتحالفــة  )الوطنيــة  للقــوات  واضحــة  توجيهــات  هنــاك  هــل  الميدانــي،  المســتوى  علــى  	•
المقبولــة  التصرفــات  بشــأن  المحلــي(  والحكــم  والقضــاء  الشــرطة  يشــمل  )بمــا  المحليــة  والســلطات 

والتصرفات المخالفة؟
هل توجد آليات للرقابة؟ 	•

هل تتوفر وحدات دراسية جاهزة للتدريب؟ 	•
هــل يتوفــر متخصصــون، مثــل المدققيــن العســكريين، لديهــم القــدرات اللازمــة لرصــد مخاطــر الفســاد فــي  	•

الميدان؟ هل حصلوا على التدريب اللازم؟ هل تغطي خطط العمليات دورهم وحضورهم؟
•	المشتريات
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7- المشتريات – التشريعات

يرجى وصف قوانين بلدكم المتعلقة تحديدًا بمشتريات قطاعي الدفاع والأمن، مع وضع قائمة بها. 	-1

قانــون  مــن  اســتثناؤها  يتــم  خدمــات  أو  بنــود  لأي  لهــا(  الداعمــة  مبرراتهــا  )مــع  اســتثناءات  أي  ذكــر  يرجــى  	-2
المشتريات العامة.

المشتريات - التنظيم والإصلاح
يرجــي تقديــم وصــف موجــز عــن الجهــة المســؤولة عــن المشــتريات فــي وزارة الدفــاع والقــوات المســلحة. هــل  	-3
يتــم التعامــل مــع المشــتريات مــن خــال مكتــب مركــزي للمشــتريات، أم أنهــا تــدار بشــكل منفصــل فــي كل مــن 

الوزارة والقوات المسلحة على حدة؟

الرجــاء وصــف دورة مشــتريات الدفــاع الكاملــة، بــدءًا مــن تقييــم الاحتياجــات إلــى تنفيــذ العقــد )بمــا يشــمل أي  	-4
اختلاف يسري على وزارات أو إدارات محددة(، مع ذكر نقاط القوة والضعف في منظومة المشتريات.

يرجى وصف آليات الإشراف على المشتريات مع ذكر نقاط القوة والضعف فيها. 	-5
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

ما هي قواعد تناوب الأفراد على المناصب الحساسة؟ 	•
ما هي شروط الإفصاح عن الأصول والهدايا المكتسبة بالإضافة إلى الأجر الاعتيادي المعلن؟ 	•

ما هي شروط الإفصاح عن تضارب المصالح - وهل تنطبق على جميع الرتب؟ 	•
هل تخضع المشتريات لمراجعات دورية أو عشوائية لضمان التزامها بمعايير النزاهة والأخلاقيات؟ 	•

لجان مناقصات المشتريات، ومواصفات المعدات/الخدمات، وإجراءات تقديم العطاءات
يرجى تقديم لمحة عامة عن آليات تحديد مواصفات المعدات، بما في ذلك عمليات اتخاذ القرار بشأنها. 	-6

الرجــاء وصــف الإجــراءات المعمــول بهــا لتحديــد بنــود المشــتريات التــي تعتبــر “أساســية للعمليــات” ويمكــن  	-7
بــدورة  العــدد والقيمــة( مقارنــة  لــكل منهــا )حســب  المئويــة  النســبة  شــراؤها مــن “مَصــدَر واحــد”، مــع ذكــر 

المشتريات الاعتيادية.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

آليات صنع القرار. 	•
د واحــد  مــا هــي النســبة المئويــة الحاليــة لمشــتريات الدفــاع فــي بلدكــم التــي يتــم الحصــول عليهــا مــن مُــورِّ 	•

)بدون منافسة(؟
مــا هــي الضمانــات المعمــول بهــا لمنــع صياغــة شــروط المشــتريات بحيــث لا يمكــن الحصــول عليهــا إلا مــن  	•

د واحد فقط؟ مُورِّ
دة لنطاق هذه الضمانات. أي تشريعات مقيِّ 	•

أي نظام داخلي للعطاءات/المقارنات، إن وجد. 	•
يرجى وصف عضوية لجان المناقصات، ومهامها ومسؤولياتها وآليات عملها. 	•

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
نطاق ومتطلبات حفظ السجلات. 	•

المؤهلات اللازمة لأعضاء لجان المناقصات قبل تعيينهم، ومتطلبات تدريبهم بعد التعيين. 	•
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مــة ومدونــات قواعــد الســلوك الســارية علــى أعضــاء لجــان المناقصــات، مــع ذكــر نقــاط القــوة  اللوائــح المُنظِّ 	•
والضعف فيها.

هل توجد متطلبات لتحقيق التوازن بين الجنسين أم لا؟ وما هي، إن وجدت؟ 	•

فــة أم غيــر  الرجــاء وصــف إجــراءات نشــر جميــع خطــط المشتريات/الاســتحواذ )ســواء كانــت ســريتها مُصنَّ 	-8
فة(. مُصنَّ

المسائل المطلوب اسكشافها: 	
ما هي نسبة مشتريات الدفاع التي يتم الإعلان عنها، من حيث العدد والقيمة؟ 	•

يرجى وصف إجراءات عملية الشراء، مع تحديد نقاط القوة والضعف في النظام بشكل عام. 	-9
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

تقييم وتقدير قيمة العطاءات. 	•
إرساء العقود. 	•

آليات المتابعة بعد إرساء العقد. 	•
الإفصاح عن تضارب المصالح المحتمل لدى الأفراد المشاركين في عمليات المشتريات. 	•

إجراءات التدقيق. 	•
عندمــا تكــون قيمــة المشــتريات عاليــة للغايــة، هــل توجــد إجــراءات أو قوائــم مرجعيــة معــززة لضمــان  	•

النزاهة؟ يرجى وصفها إن وجدت.
مــا هــي نســبة التعاقــدات التــي تتــم باســتخدام الشــراء الإلكترونــي، ومــا هــي إجــراءات اســتخدام الشــراء  	•

الإلكتروني؟

مــع تقديــم فكــرة عــن  الســلع والخدمــات،  الجــودة لمشــترات  آليــات تحديــد معاييــر مراقبــة  الرجــاء وصــف  	-10
الإجراءات المتبعة في حالة العجز عن استيفاء المواصفات.

المشتريات - موضوعات خاصة
يرجــى وصــف طريقــة الاســتعانة بخدمــات “الــوكلاء” و”الوســطاء” أثنــاء دورة المشــتريات، وكيفيــة ضمــان  	-11

الثقة في نزاهتهم، مع ذكر نقاط القوة والضعف في هذا النهج.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

أي إجراءات لضمان استيفاء الوكلاء للمعايير. 	•
أي سياسات تتعلق بالتصرفات المقبولة عند الاستعانة بالوكلاء. 	•

الرجاء وصف طريقة تنفيذ أساليب المعاوضة أثناء عملية المشتريات، في حالة استخدامها. 	-12
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

كيف يتم تحديد شروط المعاوضة في بلدكم؟ 	•
تقييم وتقدير قيمة مقترحات المعاوضة أثناء البت في العطاءات. 	•

تقييم ورصد صفقات المعاوضة بعد إرساء العقود. 	•
الرجاء ذكر أي تدابير خاصة تهدف إلى الحد من مخاطر الفساد في حالات المعاوضة. 	•
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8- التعامل مع شركات قطاع الدفاع والموردين الآخرين

الرجــاء وصــف الآليــات التــي تطبقهــا الــوزارات والجهــات الرســمية )الــوكالات والمكاتــب المكلفــة بالمشــتريات  	-1
علــى وجــه الخصــوص( فــي تعاملاتهــا مــع الشــركات التجاريــة ودفــع مســتحقاتها لاحقًــا، مــع تحديــد نقــاط القــوة 

والضعف في هذه العمليات.

الرجــاء وصــف أي خطــوات قامــت وزارة الدفــاع بدراســتها للاســتعانة بشــركات مختصــة لمســاعدتها علــى  	-2
تعزيز معايير النزاهة ومكافحة الفساد في مجال المشتريات، مع ذكر النتائج التي خلصت إليها.

المهنيــة قبــل  يكــون لديهــا برنامــج لمراعــاة الأخلاقيــات  المتقدمــة بعطــاءات أن  الشــركات  فــي  هــل يشــترط  	-3
الســماح لهــا بتقديــم العطــاء؟ الرجــاء وصــف الإجــراءات والآليــات المطبقــة فــي حالــة عــدم تلبيــة الشــركات لهــذه 

المعايير أو عجزها عن مواصلة الالتزام بها.
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

هل هناك اختلاف في معاملة الشركات المحلية والأجنبية في مجال الأخلاقيات والامتثال للمعايير؟ 	•
كيف يتم تقييم السمعة الطيبة للشركات؟ 	•

تطبيق إجراءات، مثل القائمة السوداء، أو الحظر، أو التجميد، ومَن المسؤول عن تنفيذها وتحديثها؟ 	•

ما هي الإجراءات المتبعة في بلدكم لإخطار الشركات بفرص المشتريات المقبلة؟ 	-4
المسائل المطلوب اسكشافها: 	

دورات التخطيط والمشتريات، والوثائق المستخدمة فيها. 	•
هل هناك فارق في الإجراءات المتبعة في إخطار الشركات الأجنبية مقارنة بالشركات المحلية؟ 	•

بشــأن  الشــكاوى  تقديــم  مــن  الشــركات  لتمكيــن  بلدكــم  فــي  المتبعــة  الإجــراءات  أو  الآليــات  وصــف  الرجــاء  	-5
الممارســات المخالفــة التــي تعتقــد أنهــا تعرضــت لهــا فــي ســياق المشــتريات، مــع ذكــر أمثلــة علــى الشــكاوى 

السابقة والنتائج التي تمخضت عنها.
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9- أسئلة متخصصة لكل بلد
ــا إلــى أن تبــدأ الدولــة المعنيــة بإجــراء التقييــم الذاتــي للنزاهــة، وعندهــا ســيتم تعبئــة معلومــات 

ً
يظــل هــذا البنــد فارغ

هذا البند التاسع بواسطة فريق إدارة عملية التقييم الذاتي للنزاهة، الذي تقوده منظمة الناتو.
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معلومات إضافية
 لطلب المزيد من المعلومات حول عملية التقييم الذاتي لبناء النزاهة في الناتو، يرجى الاتصال 

بالعنوان التالي:

)Ms. Bénédicte Borel( السيدة/ بينيديكت بوريل
رئيسة فريق بناء النزاهة

قطاع العمليات في مديرية بناء المؤسسات والقدرات الدفاعية
المقر العام لمنظمة الناتو، بروكسل

   borel.benedicte@hq.nato.int :البريد الإلكتروني 
building-integrity@hq.nato.int :البريد الإلكتروني

للحصول على المزيد من المعلومات حول برنامج بناء النزاهة في الناتو، يرجى الاطلاع على ما يلي:

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68368.htm :موقع الناتو على الويب حول بناء النزاهة
//https://buildingintegrity.hq.nato.int :موقع برنامج بناء النزاهة على الويب

NATO Building Integrity :LinkedIn حساب برنامج الناتو لبناء النزاهة على
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