





Onsoz

Bu brosiiriin hedefi Avrupa Atlantik Ortaklig’nin temelini teskil eden ana prensipleri ve Ortakligin
onemli mekanizmalarini agiklamakuir. Brogiir bu amacinin disinda, Avrupa Atlantik giivenliginin
Ortaklik yoluyla nasil artugini gosteren ve igbirliginin Ortak tilkeler icin ne kadar asli ve uygulamada
onlarla ne kadar ilintili oldugunu gosteren bes ana faaliyet alani tizerinde durmaktadir. Bu faaliyet
alanlari sunlardir: giivenlik diyalogu ve isbirligi, barist destekleme operasyonlari, savunma reformu,
dogal afetlere hazirlikli olma ve bilim ile ¢evre alanlarinda isbirligi. Ortaklik faaliyetlerinin reformlar,
demokratik yapilarin gelismesi ve Ortak iilkelerin daha genis bir uluslararasi toplulugun tiyesi olarak

cokuluslu igbirliklerinde yer almalari tizerinde olumlu etkileri oldugu gériilmektedir.

Ortak tilkelerin NATO ile isbirligi icerisinde gerceklestirdikleri faaliyetlerin tamamini tek bir yayinda
gerektigi gibi ele almak miimkiin olmayabilir. Bu faaliyetler sadece Balkanlarda ve Afganistanda
gerceklestirilmis ve son derece iyi bir bicimde belgelenmis olan barist destekleme operasyonlariyla
stnirlt olmayip ayni zamanda terérizmle miicadele, savunma reformu, giivenligin ekonomik
boyutlari, dogal afetlere hazirlikli olma, silah kontrolii, lojistik, hava savunmasi, hava sahasi yénetimi,
silahlanma, egitim ve 6grenim, bilim ve gevre ile bilgilendirme programlar: gibi bir ¢ok baska alanda

da isbirligini icerir.

Bunun disinda NATO, iki Ortak tilke olan Rusya ve Ukrayna ve Akdeniz Diyalogu’na katilan
yedi iilke ile de 6zel iligkiler gelistirmistir. Dahast, Haziran 2004 Istanbul Zirvesinde baslatilan
bir girisimle, [ttifak, Orta Dogu’nun daha genis bolgelerinde yer alan tilkelerle igbirligi yapmanin
yollarint da arasurmaktadir. Bu iliskilere bu brosiirde 6zel olarak yer verilmemis olmasina ragmen,
bu iilkelerle gerceklestirilen mevcut ve olast isbirlikleri, Avrupa Atlantik Ortakligi cercevesinde

gelistirilen faaliyetlerin ve mekanizmalarin temelini olugturmaktadir.



Icindekiler

Ortakligin Asli

kokenleri ve mekanizmalar diyalogu ve Ortak tilkeler

gelisimi isbirligi haritasi

Not: Bu yayinda Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’ne yapilan atiflar, asagidaki nota atfen bir yildizla (*) isaretlenmistir:
Ttirkiye bu lilkeyi anayasal adiyla, Makedonya Cumhuriyeti olarak tanir.

Fotograflar: Aksi belirtiimedikge tim fotograflarin telif hakki NATO'’ya aittir.



GUVENLIK

Savunma Afetlere Giivenlik,
hazirlikli olma bilim ve cevre

ve yardim

36__ Gergek bir Avrupa Atlantik giivenlik kiilttirt




Ortakligin

kokenleri ve gelisimi

Kasim 1989, soguk savasin sonunu isaret eden
Berlin duvarinin ¢gékusiine sahit oldu. Kisa bir
doénem icinde, Orta ve Dogu Avrupa’da dikkate
deger bir degisim kat edilmesi, NATO’yu bir dizi
yeni ve ¢ok cesitli givenlik sorunuyla kargi karsiya
getirdi. Bu benzeri gérilmemis dlcekteki siyasi
degdisim, Avrupa’da guvenligi artirmak agisindan
blyulk firsatlar yaratti, ancak bu degisimin yeni
belirsizlikleri ve istikrarsizlik ihtimalini iceriyor
olmasi da kaginilmazd.

Soguk Savag’in NATO'yu yuz yize getirdigi
durumlari g6z énidnde bulundurarak, Avrupa
glvenlik iligkilerini yeni ve daha olumlu bir sekilde
diizenleme firsatini yakalamak igin neler
yapilabilir? Dogu ve Bati Ulkeleri ile Avrupa
arasindaki iliskilerin yeniden normale dénmesi igin
atilmasi gereken adimlar nelerdir? Cokuluslu
glvenlik sorunlarindan s6z ederken, demokratik
Ulkeler olarak tam katilimlari konusundaki
isteklerini gerceklestirmek ve yeni kurulan
bagimsizliklarini gliglendirmek igin Orta ve Dogu
Avrupa devletlerine hem bdlgesel hem de dinya
capinda nasil yardim edilebilir?

> Soguk Savagin sonu
giivenligi artirmak ve
isbirligini gelistirmek

icin yeni firsatlar yaratti.

Muttefik liderler, Temmuz 1990°da Londra’da
dizenledikleri zirvede, eski Dogu Bati ayrimina
“dostluk elini” uzatan ve tim Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleriyle yeni bir igbirligi iliski 6nerisi getiren bir
cevap verdi. Bu sahne, NATO ve yeni Ortak
ulkeleri musterek sorunlarla ilgili olarak tartismak
lizere bir araya getiren Kuzey Atlantik isbirligi
Konseyi'nin (KAIK) Aralik 1991’de kurulmasi igin
diizenlenmisti. (KAIK’ in tarihsel bir olaya taniklik
ettigi bu ilk toplantida, Avrupa’daki degisimin hizi
soyle bir boyuttaydi: son bildirinin kabul edilmesi
asamasinda, SSCB buytukelgisi Sovyetler Birliginin
dagildigini ve artik sadece Rusya Federasyonunu
temsil ettigini duyurdu.)

Kasim 1991’de kaydedilen bu blyik tavir
degisikligi, Ittifak’in daha genis bir giivenlik
yaklagsimini benimsedigini agiklayan dnemli bir
strateji anlayisi olarak kabul edildi. Siyasi araclarla
ittifakin amaclarina ulasabilme firsati her
zamankinden daha fazlaydi. Savunma boyutu hala
biaylk énem tasiyordu ama, Avrupa Atlantik
boélgesinin tamaminda istikrar ve givenligin
saglanmasi igin disunulmesi gereken ekonomik,
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sosyal ve gevresel konulara simdi daha fazla 6nem
verilebilirdi. Ittifak’in karsi karsiya oldugu sorunlarin
cesitliligiyle bas edebilmek igin gereken yaklagimin
temel unsurlari diyalog ve isbirligi olacakti. Sona
eren Soguk Savasla birlikte, simdi ana hedefler
sunlar olmustu: yanhs anlamalardan ve diuzenle-
meden kaynaklanabilecek ihtilaf riskini azaltmak,
muttefiklerin glivenligini etkileyen krizleri daha iyi
ydnetebilmek ve tim Avrupa devletleri arasinda
karsilikh anlayisi ve guiveni arttirarak ortak glivenlik
problemlerini ¢dzmek i¢in gerekli saglam ortaklik
firsatlarini cogaltmak.

Soguk Savas déneminin hemen sonrasinda, KAIK
gorusmeleri, Baltik devletlerinden Rus askeri
kuvvetlerinin gekilmesi gibi Soguk Savas
zamanindan kalma guvenlik sorunlarina odaklandi.
Guvenlik ve savunmayla ilgili pek ¢ok konuda
politik isbirligi de baslatildi. KAIK bir cok yénden
yenilikler getirdi. Ne var ki KAIK daha ziyade gok
tarafl, politik diyalog tzerine odaklandi ve her
ortagin NATO ile bireysel igbirligi iligkileri gelistirme
imkani Uzerinde ¢ok durmadi.

“Bu Ortaklik Avrupa Atlantik bélgesinde
istikrar ve gtivenligin sadece isbirligi ve
ortak eylemle gergeklestirilebilecegine dair
ortak inancin bir ifadesi olarak kuruldu.
Demokrasi yoluyla, temel ozgiirliiklerin
ve insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi; 6zgiirliik, adalet ve barisin
korunmasi Ortakligin temelini olusturan

miisterek degerlerdir. ”

(Baris Icin Ortaklik: Cergeve Dokiimani —
Briiksel Zirvesi, 10 Ocak 1994)

Bu, 1994’te igbirlik¢i stirecte anlamli bir ileri
sigrayisl temsil eden Baris igin Ortaklik (BiO)
programinin baslatilmasiyla degisti. Bu program,
NATO ve bireysel Ortak Ulkeler arasinda ¢ift tarafli
uygun bir igbirligi programiydi. Daha sonra
1997’de, KAIK’in yerini almak ve onun basarilarini
gelistirmek igin daha operasyonel ve gelismis bir
ortakligin olusturulmasi yolunu agan Avrupa
Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) kuruldu.



Avrupa Atlantik bolgesinde seffaflik ve gliven
olusturmak igin tasarlanan duizenli gérismeler ve
isbirligi faaliyetleri cok uluslu ortaklik ve isbirliginin
temelini olusturur. ikili diizeyde ise esas olan, ortak
ulkelerden her biri ile NATO arasinda, Ortak
Ulkelerin kendilerine has durum ve gereksinimlerini
g6z 6nlinde bulundurarak igleyen uygun bir
iliskinin gelistiriimesidir.

Ortaklik sireci, birbirine karsi olan ittifak
gruplarinin dyeleri olduklari i¢cin dnceden birbirine
muhalif olan, ya da uzun siren bolgesel, siyasi,
etnik veya dinsel tartismalar yasamis olan tim
Ulkeler arasinda diyalog ve anlayisin olusturulma-
sini igerir. Musterek glvenlik sorunlarina musterek
¢6zumler bulunmasini amaclayan ortak faaliyetler,
gecmis Onyargilarin asilmasinda ve igbirliginin
saglayacag karsilikh yarara iligkin agik bir vizyo-
nun olusturulmasinda énemli basarilar getirmistir.

Orta ve Dogu Avrupa’da ve eski Sovyetler
Birligi'nde yer alan siyasi, ekonomik ve sosyal
degdisimin karmasik sureci gbz 6nune alindiginda
belki de kacinilmaz olan bir takim engeller ve
gugcliiklere ragmen, Ortaklik sirecinin baslatil-
masindan bu yana dikkate deger bir ilerleme
kaydedilmistir. Olusturduklar Ortaklik diizen-
lemelerine dayanarak, guvenlik isbirligini genis-
letmek icin NATO ve Ortak ulkeleri tarafindan ardi
ardina basarili adimlar atildikga, AAOK ve BiO
programi surekli olarak kendi dinamigini gelistir-
mistir. NATO vyillar igerisinde, farklilagan givenlik
ortaminin yeni sorunlarini gidermek tzere bir
doénisim gecirdikge Ortaklik da gelismistir. Dina-
mizmini ve lttifakla ilgisini korumak igin, Ortaklik
faaliyetlerinin ve mekanizmalarinin, NATO’nun yeni
onceliklerine cevap vermek Uzere uyarlanmasi
gerekmistir (bkz. “Asli mekanizmalar” bélim).

Ayni sekilde, farkh Ortak llkelerin isteklerini
karsilamak ve onlar igin gekici bir tesebbus olarak
kalmak igin Ortakhgin derinlestiriimesi ve
genisletiimesi gerekiyordu. NATO’nun genigleme-
sindeki iki asama Muttefikler ve Ortaklar arasindaki
dengeyi degistirdi (kutuya bakiniz). 2004 yilinin
Mart ayinda, Ortaktan ¢ok Muttefik vardi. Geri
kalan Ortaklar ¢cok c¢esitlilik iceren bir grup
olusturuyorlardi. Bu grup, hala gegmigin mirasiyla
ugrasan Balkan Ulkeleri, Kafkasya’'nin ve Orta
Asya’nin stratejik olarak 6nemli ancak az gelismis

ulkeleri ve miuittefik olmayan Bati Avrupa
devletlerini kapsamaktadir. Bunlardan bazilari
kendi savunma yapilarini ve yeteneklerini
gelistirme slrecindeyken digerleri NATO
onderliginde yurutilen operasyonlarda 6nemli
miktarda askeri gli¢c saglayabilecek ve dost ortak
ulkelere cesitli alanlarda 6neri, egitim ve yardim
teklif edebilecek durumdadir.

20 ortak Ulke buglin, 26 Muttefike diizenli olarak
danismak, savunma ve guvenligin bir ¢ok farkl
ydnunu kapsayan konularda igbirligini gelistirmek
icin AAOK’y1 kullanmaktadir. Bu Ulkelerin askeri
gugleri sik sik birlikte tatbikat yapmaktadir ve
etkilesim igindedir; askerler, NATO liderliginde
gerceklestirilen barisi koruma operasyonlarinda
birbirleriyle yan yana gorev yapmaktadir.
Mdttefikler ve ortaklar terérizm tehdidine karsi da
birlikte calismaktadir. Soguk savas sona erdiginde
Avrupa Atlantik stratejik cevresinde gerceklesen
bu dramatik gelismeyi tahmin bile etmek
muamkuin degildi.

NATO Ortaklik politikasinin 6zgiin amaci diyalog
ve igbirligiyle engelleri agsmak ve guvenligi
saglamakti. Ginimuizde terdrizm, kitle imha
silahlari Uretiminin artmasi ve basarisiz tlkeleri
iceren 21. yuzyilin guvenlik sorunlariyla bas etme
ugrasini ortak Ulkeler de NATO ile beraber
Ustlenmis oldugundan, ulasiimasi hedeflenen
amagclara daha iddiali bir sekilde yaklagiimalidir.



MUTTEFIKLER VE ORTAKLAR

Yillar icerisinde, Ortakliga 30 tilke katlmistr:
Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Giircistan,
Macaristan, Irlanda, Kazakistan, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya, Moldavya,
Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya, Isve,
[svigre, Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti*,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan.

1997'den itibaren Rusya ile imzalanan Kargilikls
Higkiler, Isbirligi ve Giivenlige Dair Kurucu

Senet ve Ukrayna ile imzalanan Belirgin Ortaklik
Sart1 vasitastyla bu iki tilke ile 6zel iliskiler
gelistirilmistir. Rusya ile iliskiler Miictefikler ve
Rusya'nin esit seviyede bulustugu 2002 tarihli
NATO-Rusya Konseyi’nin olusturulmasindan
itibaren yogunlagmistir. Kasim 2002'de Ukrayna'nin
Avrupa Atlantik giivenlik yapilarina entegrasyonu
baglaminda yiiriicctigii reformlart destekleyen
NATO-Ukrayna Eylem Plant’nin benimsenmesi ile
NATO-Ukrayna iligkileri derinlik kazand..

O giinden beri on Ortak iilke Miittefik sifat
kazandi. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya

1999 yilinda Ittifal’a katildi; 2004 yilinda onlari
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya izledi. Ug aday iilke,
Arnavutluk, Hirvatistan ve Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti*, kendilerini gelecekteki iiyelik icin
hazirlamak {izere calismaktadirlar.

Bosna Hersek ve Sirbistan ve Karadag'da Baris Igin
Ortaklik ve Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyine
katulmay: umut etmektedirler. NATO onlarin
isteklerini desteklemektedir; ancak énce karsilanmast
gereken kosullar one stirmiistiir. Bu kogullar, eski
Yugoslavya icin kurulmus olan Uluslararast Sug
Mahkemesi ile 6zellikle de en korkung savas sucu
saniklari olarak bilinen Radovan Karadzic ve

Ratko Mladic’in tutuklanmast konusunda tam bir
isbirligini kapsamaktadir. Bu arada NATO da Bosna
Hersek'te savunma reformunu desteklemektedir.
Sirbistan ve Karadag ile sinirls isbirligi baglamak
tizeredir. Ordu mensuplart ve sivilleri Iteifak, kriz
yonetimi, baris destek operasyonlari ve sivil-askeri
isbirligi konularinda asina kilmay: amaglayan
NATO oryantasyon kurslarina katlim da bu
isbirligi kapsamindadir.




Asli mekanizmalar

NATO, ortaklarla iligkilerde genel siyasal gerceveyi

saglayan Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi
vasitasiyla duzenli olarak ortaklarina danig-
maktadir. Her ortak ayni zamanda, Baris igin

Ortaklik (BiO) adiyla anilan ve igerisinde ortaklarin

isbirligi icin kendi dnceliklerini segebildikleri bir

pratik faaliyet programi Gizerinden ittifak ile bireysel

iliskiler kurabilir. Bu iki gok énemli Ortaklik
mekanizmasi Avrupa Atlantik givenlik mimarisinin
demirbaslari haline gelmistir.

ORTAKLIGIN KILOMETRE TASLARI

1991 Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyinin
ilk toplantist

1994 Baris igin Ortakligin (BIO) baslatilmast
Ortaklarin NATO icerisindeki gorevleri
olusturuldu;
Avrupa Miittefik Kuvvetler Karargahinda
(SHAPE) bir Ortaklik Esgiidiim Hiicresi
kuruldu

1995 Avrupa Miittefik Kuvvetler Karargahinda bir
Uluslararast Esgiidiim Merkezi kuruldu

1996 Ortak iilkeler, Bosna baris anlagmasini yerine
getirmek tizere NATO’nun onderlik ettigi
giice kauld:

1997 Portekiz'in Sintra sehrinde ilk Avrupa Atlantik
Ortaklik Konseyi (AAOK) toplantist;
ispanya’ da Madrid’'de, NATO ve AAOK zirve
toplantilarinin ardindan BIO’nun operasyonel
rolii artirildi

1998 Avrupa Atlantik Afet Yardimi Esgiidiim
Merkezi ve Afet Yardim Biriminin
olusturulmast

1999 Ug yeni ortak NATO’ ya katildi: Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya;
Diyalog ve isbirligi, kendi temel giivenlik

gorevlerinin birer boliimii olarak [teifak’in

Madrid’de 1997, Washington’da 1999, Prag’'da
2002 ve Istanbul’da 2004 yilinda gergeklestirilmis
olan zirvelerde, muttefikler ve ortaklar arasindaki
isbirligini daha da derinlestirmek icin adimlar
atilmistir. Bu girisimler, igbirligini vurgulayan
musterek degerler ve ilkelere dayandiriimis ve
Ortakligin temel amacinin izlenmesi icin stirdarilen
baghhgr gostermistir. Ortakligin temel amaci
soyledir: Avrupa Atlantik bolgesi ve otesinde barig
ve istikrari guglendirmek ve genigletmek.

Stratejik Kavramr'na dahil edildi;
Washington zirvesinde, BIO’nun daha da
artirlmasina ve operasyonel roliintin
giiclendirilmesine karar verildi;
NATO liderligindeki Kosova Giici'niin pargast
olarak ortak tilkelerin askeri gii¢ yollamas:
kararlagtirildi

2001 12 Eyliilde AAOK, Amerika Bilesik
Devletleri’'ndeki terorist saldirilar: lanetlemek
ve terdrizm belasina kargt miicadele sozii
vermek icin bulustu

2002 Kapsamli bir gozden gegirme Prag Zirvesi'nde
AAOK ve BIO’nin giiglenmesine yol agti;
Terdrizme karst Ortaklik Eylem Plant baslatild:

2003 Ortak iilkeler NATO’nun liderligini yaptig:
Afganistan'daki Uluslararasi Guvenlik Yardim
Giicit'ne askeri giic gondererek katkida
bulundu

2004 NATO’ ya yedi ortak iilke daha katild::
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya;
[stanbul Zirvesinde Ortaklig: gelistirmek icin
yeni adimlar atldy;
Savunmanin Kurumsallagmasina iliskin
Ortaklik Eylem Plani baslatld:



Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi

Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi, siyaset ve
guvenlikle ilgili konularda dizenli diyalog ve
konstltasyon igin olusturulan ¢ok tarafli forumda,
NATO uyelerini ve ortaklari, yani mevcut olan
toplam 46 Ulkeyi bir araya getirir. Bu konsey ayni
zamanda, NATO ile baris i¢in Ortakhgda katilan
ulkeler arasinda geligtirilen bireysel ikili iligkiler icin
siyasi gergeve gorevi gorar.

AAOK'yI olusturma karari, 1997’de daha zengin-
lestiriimis ve daha operasyonel hale getirilmis bir
Ortakhdr amaglayan bir giivenlik forumu saglamak
Uzere olusturulan Kuzey Atlantik Konseyi’'nin basa-
rilarinin 6tesine gegme istegini yansitti. 14 ortak
ulkenin askeri glclerini gdndererek muttefik
Ulkelerle yan yana gorev yaptigi Bosna Hersek'’te
1996 yilinda baris koruma operasyonu baglamin-
da, yeni bir forum diizenlendi. Bu forumun amaci,
BIO programi gergevesinde ortaklarla gelistiril-
mekte olan ve giderek karmasik bir hale gelen
iliskilere uyum saglayabilecek yeni bir ortam
yaratmakti. Bu girisimle, her Ortaklik faaliyetinde
karar verme ve planlama asamasina ortak
ulkelerin de katilimini artirmak igin atilan adimlari
ve buna paralel olarak barig icin Ortakhgin rolGnu
gelistirme konusunda atilmis olan adimlar
tamamlanmis oldu. AAOK’nin kurulmasi, bir bloga
bagl olmayan Bati Avrupa Ulkelerini de kapsamak
Uzere, aslinda eski Vargsova Pakti Ulkelerini de
kendisine baglamak igin gelistirdigi Ortaklik
gercevesinin yolunu da agmis oldu.

Mevcut siyasi meselelere ve guvenlikle ilgili
konulara dair AAOK’de kisa donem goérismeleri
yapildigi gibi, pek ¢ok alanla ilgili uzun déneme
yonelik gérismeler ve isbirligi de yapiimaktadir. Bu
alanlar, sadece adi gegen alanlarla sinirli olmamak
Uzere su sekilde siralanabilir: kriz yonetimi ve
barisa destek operasyonlari, bolgesel konular,
silah kontrolu ve kitle imha silahlarinin Gretimi ile
ilgili konular, uluslararasi terérizm, planlama, butce
hazirlama, politika ve strateji gibi savunma ile ilgili
konular, sivil olaganustu hal planlamasi ve afete
hazirlik, silahlanma isbirligi, nikleer glvenlik, sivil
ve askeri hava trafigi ydnetimi ve bilimde isbirligi.

> Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi toplantilarina
NATO Genel Sekreteri baskanlik eder.

CHAIRMAN
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Tartisiimakta olan konuya gore tim muttefik ve
ortaklarin aralarinda toplanmalarina ya da daha
kiclk fakat ucu acik ¢alisma gruplarinin
toplanmasina olanak taniyan segenekler AAOK'nin
kendi inisiyatifindedir. Bu esneklik AAOK’nin
basarisinin anahtaridir.

Cogu ortak Ulke, NATO’nun Briksel karargahinda,
dizenli iletisimi kolaylastiran ve gerektiginde fikir
alis verisine olanak taniyan diplomatik heyetler
olusturmustur. AAOK toplantilari aylk olarak
blylkelgiler diizeyinde, yillik olarak disisleri ve
savunma bakanlari ve savunma komutanlari
diizeyinde ve nadiren de zirve bigiminde
gerceklestirilir. 2005'te, yeni Ust dizey AAOK
guvenlik forumu, énemli giivenlik konularini
tartismak ve NATO ile ortak Ulkelerin birlikte bu
konulari en iyi nasil ele alacagini degerlendirmek
amaciyla yillik toplantisini yapacaktir.



Baris icin Ortalik

Baris icin Ortakhidin amaci, pratik igbirligine ve
ittifak’1 destekleyen demokratik ilkelere bagliiga
dayanarak, kararliligi artirmak, barisa yonelik
tehditleri azaltmak ve ortak Ulkeler arasinda oldugu
kadar, bireysel ortak Ulkeler ile NATO arasinda da
gUclendirilmis guvenlik iligkileri olugturmaktir.

BIO programinin temeli, her ortak (ilke ile NATO
arasinda bireysel olarak Ortaklik olusturulmasidir.
Bu Ortaklik, katilan her hiikiimet tarafindan secilen
dizeyde ve hizda, bireysel gereksinimlere gore
bigimlendirilir ve gergeklestirilir. Barig igin Ortaklik
ile, BiO’nun amaglarini ve hedeflerini yerine
getirmesini ve fikirlerini eyleme donustirmesini

desteklemek igin kapsamli bir kilavuz gelistirilmistir.

Geligtirilmis olan ve asagida tanimlanan bu araglar
ve girigsimler, Ortaklara NATO’ya olan angajman-
larini desteklemek Uizere etkili ve seffaf programlar
sunarak, hem ikili hem de cok tarafli eylemler igin
bir cerceve saglar.

Baris igin Ortakligin resmi temeli, her Ortak tlke
icin belirli taahhtler belirleyen Cergeve
Dokumanidir. Her ortak, demokratik toplumlari
korumak icin genis kapsamli siyasi taahhutlerde

> 2000 yilinin Mayis ayinda Hirvatistan Baris icin

Ortaklik Cergeve Dokiimanini imzaliyor.

bulunur; bu taahhutler sunlari igerir: uluslararasi
hukuk ilkelerine bagl kalmak BM Antlagsmasi
kapsamindaki yukumlulUkleri yerine getirmek;
insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Helsinki
Nihai Senedi ve uluslararasi silahsizlanma ve silah
kontroll anlagmalarina uygun davranmak; diger
devletlere karsi tehdit ve gli¢ kullaniimasindan
kacinmak; mevcut sinirlara saygi duymak ve
tartismalari baris icinde ¢éztiimlemek. Silahli
kuvvetler Uzerinde demokratik kontrolt saglamak
Uzere ulusal savunma planlamasi ve butgesinin
seffafligini artirmak adina ve barisin korunma-
sinda, insani yardim operasyonlarinda NATO ile
ortak eylem icin kapasite gelistirmek adina da dzel
bir takim taahhutler verilir. Silahli kuvvetlerin
demokratik yollarla kontrol edilebilmesi i¢in ulusal
planlama ve bitcelerde seffafligi tesvik etmek ve
barisi koruma ve insani amacli operasyonlarda
NATO ile birlikte calisabilme yetenegini gelistirmek
amaciyla bazi 6zel taahhutler verilir. Cergeve
Dokumani ayrica, kendi bolgesel battnligine,
siyasi bagimsizligina veya guivenligine dogrudan
bir tehdit algilayan herhangi bir ortak Glkeye
danismak icin muttefiklerin verecegi bir taahhtdu
de kabul eder. Bu taahhut 6rnegin, Kosova krizi
sirasinda Arnavutluk ve Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti* tarafindan kullaniimistir.

Ortak ulkeler kendi istek ve yeteneklerine dayanan
bireysel faaliyetlerini secerler. Bunlar Muttefiklerin
online bir Sunum Belgesi halinde getirilir. Daha
sonra, NATO ile her ortak Ulke kendi Bireysel
Ortaklik Programr’ni gelistirir ve kabul eder. Bu iki
yilhk programlar, genis bir faaliyet listesinden
cikarilan maddelerle, her llkenin kendine 6zgu ilgi
alanlar ve gereksinimlerine gore duzenlenir.
isbirligi, 6zellikle savunmayla ilgili calismalara,
savunma reformuna ve savunma reformu
sonugclarinin yénlendiriimesine odaklansa da,
savunma politikasi ve planlama, sivil ve askeri
iliskiler, egitim ve 6grenim, hava savunmasi,
iletisim ve bilgi sistemleri, kriz yonetimi ve sivil
olaganustu hal yénetimi gibi her tirlii NATO faaliyet
alanini da igerir.



Nisan 1999 tarihli Washington zirvesinde, Barig
icin Ortakhigin operasyon odagini ve ortak ulkelerin
BIO karar verme siireclerine ve planlamalarina
katilimlarini artirmak Gizere kayda deger girisimler
baglatildi. Bunlar bir Harekat Yetenekleri
Kavrami’ni ve bir siyasi ve askeri gergeveyi
iceriyordu. Askerlerinin egitimi ve 6grenimi yoluyla
ortak ulkelerin harekat yeteneklerini takviye etmek
tizere bir Egitim ve Ogrenim Gelistirme Programi
da baslatildi.

Harekat Yetenekleri Kavrami, Muttefik ve Ortak
glclerin NATO liderliginde gergeklestirilen BiO
operasyonlarinda birlikte calisma yetenegini
iyilestirmek Uzere gelistiriimistir. Amag, gelecekte
NATO’nun liderlik edecegi BIO operasyonlarini
artirmak ve desteklemek igin tasarlanmis guc¢
paketlerinin bir araya getiriimesinde esnekligin
artirlmasini saglamaktir. Bu Mekanizma,
potansiyel olarak bu tlir operasyonlar igin mevcut
olan gug¢ ve yeteneklere odaklanir. Ortak ve
muttefik Glke mercileri ve personelleri arasinda
gittikce gelisen baris durumundaki calisma iligkileri,
bu ulkelerin glglerinin NATO liderligindeki guglerle
bitiinlesmesini kolaylastirir. istanbul Zirvesinde,
Harekat Yetenekleri Kavrami’nin uygulanmasi
kapsaminda birlikte hareket etme standartlarinin
ve bununla ilgili degerlendirmelerin, ilgili NATO
mekanizmalariyla uyumlu olmasi éngérulmustr.

Politik-askeri Cergeve, Ortaklarin siyasi fikir
alisverigleri ve karar verme sureci, harekat
planlanmasi ve komuta diizenlemelerine katilimi ile
ilgili ilke ve usulleri belirler ve kilavuzluk eder.
istanbul’da, Ortaklarin kararlari bigimlendirme
surecine daha erken katilmalari gereksinimi
vurgulandi. Bu gergeve dokiimaninin kosullari,
ortaklarla birlikte gergeklestirilen tim NATO
liderligindeki operasyonlarda yerine getiriimekte ve
ayni zamanda, tatbikatlar ve BiO Tasarruf Fonlari
gibi diger NATO faaliyetlerine de ortaklarin katkisi
icin genel bir rehber olarak kullaniimaktadir.

Ortak Ulkeleri, Ortakhdin gunlik galismasiyla daha
iyi butlnlestirmek igin, ortak Ulkelerden gelen
subaylarin gérevlendirildigi BIO Karargah Unsurlari
birkag NATO merkezine yerlestiriimistir. Belgika’da
Mons’da bulunan NATO Harekat Komutanligr'nda
yer alan bir Ortaklik Esgiidiim Hiicresi de, BiO
egitim ve tatbikatlarinin koordinasyonuna yardim

eder. Bundan bagka, bir Uluslararasi Esgudum
Merkezi de, NATO liderligindeki barigi koruma
operasyonlarina askeri birlik yardimi yapan ve
NATO uyesi olmayan tim ulkelere brifing ve
planlama imkanlari saglar (bakiniz s. 23).

BIO Planlama ve Gézden Gegirme Siireci (PARP)
Ortak ulke kuvvetlerinin barisi koruma
operasyonlarinda NATO kuvvetleri ile daha iyi
calisabilmelerini saglamak amaciyla birlikte
calisabilirlik ve yetenek gerekleri konularinda
rehberlik eder. Bu slireg, Balkanlar’da ve
Afganistan’da NATO liderliginde gergeklestirilen
barisa destek operasyonlarinda ortak ulkelerin
yakin isbirligine dnemli 6lgiide katkida bulun-
mustur. PARP mekanizmasi NATO’nun kendi gli¢
planlama sisteminde modellendirilmis ve secime
bagli olarak ortaklara sunulmustur. Planlama
hedefleri ve Ortaklik amaclari, her katilimci Ulkeyle
muzakere edilir ve genis gdzden gegirmelerle
ilerleme olguldr. Yillar igerisinde, PARP’In kosullari
daha karmasik, iddiali ve Mittefiklerin yeteneklerin
gelistiriimesi konusunda kendileri i¢in belirledikleri
duzeyle yakindan baglantili hale gelmistir. PARP
ayrica, Ortaklar tarafindan etkin, uygun maliyetli ve
surdurdlebilir bir silahli kuvvetler olugturmak ve
daha genis kapsamli savunma reformu gabalarini
tesvik etmek lizere de kullanilir. Ornek verecek
olursak, bu mekanizma Ukrayna’'nin genis capl
savunma reformlarinda merkezi bir rol oynamistir
(bakiniz s. 25).

Birkag Ortaklik girisimi ortaklara savunma
reformunun sonuglarini ydnetmeleri icin yardim
eder. Bunlardan en énemlisi, anti personel
mayinlarin ve silah fazlasinin glivenli sekilde yok
edilmesi ve ayrica askeri personelin yeniden
egitilmesi ve askeri Uslerin dénlsim igin pratik
yardim sunan BIO Tasarruf Fonu politikasidir
(bakiniz kutu s. 28).
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> Bir Isvigre KFOR helikopteri
Kosovada Pristina iizerinde
ucuyor: NATO liderligindeki

baris giicii operasyonlarinda

igbirliginin ilerletilmesi Ortaklik

icin kilit rol oynamaktadir.

Isbirliginin Derinlestirilmesi

Kasim 2002’ de Prag Zirvesinde NATO ve Ortak
ulkeler arasinda igbirligini derinlestirmek icin daha
ileri adimlar atildi. Kapsamli bir gézden gecirme
faaliyeti sonrasinda AAOK ve BIO, Ortaklarla siyasi
diyalogun guglendirilmesini, planlama, idare ve
katildiklari faaliyetlerin denetlenmesi konulariyla
daha fazla mesgul olmalarini dnerdi.

isbirligine dayali yeni bir mekanizma olan Ortaklik
Eylem Plani Prag’ ta tanitildi. ilk olarak
gelistiriimesi gereken Terdrizme Karsi Ortaklik
Eylem Planiydi (bakiniz s.15). Diger bir yeni girisim
de, Ittifak’a faaliyetler meniisiinden bir plan
segmek yerine dahili reformlarinda (6zellikle
savunma ve guvenlik alaninda) daha yapisal
destek isteyen Ortak Ulkelere 6zel ihtiyaclari ve
sartlari dogrultusunda yardim etme olanagi
saglayan Bireysel Ortaklik Eylem Plani (BOEP)
olusturma girisimiydi (kutuya bakiniz).

Prag’da kaydedilen ilerlemenin tzerine, Haziran
2004’te gergeklestirilen istanbul Zirvesinde, Avrupa
Atlantik Ortakhgi’ni gliclendirmek ve bu Ortakligi
tematik konulari ve Ortaklarin bireysel ihtiyaglari ve
yeteneklerini ele alacak sekilde yonlendirecek
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adimlar atildi. Ortaklarin etkili ve demokratik olarak
sorumlu savunma kurumlari olusturmasini
cesaretlendirmek ve desteklemek icin bir
Savunmanin Kurumsallagsmasina Dair Ortaklik
Eylem Plani baglatildi (bakiniz s. 24).

Operasyonlara kuvvet tahsis eden Ortak tlkeler
karar verme surecine daha erken dahil
edildiklerinde ve kendilerine politik danigmalar igin
daha fazla olanaklar saglandiginda, Ortaklarin
NATO baskanhgdindaki operasyonlara olan katkilari
da artacaktir. Bundan baska, Harekat Yetenekleri
Kavrami genigletilecek ve Ortaklara, ittifak
kuvvetleri ve yeteneklerinin surekli donisimant
desteklemekten ve denetlemekten sorumlu olan
Muttefik Déntsim Komutanliginda temsilcilik firsati
sunulacaktir. Bu sdylenenler, NATO ile Ortak llke
glclerinin daha iyi bir sekilde birlikte hareket
etmesinin desteklenmesine ve savunma
dénudsumlerinin NATO’nun gelisen yetenekleri ve
operasyonel rolleri ile ayni paralelde olmasina
yardimci olacaktir.



Stratejik olarak 6nemli olan iki bélgede, yani
Kafkaslar (Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan)
ve Orta Asya’'da (Kazakistan, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, Tacikistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan) bulunan Ortak tlkelerle iligkiler
Uzerinde 6zellikle durulmasina karar verildi. NATO
bu iki bolge icin iki irtibat subayinin yani sira, bu
bodlgelerden sorumlu bir de 6zel temsilci atadi. Bu
kisilerin gérevi, terérizme karsi Savunmanin
Kurumsallagmasina iligkin Ortaklik Eylem Plani ve

BIREYSEL ORTAKLIK EYLEM PLANLARI

Kasim 2002’de Prag Zirvesinde baglatilan Bireysel
Ortaklik Eylem Planlari (BOEP), NATO ile
iligkilerini derinlestirmek icin siyasi istege ve yetenege
sahip iilkelere agiktir. Tiim ortaklar, kendi i¢ reform
cabalar tizerinde yogunlasarak ¢ok cesitli mekaniz-
malar yoluyla Ittifak ile etkilesirler. Tki yillik olarak
diisiiniilen bu planlar, her tiirlii isbirligi mekaniz-
masint bir araya getirmek i¢in tasarlanmiglardur.

BOEDP isbirligi amaglarini ve bireysel Ortagin
onceliklerini agik bir bicimde tayin eder ve kullanilan
cesitli mekanizmalarin bu 6ncelikleri dogrudan
kargilamasini saglar. NATO, reform hedefleri ile ilgili
olarak iilkeye 6zel éneriler sunacakur. Ilgili konular
tizerinde yogunlagmus siyasi diyalog, BOEP siirecinin
biitiinleyici bir pargasi olabilir. BOEP’ler, diger ilgili
uluslararast kurumlara dair cabalari koordine etmenin

> Avrupa Atlantik
Ortakligs Haziran
2004’te Istanbul
Zirvesinde daha

da giiclendirildi.

Planlama ve Gozden Gegirme Sureci (PARP)
mekanizmasinda hedeflenen isbirliginin ve uygun
olan durumlarda Bireysel Ortaklik Eylem
Planlar’nin ilgili boyutlarinin uygulanmasina
yardimci olmak ve 6neride bulunmaktir.

Daha fazla bilgi igin:
www.nato.int/issues/eapc/index.html
www.nato.int/issues/pfp/index.html

yani sira, bireysel Miittefikler ve Ortaklar tarafindan
saglanan ikili destegin koordine edilmesini de
kolaylastiracakir.

S6z konusu amaglar genel siyasi kategoriler ve
giivenlik konulari icinde yer alir. Bunlar su sekilde
stralanabilir: savunma, giivenlik ve askeri konular,
toplumla ilgili bilgiler; bilim ve cevre; sivil olaganiistii
hal planlanmasi ve idari, koruyucu giivenlik ve
kaynak konulari.

Kasim 2004te, Giircistan NATO ile bir BOEP’e
sahip ilk iilke oldu. Azerbaycan ve Ozbekistan’ la
BOEP’ler halen gelismektedir. Ayni zamanda
Ermenistan da béyle bir plan gelistirilmesiyle
ilgilendigini ifade etmistir.
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Givenlik diyalogu ve isbirligi

Guvenlik ortami degisirken, Avrupa Atlantik
Ortakhgi da, Muttefikler ve Ortaklar icin kritik
Oneme haiz bir ¢cok guvenlik konusunu ele alma
yoénunde bir dondsim gegirmektedir. Muttefik ve
Ortak baris gticu birliklerinin birlikte konuslan-
dirlldig1 Balkanlar ve Afganistan’daki glivenlik
durumunun gidisati Uzerine diizenli fikir
alisverigsinde bulunulur. Pratik igbirligini
desteklemek ve koordine etmek, terdrizmle
micadele, kitle imha silahlari, el silahlari ve hafif
silahlarin tretimiyle ilgili konularin Ustesinden
gelmek gibi kilit meselelerle ilgili uzmanlik ahg
veriginin saglanmasi konularinda girigsimlerde
bulunulmaktadir.

Pek cok guvenlik sorunu komsu ulkelerle yapilan

yakin galismalarda ele alinir. Ozellikle Giineydogu

Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya’da Ortak Ulkeler

arasinda belirleyici rol oynayan konularda bélgesel

ve alt bolgesel duzeyde igbirligini ilerletmek ve
desteklemek igin AAOK ve BIO programi uygun
birer ¢cerceve saglarlar.
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Terorizmle miicadele

Terdrizmle micadele su anda NATO’nun en oncelikli
glindem maddesidir. 11 Eylil 2001‘de ABD’ye yapilan
saldirilar, NATO’nun 5. Maddesini ilk kez uygula-
masina yol acti (ittifakin kurulus anlasmasinin ortak
savunma maddesi). Ertesi giin ¢ok kisa sureli bir
toplantida, NATO ve Ortak ulke buyukelgileri
saldirilari kosulsuz olarak lanetlediler ve terérizm
musibetiyle savasmak igin her turli gabanin
gosterilecegini taahht ettiler.

“Bu barbar eylemler bizi dehsete diisiirdii ve
bundan sorumlu olanlari kosulsuz olarak
lanetliyoruz. Bu eylemler bizim ortak
degerlerimize yapilmis bir saldiridir. Siddet
yolunu izleyenler yiiziinden bu degerlerden
taviz verilmesine izin vermeyecegiz. Terorizm
musibetiyle savasmak icin her tiirli cabay1
gosterecegimizi taahhiit ediyoruz. Ortaklik
ideallerinin ve isbirliginin gegerliligine olan

inancimizda birlesmis bulunuyoruz. ”

(AAOK bildirisi, 12 Eyliil 2001)



O glin Kuzey Amerika ve Avrupa’dan Orta Asya’ya
kadar tim AAOK Uyesi Ulkelerin ifade ettikleri
dayanigsma ve o gunden beri terérizme kargi
yuratulen kampanyada sergilenen igbirligi,
NATO’nun gercek bir Avrupa Atlantik glivenlik
kalturd tohumlarini ekmekte ne kadar basarili
oldugunu gostermektedir.

Terdrizm tehdidi karsisinda guglerin birlestiriimesi
yoénundeki ortak tutum, Prag Zirvesi’nde baslatilan
Terdrizme Karsi Ortaklik Eylem Plani vasitasiyla
somut bir boyut kazandi. Bu eylem plani, siyasi fikir
alisverisi ve pratik 6nlemler yoluyla bu bdlgede
isbirligi yapilmasi ve uzmanlik aligverisi icin uygun
bir gerceve saglamaktadir. Bu plan, sinir guvenligi
ve terdrizmle ilgili egitim ve tatbikatlar konusundaki
bilgi paylasimi ve igbirliginin iyilestiriimesine olanak
saglar. Ayrica, terdrist saldirilara karsi savunma
icin gereken igbirliginin veya bdyle bir saldirinin
sonugclariyla bas etmek icin gereken yeteneklerin
gelistirmesine de olanak tanir (bakiniz s. 32). Bu
plan, mihimmat, el silahlari ve hafif silah
(omuzdan ateslenen roketler ve bomba atarlar gibi)
fazlalarinin fiziki gvenligi ve givenli sekilde
imhasi icin yuratilen calismalari da destekler.

Silahlarin yayginlasmasi ile
miicadele

Kitle imha silahlan

Kitle imha silahlarinin (KiS/WMD) yayginlagmasini
engellemek 21.ytzyilin ana guvenlik sorunlarindan
biridir. NATO’nun ortaklarla olan diyalogu, ittifak’in
yayginlagsmayi énleme amacina ulasmasinda
belirgin bir rol oynamaktadir. Silahlarin yayginlas-
masiyla micadele ¢abalarinin basarili olmasi icin
gereken kosullar inang ve guvendir ve burada
basariya ancak acgiklik ve seffaflikla ulasilabilir.

ittifak, Ortaklarla yapilan fikir alisverisleri ve
gorismeler yoluyla, yayginlagmayla ilgili konularda
musterek anlayis ve bilgi paylagimini arttirmayi
amaglamaktadir. Hem siyasi gabalari hem
savunma gabalarini ele alan ve dis isleri ile
savunma bakanliklarinin her ikisini de ilgilendiren
bu gorismeler, gliven olusturulmasina yararli
katkilarda bulunmaktadir. Bu noktada birka¢ Ortak
tilke KiS’lerin yol actigi riskli durumlara hazirlikli
olma acisindan giglu bir altyapiya sahiptir ve bu
nedenle de bu bdlgedeki ortak gabalara dnemli
katkilarda bulunmaktadir.

Pek ¢ok seminer ve workshop’ta belirli konular ele
alinmistir. Bu konular arasinda “Anthrax ve Alinan
Dersler” konusunu derinlemesine inceleyen
tartismalar da bulunmaktadir. Bu tartismalar ve
Amerika Birlesik Devletleri (2001 sonbahari) ve
diger yerlerden edinilen deneyimler, olasi durum
planlamasi ile bazi temel noktalarin belirlenmesine
yardimci olmustur. Dider bir konu ise, cevresel
sanayi riskleri ve diger tibbi operasyonel
glgluklerle ilgili sorunlar ele almaktadir.
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Biyolojik ve kimyasal silahlarla ilgili potansiyel
riskleri konu alan AAOK workshop’lari, Ortaklarin
bilgi aligverisinde bulunmalarina ve konuyla ilgili en
iyi metotlari gelistirmelerine olanak sagladi. Kitle
imha Silahlarina (KiS) karsi korunmak igin
tasarlanan yeni yetenekler ve techizat ilgili
arastirmalar ve gelistirmeler Uzerinde tartisildi,
risklere kargl her yerde hazirlikli olmayi saglayacak
en iyi yontemler tzerinde duruldu.

Bu calistaylarda NATO’nun silahsizlanma
uzmanlari ve Ortak Ulkeler KiS’lerin yayilmasi ile
ilgili siyasi ve istihbarat paylagimi konularini
konusma firsati buldular. Konsiltasyonlar yaygin-
lagsmadaki bazi temel egilimlere odaklandi ve
AAOK disindaki tilkelerden (Cin, Japonya, Israil ve
Guney Kore gibi) bdlgesel bakis agilari Gzerine
sunumlar icerdi. Ortaklar, ayrica, ihracat kontrolu
ve silahlarin yayllmasina karsi son zamanlarda
baslatilan girisimler (BM Guivenlik Konseyi’nin
1540 sayili karar gibi) Gzerinde bilgi aligver-
isinde bulundular.

ittifak Gyeleri Ortaklara ayni zamanda, NATO’nun
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer (KBRN)
savunma faaliyetlerini 6zetlediler ve 6zellikle de
NATO KBRN Savunma Taburunun olusturulmasi
ve konuslandiriimasi ile ilgili faaliyetlere degindiler.

> El silahlari ve hafif
silahlarin yayilmasi

biiyiiyen uluslararasi

kayginin odagidir.
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Mayinlar ve hafif silahlara karsi faaliyetler

Ucuz ve gelisiglzel savas silahlarinin yayil-
masindan dogan tehlikeler, blyimekte olan
uluslararasi bir kayginin odagi haline geldi. Temin
edilmesi ve kullanimi kolay el silahlari, silahli
catismalarin alevlenmesine ve sonra da surip
gitmesine olanak sagliyor. Artan siddetin hedefi ve
magdurlari genelde siviller oluyor. Birlesmis
Milletlere ve diger kaynaklara gore, 1990’ yillarda
savaglarda 6len dort milyon kisinin yltzde 90’
sivillerdi ve onlarin da yuzde 80’ini kadinlar ve
¢ocuklar olusturuyordu. Dinyada yarim milyardan
fazla kiguk ve hafif silah bulundugu (her 12 kisiden
birini silahlandirmak i¢in yeterli) tahmin ediliyor.
Bunlar diinyada her giin 1.000 kiginin 6lmesine
neden oluyor. Anti personel mayinlara gelince, tim
dinyada yere gdmulmus olanlarin sayisi
tahminlere gére 100 milyon adet. Ortalamaya
baktigimizda her 22 dakikada bir kara mayini
pathyor ve yilda 26.000 kisinin 6limune veya sakat
kalmasina neden oluyorlar.

El silahlarinin yayilmasina kargi micadele etmek
ve insana karsi mayin eylemi gereksinimini ele
almak icin ¢ok tarafli girisimler kiresel, bolgesel ve
yerel boyutlarda baglatildi. NATO ve ortak tlkeler,
Ortakhgin siyasi ve askeri uzmanlarini Avrupa
Atlantik bolgesindeki bu sorunlara yonelmeleri igin
bir araya getirerek girisimlerini sonuglandir-

mayI amagliyorlar.




AAOK, bu tur silahlarin naklinin en iyi nasil kontrol
altinda tutulacagi (6rnegdin ulusal ihracat denetim
ve uygulama mekanizmalari vasitasiyla)
konusunda bilgi aligverisinin yapilacag bir forum
olusturmak amaciyla El Silahlari ve Hafif Silahlar
ve Mayin Eylemi Gegici Calisma Grubunu kurdu.
BIO programi ayni zamanda, barisa destek
operasyonlari sirasinda, hem silahlarin toplanip
imha edilmesi hem de stok yonetimi ve guvenli
depolama, kalan stoklarin bertaraf edilmesi ve
imhasiyla ilgili konulardaki egitimi tesvik ediyor.
Ayrica, istek Uzerine, Ulkelere bireysel 6zel
yardimlar yapiliyor.

Kara mayinlari konusu, BiO programiyla ayni
calisma grubu iginde ele alinmaktadir. Seminerler
ve calistaylar konunun belirli ydnlerine odaklanirlar.
Mayinlari yok etme konusunda Birlesmis Milletler
Mayin Eylem Hizmetleri bas sorumlulugu tstlenmis
olsa da, Balkanlarda ve Afganistan’da barig
operasyonlari i¢cin konuslanmis NATO ve Ortak
ulke askerleri, insani yardim adina sivil kuruluglara
mayinlari imha ¢abalarinda dizenli bir sekilde
destek vermislerdir. Balkanlarda 26 milyon metre
kare alan mayindan arindiriimistir ve Afganistan’da
Uluslararasi Guvenlik Yardim Gucu (ISAF), Kabil
Uluslararasi Havaalaninda ve operasyon
gerceklestirdikleri diger bolgelerde kara
mayinlarinin temizlenmesine yardim etmeye
devam etmektedir.

BIO Tasarruf Fonu Mekanizmasi (bakiniz s. 28),
anti personel kara mayinlarinin imha edilmesini
desteklemek ve bagis yapan uluslardan gelen
bagislar toplamak Gzere 2000 yilinda kuruldu.
2004 yihnin Aralik ayina kadar iki milyondan fazla
anti personel mayin yok edildi ve ilerisi icin daha
birgok proje 6ngorildi. O zamandan bu yana
Tasarruf Fonu politikasinin amaci, fazla
muhimmatin, el silahlarinin ve hafif silahlarin imha
edilmesini kapsayacak sekilde genisletildi.

> NATO ve Ortak iilkelerin barigt koruma gorevlileri

stk stk mayin temizleme cabalarina destek veriyor.
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NATO ULKELERI

Belgika (1)
Bulgaristan (2)
Kanada (3)

Cek Cumbhuriyeti (4)
Danimarka (5)
Estonya (6)
Fransa (7)
Almanya (8)
Yunanistan (9)
Macaristan (10)
Izlanda (11)
Italya (12)
Letonya (13)

-

Bl ulllli

REGHINE
AN

Litvanya (14)
Liiksemburg (15)
Hollanda (16)
Norveg (17)
Polonya (18)
Portekiz (19)
Romanya (20)
Slovakya (21)
Slovenya (22)

Ispanya (23)
Tiirkiye (24)
Birlesik Krallik (25)
Amerika Birlesik Devletleri (26)




*

TTHRAIINE

.o

ORTAK ULKELER

Arnavutluk (27)
Ermenistan (28)
Avusturya (29)
Azerbaycan (30)
Beyaz Rusya (31)
Hirvatistan (32)
Finlandiya (33)
Giircistan (34)
Irlanda (35)
Kazakistan (36)

o

Kirgiz Cumbhuriyeti (37)

Moldova (38)

Rusya (39)

Isvec (40)

Isvigre (41)

Tacikistan (42)

Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti* (43)
Tiirkmenistan (44)

Ukrayna (45)

Ozbekistan (46)

|
&
.

Al

I e

* Tiirkiye bu iilkeyi anayasal adiyla, Makedonya Cumhuriyeti olarak tanir.



Barisi destekleme operasyonlari

> Ortak tilkeler Afganistan Uluslararast
Giivenlik Destek Giiciine 6nemli bir

katkida bulunuyor.

Ortak ulkeler, Balkanlarda NATO tarafindan
yonetilen barisa destek operasyonlarinda kritik
bir rol oynamistir ve simdi de NATO’nun
Afganistan’daki gorevine gok 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Ortak Ulkelerin bu operasyonlara
katilimi, Avrupa Atlantik bolgesi ve 6tesindeki
guvenligi artirmaktadir. Kriz bolgelerinde istikrarin
geri kazanilmasi igin yapilan calismalarda Ortak
guglerin Muttefik guclerle birlikte calismasi, pratik
deneyim kazanmalarini saglamaktadir. Bu durum
Muttefiklerin artan gérev yukini de hafiflet-
mektedir. Ortak Ulkelerin NATO operasyonlarina
katihmi ayni zamanda kriz ydnetimine ve
istikrarsizligin yayilmasinin énlenmesine destek
verilmesi yonundeki uluslararasi fikir birliginin de
altini gizmistir.

Cok sayida Ortak Ulke askeri NATO’daki karsit-
lariyla birlikte galismaya alismis ve ittifak’in
karmasik ve zor durumlarda nasil igledigini
ogrenmeye baslamistir. Bu durum Soguk Savas’in
bitimine kadar bélinmus bir kitada ve birbirine
disman ittifaklar olusturmus askeri kuvvetler
arasindaki anlayigi arttirmak, guven tesis etmek ve
iliskileri gelistirmek acisindan diger tim faktor-
lerden daha énemli bir rol oynamistir. Bugiin NATO
ve Ortak Ulkeler, 21.ytzyilin:sorunlariyla basa
cikabilmek icin bu alanda birlikte ¢calismaktadirlar.
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Afganistan gorevi

NATO, 2003 yilinin Agustos ayindan beri
Afganistan’daki Uluslararasi Givenlik Yardim
Gucundn (ISAF) liderligini yapiyor. Bu BM baris
birliginin gdrevi, kendini yirmi yillik sivil savastan ve
yeniden terdristlerin alani olarak kullaniimaktan
kurtarmaya calisan Ulkeye baris ve istikrari
getirmek icin Afgan yetkililerine yardim etmektir.

ISAF’In baglangictaki gorev ydnergesi Kabil ve
cevresindeki operasyonlarla sinirliydi, ancak ikinci
g6rev alani ikinci bir BM emri ile bagkentin digina
dogru genisletildi. il imar Timlerinin (IiT) kurul-
masiyla ISAF’In gorev alani lkenin kuzeyine
dogru genisletildi. illerde calisan sivil ve askeri
personelden olusan IiT merkezi hilkiimetin
otoritesinin illere yayilmasina ve kalkinma ve
yeniden yapilanma faliyetlerine yardimci olurlar.
Kabil'in batisina dogru genisleme hazirliklari ile
ilgili planlar 2004 sonbaharinda gerceklestirildi.
Hatta, 2004 yilinin Ekim ayinda gerceklesen
baskanlik secimi dncesini ve segim silirecini
desteklemek amaciyla sekiz haftaligina fazladan
birlik génderildi.



2004 yihinin Eylul ayinda ISAF’a on Ortak ulke
katihyordu; bunlardan bazilari askeri polis ve
mayin imha timleri gibi son derece dederli uzman
glgler saglamaktaydi. Hatta, Orta Asya’daki ortak
ulkeler, techizat Afganistan’a varmadan 6nce
bircok ortak Ulkeden gegcmek zorunda oldugundan,
ISAF glglerinin lojistik ihtiyacini saglamak
konusunda yardimci oldular. Baris igin Ortaklik
yoluyla gelisen iliskiler, Mittefiklere malzemelerini
bu Ulkelerden gecirebilmelerine ve kuvvetlerini ve
ikmal maddelerini bu topraklarda tslendire-
bilmelerine olanak saglayan ikili anlagmalar igin bir
zemin olusturdu. Ornegin, Almanya ve Ozbekistan,
Kabil ve Afganistan’in kuzey bolgeleri arasinda bir
hava koprusu kurulmasina yardimci olmak igin,
Afganistan sinirinda, Termez'deki askeri
havaalaninin kullanimi Gzerine resmi bir anlagsma
yaptilar; Hollanda ve Kirgizistan Cumhuriyeti
arasindaki bir anlagsma, F-16 Hollanda savas
ucaklarinin Biskek’teki havaalanini kullanmasini
sagladi. Fransa’nin da Tacikistan’la, Dusanbe’de
lojistik merkez calistirmasini saglayan benzer bir
anlagmasi bulunuyor. Afganistan’in gesitlilik arz
eden etnik yapisi goz 6ntine alindiginda, Orta
Asya’dan bir ¢cok ortagin ISAF’I desteklemekte
kullanabilecekleri dnemli yerel aktérler tGizerinde
etkileri bulunuyor.

Ortaklarin, NATO’nun geleneksel ¢calisma
cevresine ¢ok uzak bir operasyon olan ISAF’a
sagladigi yardim tipi, Ortakligin ittifak icin bu kadar
onemli olmasinin nedenlerinden biridir.

Balkan operasyonlari

ittifak’in barig koruma gérevi igin Bosna Hersek'te
ilk kez konuslanmasindan bu yana Ortak Ulkeler
Balkanlarda yuritilen NATO liderligindeki barisa
destek operasyonlarinin ayrilmaz bir pargasi
olmustur.Gegen yillar icinde, Bosna Hersek'te
NATO liderligindeki barigi koruma operasyonlarina
katilan askeri birliklerin yaklasik yiizde 10’u

ve Kosova Gucunu (KFOR) olusturan barigi
koruma giictiniin yuzde 18’i, Ortak Ulkeler ve
diger NATO Uyesi olmayan diger tlkeler
tarafindan gonderilmistir.

Bosna Hersek

14 Aralik 1995 tarihinde Dayton Barisg
Anlagsmasinin imzalanmasindan sonra 14 ortak
Ulkeden gelip Bosna Hersek’'te konuslanan
askerler, Baris Uygulama Giictiniin (IFOR) bir
pargasi haline gelmislerdir. Birlesmis Milletlerin
baris anlasmasinin askeri boyutlarinin
uygulanmasina dair gérev yonergesine gore
IFOR’un goérevi, dugsmanliklari sona erdirmek;
savastan paramparga olan ulkenin yeniden
yaratilan idari Bélimlerinin silahli kuvvetlerini
ayirmak (Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp
Cumhuriyeti) ve iki bolge arasinda toprak
degdisimini saglamakti.

1996 yilinin Aralik ayinda IFOR, daha kiguk

bir istikrar Giiciiyle (SFOR) yer degistirdi.
Dusmanliklarin yeniden baglamasini durdurmak
ve baris surecinin gelisebilecegi atmosferi
desteklemenin yani sira SFOR’un gorevi, lkede
kalici baris saglamaya calisan uluslararasi

> Isvegli bir SFOR barist koruma gérevlisi ve kopegi

yerdeki mayinlart kontrol ediyor.
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toplumla galisan sivil drgutlere destek verecek
sekilde genisletildi. Baris guicu askerleri,
mdultecilere ve yer degistirmis Kigilere evlerine
doénmeleri konusunda yardimci oldu ve Bosna
silahli kuvvetlerinin reformuna katkida bulundu.
Guvenlik durumu yavas yavas iyilestikge, tUlkedeki
bu askerlerin sayisi 2004 yilinda, baslarda
konuslandiriimis olan 60.000’den, 7.000’lere indi.

Givenlik saglama ile ilgili sorumluluklar, Avrupa
Birligi tarafindan ydnetilen bir izleme misyonuna
teslim edilince, Bosna Hersek’te NATO liderliginde
surduridlmekte olan operasyona 2004 yilinin Aralik
ayinda son verildi. SFOR’un gorevdeki basarisi,
barisi koruma ve yeniden yapilandirma konularina
genis, uzun vadeli bir perspektifle baktigini
kanithyor. Bu ayni zamanda, Muttefiklerin ve ortak
Ulkelerin son on yilda tim Balkanlarda gosterdikleri
ve Kosova nedeniyle gostermeye devam ettikleri
sabrin ve israrin bir kanitidir.

SFOR’un sona erdirilmesi, NATO’nun Bosna
Hersek’le olan angajmaninin bittigi anlamina
gelmemektedir. NATO bu Ulkede, Bosna’li
yetkililere savunma reformu konusunda yardim
etmek ve Ulkeyi Barig igin Ortaklik Uyeligine
hazirlamak Gzere kendi askeri karargahini kurdu.
Bu karargah ayni zamanda terérizmle micadele,
savas suguyla aranan Kigilerin yakalanmasi ve
istihbarat toplama konularinda ¢aligiyor.

Kosova

Milosevic rejimini uluslararasi toplumun isteklerini —
Sirp kuvvetlerinin Kosova'dan gekilmesi, etnik
Arnavutlara uygulanan agir baskiya son verilmesi
ve multecilerin evlerine dénmelerine izin verilmesi
— kabul etmeye zorlamak amaciyla gerceklestirilen
78 gunlik Muttefik hava saldirisinin ardindan
NATO liderligindeki barigi koruma giicii Kosova’'nin
Sirp boélgesine konuslandi.

NATO ve Yugoslav komutanlar arasinda yapilan
Askeri Teknik Anlasma sonucunda BM goérev
yoénergesi altindaki Kosova guct (KFOR) Haziran
1999°'da bdlgede konuslandi. KFOR’un gorevi,
dismanliklarin yeniden canlanmasini énlemek,
glvenli bir ortam olusturmak ve uluslararasi insani
cabalari ve BM Kosova Gegici Misyonu’nun
(UNMIK) galigmalarini desteklemekti.
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KFOR'’un baslangigtaki toplam gticti 43.000
askerden olusuyordu; ancak zaman iginde yapilan
kuvvet indirimleri ile bu sayi yaridan aza dustu.
2004 yilhinin Ekim ayinda, 18.000 kisilik gu¢, NATO
Uyesi devletlerden gelen askeri birliklerden, dokuz
ortak ulkeden ve iki NATO udyesi olmayan ulkeden
(Arjantin ve Fas) gelen askerlerden olusuyordu.

UNMIK ile yakin igbirligi sayesinde KFOR,
Kosova’'da demokrasi geligsiminin uluslararasi
yardimla blyuyebilecegi glivenli bir ortam
saglanmasina yardim etmektedir. Yeniden sivil
yapilanma uygulamaya konmus ve bdlgede alinan
guvenlik 6nlemleri ile normal yasam kosullari tekrar
tesis edilmistir. Ancak, 2004 yilinin Mart ayinda
etnik gruplar arasinda patlak veren siddet olaylari
sorunlarin devam etmekte oldugunu ve Kosova’'da
saglam bir askeri gcin varligina hala ihtiyag
oldugunu géstermistir..

Birlikte caligma

Baris icin Ortakhgin temel amaglarindan biri, barisi
koruma faaliyetlerinde NATO ile birlikte ¢aligabil-
meleri igin ortak Ulke guglerinin gelistiriimesini
saglamaktir (ayrica bakiniz s. 10-11). ikili
programlar ve tatbikatlar, Ortak Glkelerin barigi
koruma operasyonlarinda NATO kuvvetleri ile
birlikte calisabilecek yeteneklere sahip kuvvetler
gelistirmelerine yardimci olur. Ayni dili, yani
ingilizce konusmayi 6grenmek ve birlikte hareket
edebilme yetenegini gelistirmek ¢cok onemlidir.
Hareket alanindaki etkinligi saglamak icin askeri
gugler ittifakin tatbikat normlarina giderek uyum
saglamakta ve NATO ile uyumlu prosedur ve
sistemler gelistirmektedirler. Harekat Yetenekleri
Kavrami bu konuda blyUk bir rol oynamaktadir.
1994 yilinda Avrupa Muttefik Kuvvetler
Karargahinda (SHAPE) kurulan Ortaklik Esgidim
Hiicresi, BIO egitimi ve tatbikatlarinin koordinas-
yonunda NATO'nun stratejik komutanliklarina
destek vermektedir.



Ortaklar ve NATO’ya bagh olmayan diger Ulkelerin
NATO liderligindeki barigi koruma operasyonlarina
katilimi, Politik-askeri Cerceve tarafindan
yonlendiriimektedir. 1995 yilinin Ekim ayinda
Avrupa Muttefik Kuvvetleri Yliksek Karargahinda
(SHAPE) kurulan Uluslararasi Koordinasyon
Merkezi tarafindan, asker gondererek katkida
bulunan NATO disi ulkelere brifing ve planlama
tesisleri saglanmasinda kolaylik saglanmaktadir.
Cesitli devletlerin bireysel katilimi, bu tip
operasyonlara sunduklari katkilar degerlen-
dirildikten sonra, asker katkisinda bulunan her tlke
ile NATO arasinda varilan mali ve teknik
anlagsmaya tabidir. Her Ortak Ulke kendi birliklerini
konuslandirmaktan ve bu birliklerin verimli
calisabilmeleri icin gereken destedi saglamaktan
sorumludur. Bazi durumlarda, destek bir NATO Uye
Ulkesi tarafindan ikili diizeyde de verilmektedir.

NATO baskanhgdindaki barisi koruma opera-
syonlarina birlikleri katkida bulunan ve NATO Uyesi
olmayan Ulkelerin cogu Avrupa’dan gelmekteyse

de, diger kitalardan gelen ve lttifak ile resmi bir
baglantisi olmayan Ulkeler de birlikleri ile katkida
bulundular. Gliney Amerika’dan Arjantin hem
SFOR’a, hem de KFOR’a baris glicll yardiminda
bulundu ve Sili de SFOR’a yardim etti. NATO’nun
Akdeniz Diyalogu’na katilan ulkeler arasinda yer
alan Urdiin ve Fas da SFOR ve KFOR’a barisi
gucu yardiminda bulundu. Misir askerleri Bosna
Hersek’te NATO liderligindeki gticlerde gorev yapti.
Bir diger Arap Ulkesi, Birlesik Arap Emirligi de
KFOR’a buiyuk bir olanak sagladi. Giiney Dogu
Asya’dan Malezya hem IFOR’a hem de KFOR’a
katkida bulundu. Ve Birlesik Krallik (ingiltere) ile
yapilan degisim programlarinin bir parcasi olarak,
Avustralya ve Yeni Zelanda askerleri tlkeleri
tarafindan Balkanlarda baris glicl olarak goérev
yapmaya gonderildi. Yeni Zelandalilardan kiguk bir
birlik ayni zamanda ISAF’in bir parcasi olarak
gobrev yapmaktadir.

Rus baris gugleri

2003 yil yazinda, Balkanlardaki baris gugleri
istikrar Giicli (SFOR) ve Kosova Baris
Gucu’nden (KFOR) geri gekilinceye kadar,
Rusya yedi yili agkin bir sure boyunca,
Balkanlar’daki baris glclerine NATO
disindan saglanan en buyuk birligi sagla-
mistir. Uluslararasi toplumun Balkanlarda
kalici glvenlik ve istikrar saglamak Uzere
yurGttikleri gabalara destek vermek igin Rus
birlikleri burada ittifak ve diger Ortak (lkelerin
kuvvetleri ile birlikte galismiglardir.

Rus baris gucleri Bosna Hersek’e ilk kez
1996 yilinin Ocak ayinda intikal etmiglerdir

ve orada kuzey sektortinde ¢okuluslu bir ekibin pargasi olarak bulunmuslar, gtinlik devriyeyi saglamislar,
guvenlik kontrolleri yapmislar, yeniden insa etme konusunda ve insani gorevlere yardim saglamislardir.
NATO’nun 1999°da gergeklestirdigi hava harekati konusundaki fikir ayriigina ragmen Rus birlikleri Haziran
1999'da Kosova'da konuslanmiglardir. Birlikler bolgenin dogu, kuzey ve guneyindeki ¢cokuluslu taburlarla
birlikte calismislar, Pristina havaalaninin ¢alisir hale gelmesine yardimci olmuslar ve tibbi hizmet ve malzeme

yardiminda bulunmuslardir.

23



Savunma reformu

Soguk Savasin sona ermesiyle Dogu ile Batinin
karsi karsiya gelme tehdidi ortadan kalkti. Ordu
kitlelerine ve ¢ok buyuk miktarda stoklanmis silah
ve cephanelere gerek kalmadi. Birgok insan,
savunma maliyetlerinin azalmasiyla barigtan
kazang payini bekledi. Ancak, savunma
reformlarini gergeklestirmek, ne ucuz ne de
kolaydi. Dahasi, NATO ve ortak llkeler kisa slrede
yeni glvenlik sorunlariyla karsi kargiya kaldi ve
silahli kuvvetlerini degisen guvenlik ortami
dogrultusunda uyarlamak zorunda kaldi. Bu da
dogal olarak ekonomik sonugclar doguracakti.

NATO uyesi Ulkeler, askeri personellerini, donanim
ve Uslerinin duzeyini yavas yavas azaltmakta ve
buglnin savunma ihtiyaclarini kargilayabilmek
icin guglerini yeniden yapilandirmaktaydi. Birgok
ortak Ulke bu uzun ve zorlu slrece, genellikle kit
kaynaklar ve sinirli uzmanlikla, daha yeni yeni
girmektedir. Bu ulkeler baskin bir askeri ortam
olusturan ve demokratik degisim baglaminda
maddi ve pratik acidan artik uygun olmayan
askeri gucleri yeniden yapilandirmak ve egitmek
gibi g6z korkutan bir gérevle karsi kargiya
kalmiglardir. Silahli kuvvetlerini yeniden yapilan-
dirma 6nceligi, ayni zamanda, Avrupa Atlantik
bolgesindeki kriz yonetilmi ve barigi koruma
operasyonlarina etkin katki saglayabilme
imkanlarini da gelistirmektir. Savunma reformunun
onemli bir baska yénu de reformlarin sonuglarinin
dogru sekilde yonetilmesidir.

Baris icin Ortakhidin en énemli katkilarindan biri de
hedefleri ve gézden gecirme mekanizmalarini
saptayan BIO Planlama ve Gézden Gegirme
Sirecidir (PARP, bakiniz s.11). NATO ve bireysel
Ortak ulkeler arasinda ikili dizeyde gelistirilen ve
NATO {Ulkeleri ile Bati Avrupa’li Ortaklarin
deneyimlerini paylagsmalarina ve savunma
reformunun dogurdugu kavramsal ve pratik
sorunlarla basa ¢ikilmasina yardimci olan
programlar PARP’I tamamlarlar.
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Kapsamli savunma reformunun
tesviki

Etkin kurumlarin olusturulmasi

Sivil ve demokratik kontrol altinda olusturulan etkin
ve verimli devlet savunma kurumlari, Avrupa
Atlantik bélgesinin istikrari icin 6nemli ve
uluslararasi guvenlik isbirligi icin gereklidir. Bu
dogrultuda, AAOK Ulkelerinin hikimetleri
tarafindan onaylanan yeni bir Savunmanin Kurum-
sallagtirimasina iligkin Ortaklik Eylem Plani, 2004
Haziran ayindaki istanbul Zirvesinde baslatiimistir.

Bu yeni mekanizma, ortak Ulkelerin reformu
baslatma ve ilerletme gabalarini saglamlastirmak
ve savunma kurumlarini, uluslararasi taahhutleri
oldugu kadar dabhili ihtiyaglari da kargilayacak
sekilde yapilandirmay! amagclamaktadir. Bu yeni
mekanizma, bu alanda Ortaklik igin mUsterek
amaglari tanimlamakta, konuyla ilgili deneyim
alisverisini desteklemekte ve iki tarafli savunmanin
ve guvenlik yardim programlarinin uyarlanmasini
ve odaklanmasini saglamaktadir.

Eylem Planinin amaglari arasinda sunlar bulun-
maktadir: savunma faaliyetlerinin demokratik
kontroli igin etkin ve seffaf diizenlemeler sagla-
mak; savunma ve guvenlik politikasi gelistirmek igin
sivil katiimini saglamak; savunma sektériinde etkin
ve seffaf yasamayi ve hukuki yonetimi saglamak;
glvenlik risklerinin ve ulusal savunma gereklerinin
degerlendirmesini yapmak ve bu dogrultuda maddi
acidan makul, birlikte caligilabilir yetenekler gelis-
tirmek; savunma bakanliklari ve kuvvet yapilari olan
diger ajanslarin yonetimlerini mimkun oldugunca
uyumlu kilmak; savunma alaninda kaynak tahsisi
yontemleri, etkili ve seffaf mali planlama ve ihracat
kontrollerine uyulmasi dahil, savunma sektoru ile
ilgili uluslararasi normlar ve uygulamalara uymak;
savunmanin yeniden yapilanmasinin sosyoeko-
nomik sonuglarinin yani sira, savunma harca-
malarinin etkili bicimde yoénetilmesini saglamak;
savunma gugclerinde etkili ve seffaf personel
yapilarini ve uygulamalarini saglamak ve savunma
ve glvenlik konularinda etkin uluslararasi igbirligi ve
iyi komsu iligkileri olusturmaktir.



Hareket Planinin gerceklestiriimesi AAOK ve
BIO’nun var olan arag ve mekanizmalarinin azami
kullanimini saglayacaktir. PARP mekanizmasi,
Eylem Planinin amaclarini uygulamak igin kilit arac
olacaktir ve bu roll Ustlenecek sekilde uyarla-
nacaktir. Etkin uygulama, savunma, savunma
yonetimi ve savunma reformuyla ilgili standartlar ve
kavramlar konusunda ortak bir anlayisin gelistiril-
mesini zorunlu kilmaktadir. Bu “kavramsal” birlikte
calisabilirligi gerceklestirmek, egitim konusunda
blylk bir yatinnmi ve Muttefiklerle Ortaklar arasinda
konuyla ilgili bilgi birikimini ve deneyimleri
paylasmayi gerektirmektedir.

Bir uygulama 6rnegi: Ukrayna

NATO’nun Ukrayna ile savunma reformu
konusunda gelistirdigi igbirligi programi, diger ortak
Ulkelerinkinden gok daha kapsamlidir. Bu program,
bu bolgelerdeki Ortak Ulkelerin yararlanabilecegi
isbirligine dayal genis kapsamli faaliyetleri
gOstermektedir.

Ukrayna 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettiginde,
eski Sovyetler Birliginin askeri yapisindan ve
silahl kuvvetlerinden bazi bélumleri de miras aldi.
Ukrayna, Soguk Savas mirasini hem Avrupa’nin
istikrarinda ve glvenliginde aktif bir yardimci
rolinu Ustlenmesini desteklemek, hem de Ulkenin
yeni guvenlik ihtiyaclarini kargilayabilecek daha
kiclk, modern ve daha etkili bir glice donustir-
mesini saglamak icin NATO’nun destegini istedi.
NATO i¢in bu calismadaki 6ncelikler, Ukrayna’'nin
silahl kuvvetlerinin demokratik ve sivil kontrolinu
glgclendirmek ve NATO gugleriyle birlikte
calisabilme yetenegini gelistirmektir.

> NATO Askeri Komitesi Baskant
(ortada) ordular arasi isbirligini ve E-
savunma reformundaki ilerlemeyi

gozden gecirmek icin Subat 2004te

Kiev, Ukrayna’y: ziyaret ediyor.

Ukrayna’'nin 1994'te Baris icin Ortakliga
katilmasindan sonra NATO ile artan temaslar ve
isbirligi Ukrayna’ya pratik yardimlar ve onerilerden
yararlanma olanagi vermigtir NATO ile Ukrayna
arasinda Belirgin Ortaklik Sartinin 1997’de
imzalanmasiyla igbirligi yogunlasmistir. Bir yil
sonra, Savunma Reformu Ortak Calisma Grubu,
savunma ve guvenlik sektdriindeki reform
konularinda fikir aligverisi ve pratik igbirligini
kolaylastirmak igin kurulmustur. Ve 1999 yilinin
Nisan ayinda, NATO irtibat Blirosu savunma
reform g¢abalarini desteklemek lzere Kiev'de
kurulmustur.

Baris igin Ortakhk, Ukrayna’nin reform ¢abala-
rindan ve karsilikh islerligi gelistirme sevkinden
yararlanmaktadir. PARP mekanizmasi, savunma
ve planlama amaglarinin kilit kogullarini saptamaya
yardimcli oldugu igin 6zel bir Sneme sahiptir.
Ukrayna’nin savunma reformu igin bir yol haritasi
hazirlamasini saglayan teknik yardim ve savunma
reformunu gézden gegirme ¢alismalari ile ilgili
oneriler 6nemli bir unsur olusturmustur. Savunma
konusundaki bdyle bir inceleme, ulusal glivenlik
politikasina dayanarak bir tlkenin savunma
ihtiyaclarini belirlemeyi amaglayan, bu ihtiyaclari
elverisli kaynaklarla tartmak isteyen ve vergi
mukelleflerinin parasinin deg@erini en iyi sekilde
verecek gugcler ve imkanlar icin dnerilerde bulunan
karmasik, tarafsiz bir analitik stregtir. Bu
incelemenin sonuglari ileri reform igin kavramsal bir
cerceve saglamaktadir, ki bu da uzun vadede ¢aba
saglanmasi gerektigi anlamina gelir.
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Ukrayna’nin yeni bir givenlik kavrami ve askeri
doktrinini gelistirmesine yardim etmek, daha etkili
ve seffaf savunma butgesi ve planlamasi
olusturmak ve Ukrayna’nin savunma yapilarindaki
sivillerin artan roltini g6z 6éninde bulundurmak
isbirliginin diger 6nemli boyutlardir. Ukrayna’nin
yeniden yapilanma ve déniisim cabalari, askeri
kuvvetleri kiigiltme ve donltsum, silahli kuvvetleri
profesyonellestirme ve gevik mukabele glglerinin
olusturulmasi yoluyla da desteklenmektedir.
isbirliginin faaliyetleri sadece silahl kuvvetler ya da
savunma bakanligina destekle sinirli degildir,
icisleri bakanligina bagh Ukrayna sinir guivenlik
gulcleri ve birliklerine de destek saglanmaktadir.

Savunma donisim slirecinin asli unsurlari egitim
ve dgretimdir. Kidemli Ukraynali memurlar dizenli
olarak ve Ortak (ilkelere acik olan italya’da Roma
sehrinde bulunan NATO Savunma Kolejinde ve
Almanya’daki Oberammergau NATO Okulundaki
kurslara katilmaktadirlar. Askeri personel ayni
zamanda, ¢ok sayida etkinlik ve askeri tatbikatlar
aracihigiyla NATO Ulkelerinin ve diger ortak
ulkelerin gugleriyle ¢alisarak bizzat deneyim
kazanmaktadirlar.

NATO, Ukrayna’nin savunma reformunun
sonuglarini yénetmesine yardimci olmak igin,
Ukrayna’nin fazlalik olusturan askeri hizmet
gorevlisinin sosyal adaptasyonundan sorumlu
Ulusal isbirligi Merkeziyle dil ve yénetim kurslarini
ortaklasa finanse etmekte ve yuritmektedir.
Dahasi, ordularin kigultilimesi projesi ile ilgili
olarak bireysel Muttefiklerin sagladigi yardimlar,
BIO Tasarruf Fonu mekanizmasi kanaliyla
dagitiimaktadir (bakiniz s. 28).

Savunma reformunun
sonuglarinin yonetilmesi

Savunma reformlarinin sonuglari ile basa
cikilabilmesi ve olumsuz etkilerinin hafifletilebilmesi
icin, bu reformlar daha baslatilirken gerekli ve
yeterli adimlarin atilmasi son derece énemlidir.
islerinden olan askeri personelin sivil hayatla
yeniden butlnlestiriimesi igin yardima gerek vardir.
Askeri Uslerin kapatiimasi yerel toplumlara ve
ekonomilere ciddi boyutta zarar verebilir; 0 nedenle
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bu alanlarin yeniden kullanima agilmasi igin yeni
planlar gereklidir. Gereginden fazla eski silah ve
cephane ciddi guvenlik riskleri ve gevresel tehlike
tagimaktadir ve bunlarin givenli bir bicimde
bertaraf edilmesi gerekmektedir.

NATO, bu bdlgelerdeki Ortak Ulkelere bu konuda
Oneri ve uzmanlik saglayabilmek icin pek ¢ok
girisimde bulunmustur. NATO, projeler ve
programlar i¢in sadece sinirli bir fon saglaya-
bildiginden, ikili yardim vermeye istekli Ortak
ulkeler dahil, diger uluslararasi kurumlar ve

sivil toplum orgutleri ile birlikte galisarak ve

bilgi paylasiminda bulunarak ek fonlar
saglamaya calismaktadir.

Askerlerin yeniden egitimi

Soguk Savasin sona ermesinden beri Ortak
ulkelerin silahli kuvvetlerinden bes milyondan fazla
personel ¢ikartilmigtir. Yeniden egitim ve alternatif
istihdam imkanlarinin saglanmasina acil olarak
gerek vardir. 2000 yilinin baglarinda NATO Ortak
ulkelere, askeri personeli yeniden egitmek ve sivil
yasamla yeniden bitlinlesmelerini kolaylastirmak
konusunda yardimci olmay 6nermisgtir.

Ulusal yetkililere personeli yeniden egitme kurallar
ve programlari konusunda yardimci olmak,
ilkelerini 6gretmek ve bu yénde tavsiye vermek
Uzere bir NATO uzman kadrosu olusturulmustur.
Desteklenen faaliyetler, yakinda isine son verilecek
olan personelin nasil is bulacagi veya kuracagi, dil
egitimi ve yeniden egitim merkezlerinin kurulmasi
gibi konularda danismanligi da icermektedir.

Yaklasik 3.000 askeri alan ve Ussiin kapatiimasi ve
tahminen 175.000 kisinin 2010 yilina kadar igini
kaybetmesi beklenen Glineydodu Avrupa’da da
bdyle programlara hatiri sayilir bir ilgi vardir.
Romanya ve Bulgaristan (o sirada ikisi de ortak
Ulkeydi) bu tir yardimdan yararlanan ilk iki Glkeydi;
2004 yilina kadar her llkede yaklagik 20.000
memur yeniden egitim programlarina katiimisti.
Arnavutluk, Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti*, Sirbistan ve Karadag NATO ile bu
konuda igbirligi olanaklarini arastirmaktadir. Ayrica
NATO, Rusya ve Ukrayna’'da da yeniden egitim
girisimlerini desteklemektedir.



isten gikartilan personelin
desteklenmesi

NATO’nun 2002 yili Mart ayindan beri
calismakta olan, isten cikartilan askeri
personelin yeniden yerlestiriimesiyle ilgili
NATO-Rusya Merkezi, Rusya’da isten
cikartilan askeri personele yeniden egitim
ve intibak yardimi saglayarak, Rusya’daki
askeri personeli azaltmanin sosyal
yonleriyle de ilgilenmektedir. Moskova'da
yerlesik olan merkez 2003 yilinda Yaroslavl,
St. Petersburg, Chita, Perm, Kaliningrad ve
Don lizerinde Rostov’da yerel ofislerini
kurarak faaliyet alanini genisletmistir.

Merkez, yeniden egitim ve istihdam olanaklari hakkinda pratik bilgi saglamak ve kuguk ¢apl is kurma
konusunda oneriler vermek tzere Internet sayfalari olusturmustur. Ayni zamanda dogrudan egitim kurslari
saglamakta, yeniden yerlestirme uzmanlarini egitmekte ve bu konularda bilgi alisverisi yapmak icin
konferanslar diizenlemektedir. Merkez, islerlik kazandiktan 18 ay sonra, yeniden yerlestirme faaliyetleriyle
ugrasan 210 egitimciyi egitmis ve yaklasik 200 6grenciye bilgisayar, idare ve muhasebe konularinda

egitim vermistir.

Askeri Uslerin donistiiriimesi

NATO’nun Guneydogu Avrupa’daki askeri alanlarin
doénusimund saglamak Uzere baslatilan girisim
cergevesinde olusturulan NATO uzman ekibi,
ulusal yetkililerin sivil kullanima donusturilecek
askeri Usler i¢in yeni yaratici kullanimlar bulmalari
konusunda yardim saglamaktadir. Bu girisim ayni
zamanda, bdlgesel igbirligini ilerletmeyi ve katilimci
Ulkelerin arasinda bilgi paylasimini saglamayi da
amaclamaktadir. Bu girisimde bir¢ok Ortak tlke ve
iki yeni NATO Uyesi de yer almaktadir: Arnavutluk,
Bulgaristan, Hirvatistan, Moldavya, Romanya,
Sirbistan ve Karadag ve Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti*.

Bircok pilot proje askeri Uslerin kapanmasi ve bu
alanlarin yeniden dizenlenmesine stratejik bir
yaklagim gelistiriimesine yardim etmektedir.
Cevresel temizligi saglamak ve askeri Uslerin tek
onemli igsveren oldugu bolgelerdeki yerel
ekonomilerde gesitlilik ve is yaratiimasini
desteklemek temel dnceliklerdir. Bazi Usler, konut
saglama, egitim kurumlari, saglk kuruluslari,
hapishaneler ve parklar ya da yaban hayati
koruma bdlgeleri olusturma gibi amaglara hizmet
vermek Uzere dizenlenmektedir.

Mayinlarin, cephanenin ve silahlarin
imha edilmesi

BIO Tasarruf Fonu (bakiniz sayfa 28’ deki kutu)
Ortak Ulkelere, anti personel mayin, cephane,
kiicik ve hafif silah fazlasinin givenli bir sekilde
imhasi konusunda yardimci olmaktadir. imha etme
surecinin guvenli, gevre dostu ve uluslararasi
standartlara uygun olmasini saglamak igin bireysel
ulkelerle ihtiyaca gore hazirlanmis projeler, birlikte
gelistiriimektedir. Projeler mimkun olan yerlerde,
hem isletme maliyetlerini azaltmak hem de imha
surecindeki insanlari egitmek, is yaratmak ve yeni
beceriler 6gretmek igin yerel kaynaklari ve
olanaklari kullanmayi amaclamaktadir.

Bu projeler sayesinde 2005 yilinin baglarinda
yaklasik 1,6 milyon anti personel mayin basarih bir
sekilde Arnavutluk’ ta imha edilmistir; Moldavya’da,
12.000 kara mayini ve 7.000 ton artik cephane ve
roket yakiti bertaraf edilmistir; Ukrayna’ dan,
400.000 anti personel mayin ¢ikartilmigtir;
Tacikistan’ da, 1.200 kara mayini imha edilmistir;
ve Gurcistan’ da, 300 fluze sokulmustir. Arnavutluk,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Sirbistan ve Karadag
ve Ukrayna icin daha fazla silahtan arindirma
projesi planlanmaktadir.
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BARIS iCiN ORTAKLIK TASARRUF FONU

BIO Tasarruf Fonu, Eyliil 2000” de, ortak iilkelere
stoklanmis anti personel mayinlarin emniyetli bir
sekilde imha edilmesini saglamaya yarayan bir
mekanizma olarak kurulmustur. Boylece, imza sahibi
tilkelerin anti personel mayinlarin kullanimuni,
depolanmasini, transferini yasaklayan ve imha
edilmelerini 6ngéren Ottowa sozlesmesini
uygulamalari desteklenmis olacakr.

Fon’un kapsami, bircok mayin imha projesinin basarisi
dikkate alinarak, cephane ve kiigiik ve hafif silahlar1 da
imha etmeyi amagclayan diger silahtan arindirma
projelerini dahil edecek sekilde genisletilmistir. Fon’un
kullanimi son zamanlarda, yeniden egitim ve askeri
tislerin déniigtimii gibi girisimler yoluyla savunma
reformu sonuglarinin yonetilmesinde Ortak tilkelere
destek saglamak amaciyla genigletilmistir. Tasarruf
Fonlart ayni zamanda Akdeniz Diyalogu tlkelerinin

yararina da kurulabilir.

Bu Fon catist altinda, NATO tiyeleri belirli projeleri
tanimlamak ve uygulamak icin bireysel Ortak tilkelerle
birlikte calismaktadirlar. Her seferinde NATO ya da bir
Ortak iilke sponsorluk, proje i¢in oneriler gelistirilmesi
ve katkida bulunabilecek potansiyel iilkelerin saptan-
mast konusundaki ¢alismalara liderlik eder. Projeden
dogrudan yararlanan Ortak tilkenin, bu ¢alismada akeif
bir rol almasi ve kendi imkanlariyla projeyi maksimum
seviyede desteklemesi beklenmektedir. NATO
uzmanlari 6neri ve rehberlik saglamaktadir.

Fonlar NATO {iyeleri ve Ortak tilkeler tarafindan
goniilli olarak olusturulmaktadir. Yapilan katkilar
techizat veya farkls tiirdeki katkilart igerebilir.
Litksemburgda yerlesik NATO Bakim ve Ikmal
Biirosu genellikle, proje yiiriitme ajanst olarak gorev
yapmakta, teknik ve mali konularin gerceklesmesinden
sorumlu biiro olarak calismaktadir.

Daha fazla bilgi icin:
www.nato.int/pfp/trust-fund. htm

Eski fiizelerin imha edilmesi

2005 yihnin baslarinda tamamlanan Tasarruf
Fonu projesi sayesinde, Gurcistan’da
yaklasik 300 ugaksavar flzesi gtivenli bir
sekilde imha edilmistir. Ponichala ve
Chaladid uslerinde depolanan flizeler
sokllmus, fuze bagliklari gikariimis ve sonra
kontrollt bir sekilde patlatilmak tzere bir
baska bolgeye gonderilmigtir.

Proje, flzelerin depolandigi bolgelerdeki
glvenligi buyuk olgtide arttirmis ve bu
silahlarin yol acabilecegi ¢cevre kirliligi
de 6nlenmistir.



Afetlere hazirlikli

olma ve yardim

insan kaynakli ya da dogal afetler her an
gerceklesebilir ve herhangi bir tlke her an bir
felaketin sonuclariyla basa ¢ikmak zorunda
kalabilir. Buyuk ¢apli sivil olaganistu haller de
glvenlige ve istikrara karsi potansiyel bir risk
olusturur. Her Ulke, kendi bélgesinde meydana
gelen acil durumlarin Ustesinden gelmekle ve
magdurlara bakmakla sorumludur; ancak, afetin
buyUkligu ve suresi etkilenen Ulkenin kapasitesini
asabilir ve yansimalari ulusal sinirlarin gok étesine
gegcebilir. Bu nedenle, acil durumlarin Ustesinden
gelebilmek ve yardim olanaklarini gtiglendirmek
icin uluslararasi igbirligi gereklidir.

NATO’da “sivil olaganistiu hal planlamasi” olarak
adlandirilan, afetlere hazirlikli olmak ve yardim
konusunda yapilan isbirligi, NATO Ulkelerinde
yillardir uygulanmaktadir. Bu isbirligi programi
1990’ yillarda Ortak Ulkeleri de kapsamak tzere
genisletilmistir ve Baris igin Ortaklik faaliyetlerinin
askeri olmayan en blyUtk unsurunu olustur-
maktadir. 1998 yilinda, Rusya’nin teklifine daya-
nilarak, Avrupa Atlantik bdlgesinde meydana gelen
afetlere yapilan yardimi koordine etmek igin
Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) Ulkeleri
arasinda bir Avrupa Atlantik Afet Yardimi Esglidim
Merkezi (EADRCC) kurulmustur.

> Kizil Hag calisanlari Baris icin Ortaklik

tatbikat1 sirasinda.

Etkili esgiidiimiin gelistirilmesi

Afetlere verilebilecek etkili tepkiler, ulagim
olanaklarinin esgidimunu, tibbi kaynaklari,
iletisimi, afet yardim olanaklarini ve diger sivil
kaynaklari gerektirmektedir. Tum ulkeler, acil
durumlarin Ustesinden gelmek igin gelecek ulusal
planlarinin var oldugunu garanti etmekle sorum-
ludurlar. Ancak, bazi afetlerin sinir étesi karakteri
ve uluslararasi yardim ¢agdrilarina etkili bir sekilde
yanit verebilme ihtiyaci g6z éninde bulundu-
ruldugunda, uluslararasi boyutta igbirligi ve
planlama zorunludur.

Sivil olaganusti hal planlamalari gergevesinde
NATO ve Ortak ulkeler arasindaki isbirligi, yerel,
bdlgesel ve ulusal hikimetlerden cesitli sivil ve
askeri personeli bir araya getiren seminerler,
calistaylar, tatbikatlar ve egitim kurslarini icerir.
Birlesmis Milletler insani Faaliyetler Koordinasyon
Komitesi, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararasi Atom Enerijisi
Ajansi ve Avrupa Birligi gibi diger uluslararasi
kuruluslar kadar sivil toplum érgutleri de dnemli
yardim kuruluglaridir.

Olasi durum planlari, uygun prosedirler ve gerekli
techizatin yani sira ortak egitim ve tatbikatlar
sayesinde NATO ve Ortak ulkeler, AAOK
vasitasiyla, birgok dogal afet icin yapilan yardimi
etkili sekilde koordine edebilmislerdir. Bunlara
Arnavutluk, Azerbaycan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Romanya ve Ukrayna’'daki seller,
Turkiye'deki depremler, Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti* ve Portekiz'deki orman yanginlari ile
Moldavya ve Ukrayna’daki korkung iklim sartlari
da dahildir.
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Sel yardimi

Bati Ukrayna son yilz yilda 13 blytk sel felaketi

ile karsi karsiya kalmistir. NATO ve Ortak Ulkeler
1995, 1998 ve 2001’ deki siddetli sellerden sonra
Ukrayna’ya yardim etmistir.

Sivil olaganustl hal planlamasi ve afete hazirli
olmak konusundaki anlayis muhtirasi sonucunda,
1997 yilindan beri bu alanda gergeklestirilen
blyuk bir isbirligi programi, Ukrayna igin
dogrudan ve pratik faydalar saglamistir. Bu
isbirliginin odak noktasi, bati bolgelerinde siddetli
sel egilimi bulunan Ukrayna’ya, bu tur acil
durumlarda yardim etmek ve sonuglarinin daha
etkili bir sekilde Ustesinden gelebilmek icin
yardim etmek olmustur. Eylil 2000’e Ukrayna’nin
Transkarpatya bolgesinde yapilan tatbikat dahil,
BIO tatbikatlari havadan kesif, magdurlarin
tahliyesi ve su aritma techizatinin konuslandi-
rilmasi gibi afet yardim yéntemlerini sinar. Ayrica,
2001 yilinda tamamlanan bir pilot proje, Tizsa

Nehri havzasinda etkili bir sel uyari ve mukabele sistemi olusturulmasi ile ilgili 6neriler gelistirmek Gzere on
iki farkh Glkeden 40 sel ve acil durum uzmanini bir araya getirmistir.
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AVRUPA ATLANTIK AFET YARDIMI ESGUDUM MERKEZI

Avrupa Adantik Afet Yardimi Esglidiim Merkezi
(EADRCC) 1998 yilinin Haziran ayinda, NATO
karargahinda, Rusya'nin bir dnerisi tizerine
kurulmustur. 24 saat boyunca acik olan merkez,
bilgi paylasimi konusunda merkezi bir rol
tstlenmekte ve NATO ile Ortak iilkelerin Avrupa
Atlantik bolgesindeki afetlere yardim edebilmesini
saglamakrtadir. Dogal ve insan kaynakl: afet
simiilasyonlarina yanit verebilmek icin de, kimyasal,
biyolojik ya da radyolojik unsurlar iceren terdrist
hareketleri takiben sonu¢ ynetim eylemlerinin
yant sira biiyiik capli sivil olaganiistii hal
tatbikatlart diizenlemekeedir.

Merkez, uluslararast afetlere yardim saglamakta ve
sonuglarin yonetiminde Birlesmis Milletler Insani
Faaliyetler Koordinasyon Biirosu, Kimyasal Silahlart
Yasaklama Orgiitii ve ilgili diger 6rgiitler gibi, sonug

yonetimi ve uluslararast felaketlerde bas rol
oynayan uluslararasi ajanslarla yakin iligkiler
icerisinde caligmaktadir.

Ulkeler, vize yonetmelikleri, sinir gegme
diizenlemeleri, transit anlasmalari, gimriik yetkisi
ve personelin statiisii gibi konulart ¢6zmek icin

iki ya da ¢ok tarafli anlasmalar gelistirmeye tegvik
edilmektedirler. Bu 6nlemler, yardim ekipleri ve
malzemesinin afet mahalline uagmasinda ortaya
ctkabilecek biirokratik gecikmeleri ortadan
kaldirmaktadir. Bir afet aninda iilkelerin ani bir
uyari karsisinda hazirlayabilecekleri ulusal unsurlarin
bir karisimindan olusacak bir Avrupa Adantik Afet
Yardim Birimi i¢in de hazirliklar yapilmustir.

Daha fazla bilgi icin: www.nato.intleadrcc/home. htm



Miultecilere Yardim

Normal sartlarda dogal ve teknolojik afetlerin
ustesinden gelmek i¢in kurulan EADRCC’ye 1998
yilinda ilk kez, Kosova ve ¢evresinde ortaya ¢ikan
insani krizin yarattig1 kaygilarin artmasi Uzerine
multecilere yapilacak yardimin diizenlenmesi igin
¢agrida bulunulmustur. Sirp askerleri, polis gugleri
ve Kosovali Arnavutlar arasindaki catisma
nedeniyle, o yilin sonuna kadar bircok etnik kdkenli
Arnavut 6lmisg, 300.000’den fazlasi da evlerini terk
etmek zorunda kalmistir.

UNHCR’nin, Arnavutluk’taki miltecilere acil olarak
gereken 165 ton bagis malzemesini tagimak icin
yardim istemesi Gizerine, EADRCC, 1998'de
Haziran basinda kurulduktan hemen sonra ise
koyulmustur. Sonraki birkag ayda, kriz gelistikce
EADRCC ve UNHCR arasinda etkili bir igbirliginin
temeli atilmistir. EADRCC personeli durumu daha
iyi kavrayabilmek igin bélgeye birgok tur dizen-
lemistir. Esasa yonelik bu ¢alisma 1999 yili
ilkbaharinda Muttefiklerin hava saldirilarinin
baslamasindan ve Sirp glglerinin yiz binlerce
etnik kdkenli Arnavut’'u sinir disi etmesil nedeniyle
krizin kizismasindan sonra yardim ¢abalarinin
derinlesmesini ve genisletiimesini sagladi.

Merkez, AAOK (lkeleri arasinda bilgi paylasimi
saglanmasi i¢in odak noktasi haline gelmistir ve
¢agrilara cevaben yapilacak yardimin koordinas-
yonuna yardimci olmustur. Tibbi arag ve gerecler,
telekominikasyon araclari, ayakkabi, giysi ve cadir
gibi yardim malzemeleri 20.000’den fazla insana
dagitiimistir. EADRCC ayni zamanda, tam kadrolu
ve donanimli bir sahra hastanesi saglayan israil ve
kuzeydogu Arnavutluk’taki Kukes havaalaninin
onarilmasina yardimci olan Birlesik Arap Emirlikleri
gibi Ortak olmayan ulkelerden gelen yardimi
gerekli yerlere yonlendirmistir.

> Avrupa Atlantik Afet Yardim Esgiidiim Merkezi

Kosova krizi sirasinda miilteci kurtarma

operasyonlarini destekledi.

Yardimin génderilmesi ve dagitilmasi i¢in ucaklar,
helikopterler, kargo ekipleri ve lojistik 6neriler
saglanmistir. EADRCC ayni zamanda dncelikli
insani uguslarin esgidimiinde, kilit aktorleri uygun
prosedurler gelistirmek Uzere bir araya getirerek ve
hava trafik uzmanlarinin BM Hava Koordinasyon
Hucresi'ne atanmalarini saglayarak énemli bir
gOrevi yerine getirmigtir.

EADRCC, NATO’ dan ve NATO disindan taraflarla
muhatap olarak belirli endiseleri ifade edip, bu
endiselerini agiklayarak krizden en ¢ok etkilenen iki
Ulke olan Arnavutluk ve Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti* adina sézciluk yapmistir. Bu konular-
dan biri de, miilteci krizi tirmandikga insani bir
glvenlik stibabi olusturacak ve multecilerin Gglincu
Ulkelere tahliye edilmelerini kolaylastiracak
mekanizmalarin olusturulmasina duyulan

ihtiyac konusuydu.
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Terorist saldirilara hazirhk

11 Eylul 2001 yilinda gergeklesen olaylar,
kimyasal, biyolojik, radyolojik ya da nukleer
(KBRN) silahlar kullanarak gerceklesebilecek
terdrist saldirilara hazir olmak igin igbirligi
saglamanin ne denli acil oldugunu ortaya gikardi.
Terdrizme Karsi Ortaklik Eylem Plani (bakiniz
s.15), riskleri tayin etmek ve sivil niifusun terérizme
ve kitle imha silahlarina karsi savunmasizhgini
azaltmak icin, ilgili bilgi paylasimini ve sivil acil
durum planlama katilimini tesvik etmektedir.

Ulusal otoritelerin KBRN silahlarla gerceklese-
bilecek olasi terdrist saldirilara karsi hazirliklari
gelistirmelerine yardim etmek igin bir Sivil
Olagandustu Hal Planlamasi Eylem Plani
yapilmasina karar verilmistir. NATO ve Ortak
Ulkeleri boyle bir saldiri karsisinda bulundurulacak
ulusal olanaklar envanteri hazirlamiglar ve bunu
surekli giincellemektedirler. Bunlara tibbi yardim,
radyolojik tespit, tani laboratuarlari, hava yoluyla
tibbi tahliye olanaklari da dahildir. Gerekli
olabilecek daha kritik unsurlardan stoklar
olusturulmaktadir. Sinir gegme proseddirlerini
gelistirmek konusunda yapilan ¢alismalar, acil
bir durumda yardimin en kisa surede yerine
ulasmasini temin etmeyi hedeflemektedir.
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Egitim, planlama ve techizat icin minimum
standartlar gelistirilmektedir. Ulkelerin, bir terrist
saldiriya karsi yanit vermelerini ve sonuglarinin
Ustesinden gelebilmek icin olabildigince etkili bir
sekilde birlikte hareket etmelerini saglamak Gizere
Baris icin Ortaklik cercevesinde dizenli olarak alan
tatbikatlari organize edilmektedir. Bu diizenlemeler,
Ozellikle tibbi konular, ilk yardim ve temizlik ve
dezenfektasyon konularinda ¢alisacak farkli ekip-
lerin birlikte calisabilme yeteneklerinin gelistiriimesi
ile ilgilidir. BOylesine stresli ve acil durumlarda ka-
mu bilgilendirme faaliyetlerinin en iyi nasil yone-
tilecegi, dikkate alinan bir diger 6nemli noktadir.

“Kirli bomba” tatbikati

Romanya’da Pitesti'de
2003 yilinin Ekim ayinda
(o donemde Romanya
ortak Ulkeydi) yapilan
tatbikatta “kirli bomba”
(radyasyon yayma cihazi)
kullanilan bir terorist
saldiri ve buna verilen
uluslararasi tepkinin
simulasyonu yapildi.
Tatbikata yaklasik

1.300 Romanyali ve

350 uluslararasi
personel katild1.



Giivenlik, bilim ve cevre

Belirgin iki NATO programi ortak endise konu-
larinda galismak tizere NATO ve Ortak Ulkelerden
uzmanlari duzenli olarak bir araya getirmektedir.
isbirligi bilim adamlari arasinda bir gelenektir ve
bilimsel gelisim icin bir kosuldur. Yaratilan aglar
ayni zamanda, degisik kulttrler ve geleneklerden
gelen topluluklar arasinda anlagmayi ve guveni
saglamak gibi siyasi bir amag da gltmektedir.

NATO Bilim Komitesi'nin Bilim Yoluyla Guvenlik
Programi, sorunlarin ¢ézimunde bilimin arag
olarak kullanilarak tlkeler arasinda guivenlik,
istikrar ve dayanisma saglanmasina katkida
bulunmayr amaglamaktadir. Bu program, NATO,
Ortak Ulkeler ve Akdeniz Diyalogu Ulkelerinde
¢alisan bilim adamlari arasinda isbirligini ve aglar
ve kapasite olusturmayi desteklemektedir. Bilim
Yoluyla Guvenlik Programi destegini, terérizme
karsi savunma ya da guvenlige karsi diger tehdi-
tlerle micadeleye dayanan arastirma konularinda
isbirligi yapilmasi Gzerinde yogunlastirmaktadir. Bir
diger amag da, Ortak Ulkelerin belirli dnceliklerini
ele almalarina yardim edebilmek igin teknoloji
paylasimini ve transferini saglamaktir.

Modern Toplumun Sorunlari Komitesi'nin (CCMS)
programi, bu bdlgelerde kisa ve uzun vadeli
c¢alismalarda isbirligi icin ulusal temsilcileri bir
araya getirerek ¢evrenin ve toplumun sorunlariyla
ugrasmaktadir. NATO ve Ortak Ulkeler arasindaki
sosyal ve cevresel konularda, bilgi paylagimi ve
teknik, bilimsel ve siyasi durumlar i¢in hem sivil
hem de askeri sektorlerde essiz bir forum ortami
saglamaktadir. Guvenlik konusu ile ilgili bir dizi
hedef, bu programa rehberlik etmektedir.

Givenlik icin bilimden
yararlanma

Terorizme karsi savunma

Terdrizme karsi baslatilan savas, ayni taraftaki
muttefikler ve Ortaklar i¢in dnceligi olan bir konudur.
NATO kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
silahlarin ya da maddelerin ortaya ¢ikartiimasinda
ve onlara karsi fiziksel korunmanin iyilestiriimesinde
etkili yontemler gelistirmek Uzere bilimsel arastir-
may desteklemektedir. Ayni zamanda, bu silahlarin
glvenli bir sekilde yok edilmesi olanaklarinin
geligtirilmesi i¢in, bu imha islemlerinin yarattigi
kirliligin temizlenmesi ve kimyevi madde ve as|
teknolojilerini iceren tibbi énlemler igin gerekli
arastirmalar da tesvik edilmektedir.

Enerji, iletisim, ulagim ve yasam destek sistemlerini
de iceren dnemli altyapilarin zayif noktalarini
glclendirmek, ekolojik ve sanal terérizme karsi
korunmayi saglamak, sinir glvenligini iyilestirmek,
yasadigl uyusturucu ticareti ile mucadele etmek ve
patlayicilarin tespitinde daha etkili araglar
gelistirmek gibi konulari incelemek Uzere bilim
adamlarini bir araya getirmek i¢in ¢alistaylar ve
seminerler diizenlenmektedir.

Terdrizmin kaynaklarini, sosyal ve psikolojik
sonuglarini anlamak ve terdrizm tehdidine karsi
toplumlarin esnekligini giiclendirmenin yollarini
bulmak gibi daha genis konular da politika dnerileri
gelistirme amaciyla ele alinmaktadir.

Diger giivenlik tehditleriyle miicadele

Fazla géze ¢carpmayan, ancak sinir 6tesi tartis-
malara yol agabilen ve givenligi ve istikrari tehdit
eden diger potansiyel tehditleri su sekilde siralamak
muimkuandur: yenilenemeyen kaynaklarin azligi ve
¢evrenin bozulmasi (¢6llesme, toprak kaymasi ya
da genel su yollarinda kirlenme gibi). Bu tiirden
sorunlari ¢dzmek, bilimsel yontem (know-how)
kadar, ¢ok tarafli eylem de gerektirmektedir. NATO,

33



bu ihtiyaclari karsilamak icin, bilimsel acidan en iyi
pratik uygulamalari tesvik eden ve konuyla ilgili en
onemli Ulkelerin de dahil edildigi proje ve ¢alismalari
desteklemektedir.

Dogal afetler nceden tahmin edilebilseydi, etkileri
hafifletilebilseydi ve hatta daha iyisi bunlar 6nlene-
bilseydi, dinya mutlaka daha guvenli bir yer olurdu.
Bu konu, birgok Ortak icin 6nemli bir ilgi alanidir.
NATO biyuk depremlerin, can kaybi, mal zarari,
ekonomik ve sosyal duzensizlik gibi etkilerini
azaltmaya yonelik pek ¢ok proje yurutmastar.
Ornegin bu projeler, binalarin depreme kars!
dayanikhhgini arttirmanin yollarini bulmaya
calismaktadir, ya da hangi binanin nereye inga
edilecedi konusunda sehir planlamacilarina
yardimci olan sismik tehlike haritalarini gelistirmek
icin bir bdlgenin sismolojik ve cografi 6zellikleriyle
ilgili bilgileri toplamaktadir. Ayni zamanda, daha
etkili erken uyari ve sel yonetimi sistemleri gelis-
tirmeyi amaclayan projeler de tegvik edilmektedir.

Modern toplumun dayanaginin, tehlikesiz gida
maddelerinin temini ya da saglam ve guvenilebilir
bilginin temini oldugunu sdylemek, bunlarin hazir ve
elde edilebilir olmasi gerekliligini ifade etmek
anlamina gelmektedir. Bunlar ayni zamanda,
toplumu daha glivenli hale getirmek igin sarf edilen
cabalarla ilgili belirleyici alanlardir.

GEVRE VE GUVENLIK

Cevresel konularin sinir 6tesi karakteri, uluslararast
toplumun, cevresel projeleri baslatmak konusunda
sadece sosyal ve ekonomik gelismeyi ilerletmek icin
degil, ayni zamanda giivenligi ve istikrari ilerletmek
icin de aktif bir rol almasina yol agmistir. Bu
projeler, Modern Toplumun Sorunlari Komitesi
(CCMY) programinin ve Bilim Yoluyla Giivenlik
programinin énemli bir bolimiiniin odak
noktasini olusturur.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii, Birlesmis
Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan ortak Cevre ve
Givenlik (ENVSEC) girisiminin 2002 yilinda
baslatilmastyla, cevre konulari ve istikrarlilik
arasindaki baglantiyr desteklemek i¢in 6nemli bir
adim atilmistir. Girisim Balkanlar, Kafkaslar ve
Orta Asya gibi tehlikelere karst daha zayif olan
bélgelere odaklanmakeadir.

Bilim Yoluyla Giivenlik ve CCMS programlari, bu
bolgelerdeki ortak tilkelerle bilimsel ve gevresel
isbirligi yoluyla giivenligi destekleme konusunda
faaliyet gosterdikleri icin artik Cevre ve Giivenlik
(ENVSEC) ile birlesmislerdir. Faaliyetler koordine
edilmekete, bilgi paylasimi saglanmakea ve sonuglar
bolgelerdeki ilgili yetkililere dagitilmaktadir. Bu da
faaliyetlerin daha etkili olmasini saglamaktadir.

Biskek’te her tip konut
icin sismik hasar

Kanallar, nehirler Deprem Destegi

[ Goller

Hasa; g6rmiis binalar, % Depremler, Orta

L 1c10% Asya’nin kalabalik
10-20% B . .

g 20-30% nifuslu bolgelerinde
30-40% buyuk bir tehdit

E gg:?g:f; olusturmaktadir.
70-85% NATO’nun spon-

-8359;”/ sorlugunu Ustlendigi

projede, Turk deprem
bilimcileri, Tagkent ve

Biskek baskentlerinin risk haritalarini olusturmak igin, Ozbekistan ve Kirgizistan’daki meslektaglarina yardim
etmektedirler. Bu haritalar, sehrin planlamasinda ve mevcut binalarin guclendiriimesinde karar verme araci

olarak kullanilacaktir.
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Insanlar arasinda baglarin
kurulmast

Bilim adamlari, son gelismelerden ve arastir-
malardan geri kalmamak igin, bilgi erisimine
glvenmektedirler. Fakat, tim bilimsel ve akademik
topluluklar, bilgi cagindan ya da Internet’in potan-
siyelinden heniz yararlanamamaktadir. Hatta
bilginin Gzerinde tekel olmamasinin, demokrasi

ve sivil toplumun ilerlemesi igin birinci sart

oldugu soylenmektedir.

Bu duruma care bulabilmek icin NATO’nun sivil
bilim programi, Ortak Ulkelerde birkag arastirma ve
egitim kurumlarina Internet erisimi igin gerekli ag
altyapisi saglamistir.

Moldavya, Romanya ve Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti’ndeki* ulusal aglarin yani sira, Rusya
ve Ukrayna’'nin dogu bdlgelerindeki akademik
topluluklarin Internet erisimini iyilestirmek icin
metropoliten aglari kurulmustur. Bu bélgede
NATO’nun sponsorlugunu yaptigi en biylik ve en
iddiali proje, Guiney Kafkasya ve Orta Asya’daki
akademik ve bilimsel topluluklara uydu baglantili
Internet erisimi saglayan Sanal ipek yolu Projesidir.

Sanal ipek yolu

Sanal ipek yolu Projesi Ekim
2001’ de baslatilmistir (ismini,
Avrupa’yl Uzak Dogu’ya
baglayan, mallarin, bilginin
ve fikirlerin degisimini tesvik
eden Biiyiik ipek Yolundan
almaktadir). Proje, Gluney

Kafkaslar ve Orta Asya’daki sekiz ortak tUlkenin akademik ve bilimsel topluluklarinin Internet erisimini
saglamaktadir (Ermenistan, Azerbaycan, Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ozbekistan. Proje, 2004 yilinda Afganistan’a da uzanacak sekilde genisletilmistir).

Dusuk maliyetli, en gelismis uydu teknolojisi su anda katilan Glkelerdeki bilim adamlarini ve akademis-
yenleri, Internet’e genel bir uydu vasitasiyla baglamaktadir. NATO bagisi, uydunun bant genisligini ve on
adet uydu ganaginin kurulumunu finanse etmistir. Diger proje sponsorlari da degisik sekillerde katkida
bulunmaktadirlar. Dért yilda 3,5 milyon dolara ulasan bu yatirim, NATO’nun sivil bilim programinin

sponsorlugunu ustlendigi en buyuk projedir.

35



Gergek bir Avrupa Atlantik

olivenlik kilttri

ittifak’in gelisen Ortaklik yaklasimi, Avrupa
Atlantik bdlgesindeki stratejik cevrenin degisti-
rilmesinde ¢ok basarili olmustur. Ortaklik politik
diyalogu ve askeri acidan birlikte ¢alisabilirligi
destekleyerek Ortaklik, gergek bir Avrupa
Atlantik guvenlik kdltirinun yaratiimasina, yani
Avrupa Atlantik uluslar toplulugu iginde ve
digsinda kritik guvenlik sorunlarinin tstesinden
gelinmesinde birlikte ¢galisma azminin yaratil-
masina yardimci olmaktadir.

Muittefikler ve Ortaklarin kuvvetlerinin birlikte
calisabilme yetenekleri Uzerinde yodunlasan

bu isbirligi sayesinde, NATO’ dan ve Ortak
Ulkelerden gelen askerler Balkanlarda ve
Afganistan’da omuz omuza gérev yapmaktadirlar.
Ve Ortaklik, terérizm tehdidine birlikte yanit
vermeleri ve ¢cogalma gibi 6nemli konulari ele
almak igin uygun cerceveyi saglamaktadir.

Ortaklik ayni zamanda, birgok Ortak tlkede
savunma reformunu harekete gegirip destek-
leyerek, demokratik dontusime katkida
bulunmaktadir. Daha modern, etkili ve demokratik
acgidan sorumlu silahli kuvvetlerin ve diger
savunma kurumlarinin kurulmasina yardimci
olmaktadir. Hatta, boyle reformlarin sosyal ve
maddi sonuglarini ydnetmek icin Ulkelere

destek olmaktadir.

Afete hazir olmak ve bilimsel, gcevresel igbirligi
yapmak gibi diger pek ¢cok alanda genis
kapsamli isbirligi uygulamalariyla da NATO uyesi
ve Ortak Ulkelerin vatandaslarina dogrudan
yararlar saglanmaktadir.

Ortaklik, simdiden on tlkenin NATO uyeliginin
sorumluluklarina hazirlanmalarina yardimci
olmustur ve NATO, kapisini yeni Gyelere agik
tutmaya devam etmektedir. Fakat Ortaklik ayni
zamanda, uyelik pesinde olmayan ve kendi dis
politika ve guvenlik politikalari ilkelerinden
Ozveride bulunmak zorunda kalmadan
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Avrupa Atlantik glivenligine katkida bulunmak
isteyen Bati Avrupa Ulkelerine de essiz bir
cerceve saglamaktadir.

Avrupa Atlantik gtivenliginin sorunlari degis-
mektedir. Terérizm ve basarisiz devletleri de
kapsayan gelisim icindeki bu tehditler i¢ ve dig
kaynaklidir ve Ulkelerin sinirlarini agan bir yapiya
sahiptir. istikrara kargi olusan tehditler Balkanlarin
stratejik agidan énemli bolgesinde kalirken,
Afganistan’daki olaylar, ortak glvenligimize gelen
yeni tehditlerin Avrupa Atlantik bdlgesinin
cevresinden geldigini gdstermistir. Bu ortamda,
uluslararasi istikrar ve glivenlik gittikce daha fazla
i¢c reforma ve genis uluslararasi isbirligine
dayanacaktir. Tamamen demokratik temel
doktrinler ve kurumlar olmadan, etkili glvenlik
isbirligi imkansizdir. Avrupa Atlantik Ortakliginin
her iki agcidan da oynamasi gereken rol

¢ok 6nemlidir.

Muttefikler ve Ortaklar birlikte biyimeye devam
ettikge, anlayis ve igbirligine dayanarak paylasilan
sorunlara ortak yanitlar bulabilme yeteneklerini
arttiracaklar ve bu anlayis ve igbirligine dayanarak
gelecek nesiller icin guvenligi saglayacaklardir.



“Bu siirecin onuncu yilina girerken, arkamizda basarilarla dolu bir sicil gorebiliriz.

Avrupa Atantik Ortaklig1 dahili doniisiim ve uluslararasi isbirligi konusunda tarihte benzeri
olmayan bir katalizér olmustur. NATO bu ¢alismanin her zaman merkezinde bulunmustur.
Ayni zamanda Ortaklik da NATO faaliyetlerinin merkezine dogru hareket etmektedir.
Avrupa Atlantik Ortakligi miittefiklere hizmet etti. Ortaklara hizmet etti.

Demokrasiye ve barisa hizmet etti.”

NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer, 14 Ocak 2004te
Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyine hitaben yaptig konusmasinda
Baris i¢in Ortakligin 10. yildoniimiinii vurguluyor.
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