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Stowo wstepne

Celem niniejszej broszury jest przedstawienie podstawowych zasad funkcjonowania Partnerstwa
Euroatlantyckiego i jego najwazniejszych mechanizméw. Oméwiono tu takze pigé kluczowych sfer
dziatalnosci Partnerstwa — dialog i wspétprace w kwestiach dotyczacych bezpieczenistwa, operacje
pokojowe, reforme systeméw obronnych, przygotowanie do reagowania w sytuacjach katastrof

oraz wsp6lprace w dziedzinach nauki i ochrony srodowiska. Prezentacja ta ukazuje, w jaki sposéb
bezpieczenistwo euroatlantyckie jest wzmacniane dzigki Partnerstwu oraz dowodzi, ze wspétpraca
jest rzeczywiscie i praktycznie korzystna dla pafistw partnerskich. Dzialalno$¢ Partnerstwa ma
pozytywny wplyw na reformy, na rozwdj struktur demokratycznych i na udziat paristw partnerskich

we wsp6lpracy wielonarodowej jako cztonkéw szerokiej wspdlnoty miedzynarodowe;.

Pelne przedstawienie calego zakresu dziatan, ktére paristwa partnerskie podejmujg we wspétpracy

z NATO nie jest mozliwe w ramach jednostkowej publikacji. Dzialania te obejmuja nie tylko
szeroko naglosnione operacje pokojowe na Balkanach i w Afganistanie, ale réwniez wspolprace

w wielu innych dziedzinach, takich jak: zwalczanie terroryzmu, reformy systeméw obronnych,
ekonomiczne aspekty bezpieczeristwa, przygotowanie do reagowania w sytuacjach katastrof, kontrola
zbrojen, logistyka, obrona lotnicza, zarzadzanie przestrzenia powietrzna, zbrojenia, ksztalcenie

i szkolenia, badania naukowe i ochrona $rodowiska oraz programy informacyjne.

NATO nawiazalo takze specjalne stosunki z dwoma paristwami partnerskimi — Rosja i Ukraing —
oraz z siedmioma pafistwami uczestniczacymi w Dialogu Srédziemnomorskim. Ponadto Sojusz bada
mozliwosci wspdlpracy z paristwami szeroko rozumianego regionu Bliskiego Wschodu, na podstawie
inicjatywy ogloszonej podczas szczytu Sojuszu w Stambule w czerwcu 2004 roku. Stosunki te nie

s3 ujete w niniejszej broszurze, jednak biezaca i przyszta wspétpraca z tymi paristwami opiera si¢ na

dziataniach i mechanizmach wypracowanych w ramach Partnerstwa Euroatlantyckiego.
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pokojowe systeméw do reagowania nauka
obronnych w przypadku i Srodowisko
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Powstanie 1 rozwo j

Partnerstwa

W listopadzie 1989 r. upadt Mur Berlinski, co ozna-
czato koniec zimnej wojny. Wkrétce niezwykle szybkie
tempo przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej
spowodowato, ze NATO musiato zmierzyc¢ sie

z zupetnie nowymi wyzwaniami w zakresie bezpie-
czenstwa. Zmiany o charakterze politycznym na
niespotykang wczesniej skale, otworzyly wiele nowych
mozliwosci wzmocnienia bezpieczenstwa w Europie,
lecz wigzaty sie nieuchronnie z nowymi problemami

i potencjalnym brakiem stabilnoSci.

Co mozna byto zrobi¢, aby wykorzysta¢ okazje do
wyprowadzenia sytuacji bezpieczenstwa w Europie na
nowa, bardziej korzystng droge po konfrontacjach
okresu zimnej wojny? Jakie kroki mozna byto podjac,
aby przywroci¢ normalne stosunki pomiedzy wszyst-
kimi panstwami Europy, zaréwno Wschodniej, jak

i Zachodniej? Jak mozna byto pomoc panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej w utrwalaniu ich nowo
uzyskanej niepodlegtosci i w realizacji ich ambiciji
petnego uczestnictwa jako panstw demokratycznych
w rozwigzywaniu kwestii dotyczacych bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zarowno w wymiarze
regionalnym, jak i $wiatowym?

> Zakoniczenie zimnej

wojny otworzylo nowe &

mozliwoéci wzmacniania d ‘

bezpieczeristwa i

rozwoju wspSlpracy.

Przywddcy panstw cztonkowskich Sojuszu odpowie-
dzieli na te pytania na szczycie w Londynie w lipcu
1990 r., wyciagajac ,przyjazng dton” w poprzek
dawnego podziatu miedzy Wschodem a Zachodem

i proponujgc nowe stosunki wspotpracy wszystkim
panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przygotowano w ten sposob podtoze do utworzenia,
w grudniu 1991 r., Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy (NACC), forum dyskusji pomiedzy NATO
a jego nowymi panstwami partnerskimi na temat
zagadnien lezacych we wspdélnym interesie. (Tempo
przemian w Europie w tamtym czasie byto tak szybkie,
ze pierwsze spotkanie NACC zbiegto sie z waznym
wydarzeniem historycznym: podczas uzgadniania
komunikatu kohcowego, ambasador ZSRR ogtosit,

ze Zwigzek Radziecki zostat rozwigzany w czasie,

jaki uptynat od poczatku obrad i ze od tego momentu
bedzie on reprezentowac jedynie Federacje Rosyjska.)

Ta ogromna zmiana w nastawieniach znalazta swoje
odzwierciedlenie w nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu, ogtoszonej w listopadzie 1991 r. i przyjmu-
jacej szersze podejscie do kwestii bezpieczenstwa.
Mozliwosci realizacji celow Sojuszu poprzez srodki

© ullstein biId-SchnUre:-._




polityczne byty wieksze niz kiedykolwiek. Zaanga-
zowanie w kwestie obronne pozostawato konieczne,
lecz od tego momentu mozna byto nada¢ wieksze
znaczenie zagadnieniom ekonomicznym, spotecznym
i zwigzanym z ochrong srodowiska, jako srodkom
wspomagania stabilnosci i bezpieczenstwa w catym
obszarze euroatlantyckim. Dialog i wspotpraca staty
sie podstawowymi elementami polityki koniecznej do
zmierzenia sie z roznorodnymi wyzwaniami, przed
ktorymi stat Sojusz. Od momentu zakonczenia zimnej
wojny, zmniejszanie ryzyka konfliktbw zamierzonych
lub wynikajgcych z nieporozumienia oraz lepsze
rozwigzywanie kryzyséw majacych wptyw na bezpie-
czenstwo panstw cztonkowskich Sojuszu staty sie
kluczowymi celami, wraz z pogtebianiem wzajemnego
zrozumienia i zaufania pomiedzy wszystkimi panst-
wami Europy oraz poszerzaniem mozliwosci rzeczy-
wistego partnerstwa w rozwigzywaniu wspolnych
problemow zwigzanych z bezpieczenstwem.

W okresie, ktory nastapit bezposrednio po zakonczeniu
zimnej wojny, uwaga NACC skupiata sie na
problemach bezpieczenstwa zwigzanych z jej
skutkami, takich jak wycofywanie wojsk rosyjskich

,Partnerstwo to zostalo nawigzane jako
odzwierciedlenie wspélnego przekonania,
ze stabilnos¢ i bezpieczefistwo w obszarze
euroatlantyckim moga zosta¢ osiagnicte
jedynie poprzez wspdltprace i wspdlne
dziatania. Ochrona i promowanie
podstawowych wolnosci i praw czlowieka,
utrzymywanie wolnosci, sprawiedliwosci

i pokoju poprzez demokracje sa wspSlnymi
warto$ciami o fundamentalnym znaczeniu

dla Partnerstwa.”

(Partnerstwo dla Pokoju: Dokument ramowy —
szezyt Sojuszu w Brukseli, 10 stycznia 1994 r.)

z panstw battyckich. Rozpoczeto takze wspotprace
polityczng w zakresie wielu zagadnien zwigzanych

z bezpieczenstwem i obronnoscig. Dziatania NACC
byty pod wieloma wzgledami przetomowe. Jednak
NACC skupiata sie przede wszystkim na wielo-
stronnym dialogu politycznym, podczas gdy brakowato
w jej ramach mozliwosci, aby kazdy z partneréw
rozwijat indywidualne stosunki wspotpracy z NATO.

Sytuacja ta ulegta zmianie w 1994 r., wraz

z uruchomieniem programu Partnerstwo dla Pokoju
(PdP). Ten wazny program polegat na praktycznej
dwustronnej wspotpracy miedzy NATO a posz-
czegolnymi panstwami partnerskimi, co stanowito
powazny krok naprzdd w dziedzinie wspotpracy.
Nastepnie, w 1997 r., utworzono Rade Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC), ktéra zastgpita NACC

i — korzystajac z osiagniec¢ tej ostatniej —
kontynuowata jej prace w kierunku rozwijania
pogtebionego i bardziej funkcjonalnego partnerstwa.



Istota partnerstwa i wspétpracy na poziomie wielo-
narodowym polega na regularnych konsultacjach

i zespotowych dziataniach majgacych na celu budo-
wanie przejrzystosci i zaufania w obszarze euro-
atlantyckim. Na poziomie dwustronnym wymaga to
rozwiniecia praktycznych stosunkéw roboczych
miedzy poszczegdlnymi panstwami partnerskimi

a NATO, dostosowanych do ich indywidualnych
warunkow i wymagan.

Proces tworzenia partnerstwa polega na budowaniu
dialogu i zrozumienia pomiedzy wszystkimi zaan-
gazowanymi panstwami, a wiele z nich byto

w przesziosci przeciwnikami, jako cztonkowie przeciw-
stawnych sojuszow lub byto zaangazowane

w dtugotrwate spory regionalne, terytorialne, polityczne,
etniczne czy religijne. Wspodlne dziatania miaty na celu
znalezienie wspolnych rozwigzan dla wspolnych
wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem i dopro-
wadzity do znaczacych osiggnie¢ w pokonywaniu
przeszitych uprzedzen oraz w tworzeniu jasnej wizji
wzajemnych korzysci ptyngcych ze wspotpracy.

Od momentu rozpoczecia procesu budowania
Partnerstwa uczyniono znaczace postepy, niezaleznie
od kilku niepowodzen i trudnosci, ktére byty prawdo-
podobnie nieuniknione, zwazywszy skomplikowane
przemiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne, ktére
miaty miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
w bytym Zwigzku Radzieckim. EAPC i program PdP
stabilnie rozwijaty swojg wtasng dynamike, podczas
gdy NATO i jego panstwa partnerskie podejmowaty
kolejne kroki w kierunku poszerzania wspotpracy

w zakresie bezpieczenstwa, budujac na uktadach part-
nerskich, ktore powstaty pomiedzy nimi. Z uptywem lat
NATO ulegato przemianom, aby méc mierzy¢ sie

Z nowymi wyzwaniami ewoluujgcego srodowiska
bezpieczenstwa. Jednoczesnie Partnerstwo rozwijato
sie. Aby utrzymac dynamike i odpowiedni zwigzek

z Sojuszem, dziatania i mechanizmy Partnerstwa
musiaty zosta¢ przystosowane do nowych priorytetow
NATO (por. rozdziat ,,Podstawowe mechanizmy”).

Jednoczesnie Partnerstwo musiato zosta¢ pogtebione
i poszerzone, aby odpowiadac¢ aspiracjom panstw
partnerskich i nadal zachowac dla nich swojg atrak-
cyjnosc. Dwie rundy poszerzenia NATO zmienity
stosunki liczbowe miedzy cztonkami Sojuszu

a panstwami partnerskimi (por. tabela). Od marca
2004 r. liczba panstw cztonkowskich NATO jest

wieksza niz panstw partnerskich, a pozostajacy
partnerzy stanowig bardzo zréznicowang grupe. Sa
wsrod nich panstwa batkanskie, ktore nie rozwigzaty
jeszcze w petni problemow wynikajacych z przesz-
tosci, panstwa Kaukazu i Azji Srodkowej — wazne
strategicznie, lecz niedostatecznie rozwiniete — oraz
panstwa Europy Zachodniej nienalezgce do Sojuszu.
Niektore z nich sg w trakcie procesu rozwijania
struktur i zdolno$ci obronnych, inne sg w stanie
wnies¢ znaczace sity do operacji prowadzonych
przez NATO i zaoferowac innym panstwom
partnerskim doradztwo, szkolenia i pomoc

w wielu dziedzinach.

W dniu dzisiejszym 20 partneréw korzysta z forum
EAPC w celu prowadzenia regularnych konsultacji

z 26 cztonkami Sojuszu oraz w celu rozwijania wspot-
pracy w zakresie zagadnien obejmujacych wiele
réznych aspektow bezpieczenstwa i obronnosci.

Ich sity zbrojne czesto uczestnicza we wspdlnych
¢wiczeniach i wspolnych dziataniach, a ich Zzotnierze
stuzg wspolnie w ramach operacji pokojowych NATO;
sojusznicy i partnerzy pracujg razem we wspolne;j
sprawie, zwalczajgc zagrozenia terrorystyczne.

W momencie zakonczenia zimnej wojny nikt nie mogt
przewidzie¢ tak znaczacej ewolucji Srodowiska
strategicznego w obszarze euroatlantyckim.

Pierwotnym celem polityki partnerskiej NATO byto
przetamanie barier i budowanie bezpieczenstwa
poprzez dialog i wspétprace. Dzisiaj cele sg duzo
bardziej ambitne, gdyz panstwa partnerskie sg
zaangazowane wraz z NATO w dziatania ukierun-
kowane na typowe dla XXI wieku wyzwania, takie jak
terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia i panstwa upadte.



SOJUSZNICY | PARTNERZY

Z biegiem lat, ponad 30 paristw przystapito do
Partnerstwa — Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan,
Biatorus, Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska,
Estonia, Finlandia, Gruzja, Wegry, Irlandia, Kazachstan,
Republika Kirgizji, Litwa, Lotwa, Moldawia, Polska,
Rumunia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Szwajcaria, byta Jugostowiariska Republika Macedonii,*
Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan.

Specjalne stosunki zostaly nawiazane z Rosja i Ukraing
w 1997 roku, kiedy podpisano Akt Stanowiacy

o Wzajemnych Stosunkach, Wspétpracy i Bezpieczenstwie
NATO-Rosja oraz Kartg o szczegdlnym partnerstwie
pomiedzy Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

a Ukraina. Stosunki z Rosja zostaly wzmozone poprzez
utworzenie w 2002 r. Rady NATO-Rosja, w ramach
ktdrej cztonkowie Sojuszu i Rosja spotykaja sie na réwnej
stopie. W listopadzie 2002 r. podjeto kroki

w celu poglebienia i poszerzenia stosunkéw miedzy
NATO a Ukraing poprzez przyjecie Planu Dziatan
NATO-Ukraina, ktéry wspiera wysitki Ukrainy

w zakresie reform prowadzacych do pelnej integradji

z euroatlantyckimi strukturami bezpieczeristwa.

"”"**’*’“’vav v

Drziesig¢ panistw partnerskich zostato cztonkami Sojuszu:
Republika Czeska, Wegry i Polska przystapity do Sojuszu
w 1999 r., a Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja i Stowenia w 2004 r. Trzy paristwa kandydujace
— Albania, Chorwacja i byla Jugostowiariska Republika
Macedonii* prowadza prace przygotowawcze do
przyszego cztonkostwa.

Bosnia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra takze maja
nadzieje przystapi¢ do Partnerstwa dla Pokoju i do

Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego. NATO wspiera
ich aspiracje, lecz stawia takze wymagania, ktére musza
zostaé najpierw spetnione. Jest to miedzy innymi

pelna wspétpraca z Migdzynarodowym Trybunatem
Kryminalnym dla Bylej Jugostawii, a szczegdlnie
zatrzymanie Radovana Karadzicia i Ratko Mladicia,
najglosniejszych podejrzanych o zbrodnie wojenne.

W miedzyczasie NATO wspiera reforme systemu
obronnego w Bosni i Hercegowinie. Nawiazano takze
ograniczona wspélprace w zakresie bezpieczenistwa z Serbig
i Czarnogora, obejmujaca udziat oficeréw sit zbrojnych

i cywiléw w kursach orientacyjnych NATO majacych na
celu zaznajomienie ich z Sojuszem oraz z zagadnieniami
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, operacji utrzy-
mywania pokoju i wspélpracy cywilno-wojskowe;.

N




Podstawowe mechanizmy

NATO prowadzi regularne konsultacje ze swoimi
partnerami na forum Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego (EAPC), ktora stanowi ogdlne ramy polity-
czne dla stosunkow z partnerami. Kazdy z partnerow
rozwingt takze indywidualne stosunki z Sojuszem
poprzez Partnerstwo dla Pokoju (PdP), program
dziatan praktycznych wsréd ktérych partnerzy moga
wybrac¢ wtasne priorytety wspotpracy. Te dwa podsta-
wowe mechanizmy Partnerstwa staty sie kluczowymi

spoinami euroatlantyckiej architektury bezpieczenstwa.

Podjeto takze kroki w kierunku dalszego pogtebiania
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Sojuszu a partnerami podczas kolejnych szczytow
w Madrycie (1997), Waszyngtonie (1999), Pradze
(2002) i Stambule (2004). Inicjatywy te, oparte na
wspolnych wartosciach i zasadach bedacych podstawg
wspotpracy, byly wyrazem ciggtego zaangazowania
w dazenie do najwazniejszego celu Partnerstwa:
wzmachniania i rozprzestrzeniania pokoju oraz
stabilnosci w obszarze euroatlantyckim i poza nim.

NAJWAZNIEJSZE DATY W HISTORII PARTNERSTWA

1991 Pierwsze zebranie Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspdtpracy

1994 Rozpoczecie programu Partnerstwo dla
Pokoju (PdP);
Utworzenie misji paistw partnerskich przy NATO;
Utworzenie Komérki Koordynacyjnej Partnerstwa
przy Kwaterze Gléwnej Sit Sojuszniczych NATO
Europa (SHAPE)

1995 Utworzenie Migdzynarodowego Centrum
Koordynacyjnego przy SHAPE

1996 Udziat panistw partnerskich w sitach dowodzonych
przez NATO, utworzonych w celu wdrazania
bosniackiego porozumienia pokojowego

1997 Pierwsze spotkanie Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC) w Sintrze (Portugalia);
Na kolejnych szczytach NATO i EAPC
w Madrycie (Hiszpania) wzmocniono role
operacyjna PdP

1998 Utworzenie Euroatlantyckiego Centrum
Koordynacji Reagowania w Sytuacjach Katastrof
i Jednostki Reagowania w Sytuacjach Katastrof

1999 Tizech partneréw — Republika Czeska, Wegry
i Polska — przystepuje do NATO;
Dialog i wspétpraca sa wlaczone do Koncepcji

Strategicznej Sojuszu jako cz¢sé jego

podstawowych zadari w zakresie bezpieczeristwa;
Ustalenia Szczytu Waszyngtonskiego
dotyczace dalszego rozwijania PdP i jego
roli operacyjnej;
Oddzialy sit zbrojnych pafstw partnerskich biorg
udzial w Miedzynarodowych Sitach Pokojowych
w Kosowie dowodzonych przez NATO

2001 12 wrzesnia, EAPC zbiera sie w celu potepienia
atakdéw terrorystycznych na Stany Zjednoczone
i zobowiazuje si¢ do zwalczania plagi terroryzmu

2002 Szeroko zakrojona analiza prowadzi do wzmoc-
nienia EAPC i PdP podczas Szczytu Praskiego;
Rozpoczecie realizacji Planu Dziatar Partnerstwa
przeciw Terroryzmowi

2003 Paristwa partnerskie wysylaja oddziaty do
uczestnictwa w dowodzonych przez NATO
Miedzynarodowych Sitach Wspierania
Bezpieczeristwa w Afganistanie

2004 Siedmiu partneréw — Bulgaria, Estonia, Litwa,
Lotwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia —
przystepuje do NATO;
Podjecie kolejnych krokéw w celu wzmocnienia
Partnerstwa na szczycie Sojuszu w Stambule;
Rozpoczecie realizacji Planu Dziatar Partnerstwa

na rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych



Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego

Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego zrzesza
cztonkéw NATO i partneréw — w chwili obecnej jest
to 46 panstw — w ramach wielostronnego forum
regularnego dialogu i konsultacji w zakresie zagad-
nien politycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem.
Stanowi ona takze ramy polityczne dla indywidual-
nych stosunkéw dwustronnych powstatych miedzy
NATO a panstwami uczestniczacymi w programie
Partnerstwa dla Pokoju.

Decyzja o utworzeniu EAPC w 1997 r. odzwier-
ciedlata pragnienie wykroczenia poza osiggniecia
Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy oraz
stworzenia forum szerszego i bardziej funkcjonalnego
partnerstwa w zakresie zagadnien zwigzanych z bez-
pieczenstwem. To nowe forum zostato stworzone

w sposob odpowiadajgcy coraz bardziej wyrafinowa-
nym stosunkom rozwijanym z partnerami w ramach
programu PdP oraz w kontekscie operacji pokojowe;j
w Bos$ni i Hercegowinie, gdzie oddziaty 14 panstw
partnerskich zostaty rozmieszczone w 1996 r. i stuzyty
wraz z ich odpowiednikami z panstw cztonkowskich
Sojuszu. Uzupetnito to podejmowane réwnolegle
kroki w kierunku powiekszenia roli programu
Partnerstwo dla Pokoju poprzez wzmaganie
zaangazowania panstw partnerskich w podejmowanie
decyzji i planowanie w zakresie wszystkich dziatan
Partnerstwa. Utworzenie EAPC umozliwito takze
otwarcie Partnerstwa, pierwotnie utworzonego w celu
zaangazowania panstw bytego Uktadu Warszaw-
skiego i wtaczenie do programu panstw Europy
Zachodniej niebedacych cztonkami Sojuszu.

Poza krotkoterminowymi konsultacjami w ramach
EAPC dotyczacymi biezacych zagadnien politycznych
i zwigzanych z bezpieczenstwem majg takze miejsce
diugoterminowe konsultacje i wspoétpraca w wielu
dziedzinach. Sg to, miedzy innymi, zarzadzanie
kryzysowe i operacje pokojowe; problemy regionalne;
kontrola zbrojen i zagadnienia zwigzane z rozprze-
strzenianiem broni masowego razenia; miedzyna-
rodowy terroryzm; zagadnienia zwigzane

z obronnoscig, takie jak planowanie, tworzenie
budzetu, polityka i strategia; planowanie cywilne

w sytuacjach specjalnych i przygotowanie do
reagowania w sytuacjach katastrof; wspotpraca

w zakresie zbrojen; bezpieczenstwo jadrowe;

> Sekretarz Generalny NATO przewodniczy zebraniom

Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego.
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koordynacja cywilnowojskowa w zarzgdzaniu ruchem
lotniczym i wspotpraca naukowa.

EAPC dysponuje wieloma mozliwosciami w zalez-
nosci od tematu dyskusiji, co pozwala zaréwno na
organizacje spotkan w gronie wszystkich sojusznikéw
i partnerdéw, jak i w mniejszych, lecz otwartych
grupach roboczych. Taka elastycznos¢ jest kluczem
do jej powodzenia.

Wiekszos¢ panstw partnerskich utworzyta swoje
misje dyplomatyczne przy siedzibie gtownej NATO
w Brukseli, co utatwia regularng komunikacje

i pozwala na przeprowadzanie konsultacji w kazdym
momencie, kiedy jest to potrzebne. Posiedzenia
EAPC odbywajg sie co miesigc na szczeblu
ambasadorow, corocznie na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych i obrony oraz szeféw obrony,

a takze okazjonalnie w formie szczytow. Poczawszy
od 2005 r. nowe wysokie Forum ds. Bezpieczenstwa
EAPC bedzie sie spotyka¢ corocznie w celu oma-
wiania waznych probleméw zwigzanych z bezpie-
czenstwem i identyfikacji sposobow, w jakie NATO

i panstwa partnerskie moga je najlepiej

wspolnie rozwigzywac.



Partnerstwo dla Pokoju

Program Partnerstwo dla Pokoju opiera sie na
praktycznej wspotpracy i wierze w demokratyczne
zasady, ktore sg podstawg samego Sojuszu. Jego
celem jest wzmaganie stabilnosci, zmniejszanie
zagrozen dla pokoju i budowanie silnych stosunkéw
w zakresie bezpieczenstwa, zarowno miedzy posz-
czego6lnymi panstwami partnerskimi a NATO, jak

i pomiedzy samymi panstwami partnerskimi.

Istotg programu PdP jest partnerstwo budowane
indywidualnie miedzy kazdym z panstw partnerskich
a NATO, przystosowane do indywidualnych potrzeb
i wspolnie wdrazane na poziomie i w tempie
wybranym przez kazdy z uczestniczgcych rzaddw.
Program wypracowat wszechstronny zestaw narzedzi
w celu wspierania celéw i dgzen PdP oraz przekfa-
dania idei na dziatania. Opisane ponizej instrumenty
i inicjatywy rozwiniete w ramach programu stanowig
ramy do dziatan zaréwno dwustronnych, jak wielo-
stronnych i oferujg partnerom skuteczne i przej-
rzyste programy wspierajgce ich zaangazowanie

w stosunki z NATO.

> Chorwacja podpisata Dokument Ramowy programu

Partnerstwo dla Pokoju w maju 2000 .

Podstawg formalng programu Partnerstwo dla Pokoju
jest Dokument Ramowy, ktory wyznacza specyficzne
przedsiewziecia dla kazdego z panstw partnerskich.
Kazdy z partnerow podejmuje konkretne dalekosiezne
zobowigzania polityczne: ochrona spoteczenstw
demokratycznych; poszanowanie zasad prawa
miedzynarodowego; wypetnianie zobowigzan Karty
Narodow Zjednoczonych, Powszechnej Deklaraciji
Praw Cztowieka, Aktu Koncowego z Helsinek

i miedzynarodowych porozumien w sprawie kontroli
zbrojen i rozbrojenia; powstrzymywanie sie od grézb
czy uzycia sity przeciwko innym panstwom;
poszanowanie istniejacych granic oraz pokojowe
rozwigzywanie sporow. Podjeto takze specyficzne
zobowigzania w kierunku osiggniecia przejrzystosci
w narodowym planowaniu i budzetowaniu obronnosci
w-celu wprowadzenia demokratycznej kontroli sit
zbrojnych i rozwijania zdolnosci do prowadzenia
wspoélnych z NATO operacji pokojowych i humanitar-
nych. Na czotowym miejscu wpisano w Dokumencie
Ramowym zobowigzanie sojusznikow do prowa-
dzenia konsultacji z kazdym partnerem bedacym

w sytuacji bezposredniego zagrozenia integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej lub
bezpieczenstwa — na przyktad Albania i byta
Jugostowianska Republika Macedonii* skorzystaty

z tego mechanizmu podczas kryzysu w Kosowie.

Panstwa partnerskie wybierajg poszczegodlne dzia-
tania w zaleznos$ci od ich ambicji i mozliwosci

i przedstawiajg je cztonkom Sojuszu w formie
Dokumentu Reprezentacyjnego. Nastepnie ma
miejsce wspolne opracowanie Indywidualnego
Programu Partnerstwa uzgadnianego miedzy NATO
a kazdym panstwem partnerskim. Te dwuletnie pro-
gramy formutowane sg w oparciu o szeroki wybor
dziatan zgodnie ze specyficznymi zainteresowaniami
i potrzebami kazdego panstwa. Wspétpraca skupia
sie w szczegolnosci na pracach zwigzanych z obron-
noscia, reformg systemow obronnych i zagospodaro-
waniem konsekwencji reformy systemu obronnego,
lecz dotyczy wiasciwie wszystkich dziedzin dziatal-
nosci NATO, w tym polityki i planowania obronnosci,
stosunkéw cywilno-wojskowych, ksztatcenia i szkolen,
obrony powietrznej, systeméw tacznosci i informaciji,
zarzgdzania kryzysowego i planowania cywilnego

w sytuacjach specjalnych.



Podczas szczytu Sojuszu w Waszyngtonie w kwietniu
1999 r. ogtoszono znaczace inicjatywy wzmagajgce
operacyjne ukierunkowanie programu Partnerstwo
dla Pokoju i zaangazowanie panstw partnerskich

w podejmowanie decyzji i planowanie w ramach PdP.
Byto to, miedzy innymi, wprowadzenie Koncepcji
Zdolnosci Operacyjnych i Ram Polityczno-
Wojskowych. Rozpoczeto takze Program Rozwoju
Szkolenia i Edukacji w celu pomocy panstwom
partnerskim w zwiekszaniu ich zdolnosci operacyj-
nych poprzez ksztatcenie i szkolenie ich zotnierzy.

Koncepcja Zdolnosci Operacyjnych zostata opraco-
wana w celu poprawy zdolnosci sit zbrojnych sojusz-
nikow i partneréw do wspotdziatania w ramach
dowodzonych przez NATO operacji PdP. Celem
koncepcji jest umozliwienie wiekszej elastycznosci przy
tworzeniu specjalnych formacji sit zbrojnych do
zorganizowania i utrzymania przysztych operacji PdP
dowodzonych przez NATO. Mechanizm ten skupia sie
na sitach i zdolnos$ciach potencjalnie dostepnych na
potrzeby takich operacji. Wzmozone stosunki robocze
w czasie pokoju, rozwijajgce sie stopniowo pomiedzy
kwaterami gtéwnymi i sztabami sojusznikéw i partne-
row, jak i miedzy formacjami zbrojnymi panstw czton-
kowskich i partnerskich, utatwiajg integracje tych sit

z sitami dowodzonymi przez NATO. Na Szczycie

w Stambule ustalono, ze jednym z aspektéw wdrazania
Koncepcji Zdolnosci Operacyjnych bedzie zharmoni-
zowanie standarddéw interoperacyjnosci i zwigzanych

Z nimi ocen z odpowiadajacymi im mechanizmami NATO.

Ramy Polityczno-Wojskowe przedstawiajg zasady,
warunki i inne wskazéwki dotyczace zaangazowania
partneréw w konsultacje i decyzje polityczne,

w planowanie operacyjne i w ustalenia zwigzane

z dowodzeniem. W Stambule podkreslono potrzebe
wczesniejszego wigczenia partnerow w proces
decyzyjny. Postanowienia tego dokumentu roboczego
sg wdrazane podczas wszystkich dowodzonych przez
NATO operac;ji realizowanych we wspétpracy

z partnerami i sg takze stosowane jako ogolne wska-
zbwki odnosnie do udziatu partneréw w innych
dziataniach NATO, takich jak ¢wiczenia i Fundusze
Powiernicze PdP.

W celu petniejszego wigczenia panstw partnerskich
w codzienne prace Partnerstwa, Jednostki Sztabowe
PdP obsadzone przez oficeréw panstw partnerskich
zostaty utworzone przy kilku dowodztwach NATO.

Komoérka Koordynacyjna Partnerstwa przy Dowodz-
twie Operacyjnym NATO z siedzibg w Mons w Belgii
pomaga w koordynaciji szkolen i ¢wiczen PdP.
Ponadto, Miedzynarodowe Centrum Koordynacyjne
stanowi platforme odpraw i planowania dla wszystkich
panstw nienalezacych do NATO, ktére udostepniajg
swoje oddziaty dla potrzeb operacji pokojowych
dowodzonych przez NATO (por. str. 23).

Aby zapewni¢ lepszg wspotprace sit panstw partner-
skich z zotnierzami NATO w ramach operacji poko-
jowych, Proces Planowania i Oceny PdP (PARP)
dostarcza wskazéwek w zakresie interoperacyjnosci
oraz wymogow dotyczacych zdolnosci. Proces ten
przyczynit sie w znaczacy sposob do Scistej
wspotpracy panstw partnerskich w dowodzonych
przez NATO operacjach pokojowych na Batkanach

i w Afganistanie. Mechanizm PARP jest oparty na
systemie planowania sit NATO i jest proponowany
panstwom partnerskim na zasadzie opcjonalnej. Cele
planowania, czy Cele Partnerstwa, sg negocjowane
z kazdym z uczestniczgcych panstw, a szczegotowe
oceny pozwalajg na oszacowanie postepow.

Z biegiem lat wymagania PARP staty sie bardziej
skomplikowane, wymagajace i taczace sie z uspraw-
nianiem zdolno$ci wprowadzonym przez samych
sojusznikéw. PARP jest takze stosowany przez
partneréw w celu rozwijania skutecznych, ekono-
micznych i tatwych do utrzymania sit zbrojnych oraz
w celu promowania szerszych dziatan zwigzanych

z reformami systemu obronnego. Mechanizm ten
odegrat na przyktad bardzo wazng role w szeroko
zakrojonej reformie systemu obronnego na Ukrainie
(por. str. 25).

Wiele z inicjatyw Partnerstwa pomaga partnerom

w opanowaniu konsekwenc;ji reform systeméw obron-
nych. Najwazniejszg z nich jest polityka Funduszu
Powierniczego PdP (por. ramka na str. 28), ktory
zapewnia praktyczne wsparcie przy bezpiecznym
niszczeniu min przeciwpiechotnych i zbednej broni,
jak i przy przeszkalaniu personelu wojskowego

i konwersji baz wojskowych.
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> Szwajcarski helikopter KFOR
nad Prisztina w Kosowie:
priorytetem Partnerstwa jest

promowanie wspélpracy

w ramach dowodzonych przez

NATO operacji pokojowych.

Poglebianie wspétpracy

Na szczycie Sojuszu w Pradze w listopadzie 2002 r.
podjeto dalsze kroki w celu pogtebienia wspoétpracy
miedzy NATO a panstwami partnerskimi. Wyczer-
pujaca ocena prac EAPC i Partnerstwa dla Pokoju
zakonczyta sie zaleceniem wzmocnienia dialogu
politycznego z panstwami partnerskimi i dalszego
poszerzania ich zaangazowania w planowanie,
prowadzenie i nadzor dziatan, w ktérych biorg udziat.

Nowy mechanizm wspétpracy, Plan Dziatan
Partnerstwa, zostat wprowadzony w Pradze. Najpierw
opracowano Plan Dziatan Partnerstwa przeciw
Terroryzmowi (por. str. 15). Kolejng nowa inicjatywa
byt Indywidualny Plan Dziatah na rzecz Partnerstwa
(IPAP), ktéry zamiast opierac sie na wyborze dziatan,
pozwala cztonkom Sojuszu na dostosowanie ich
wsparcia do potrzeb zainteresowanych panstw
partnerskich, ktére wystapity o bardziej zorganizo-
wane wsparcie dla reform wewnetrznych, szcze-
golnie w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa,
zgodnie z ich specyficznymi potrzebami i sytuacjami
(por. ramka).
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W oparciu o postepy uczynione w Pradze, dalsze
kroki zostaty podjete na szczycie Sojuszu w Stambule
w czerwcu 2004 r. w celu wzmocnienia Partnerstwa
Euroatlantyckiego i dalszego dostosowania go do
mierzenia sie z kluczowymi zagadnieniami oraz do
odpowiadania potrzebom i mozliwosciom poszcze-
goInych partnerow. Plan Dziatania Partnerstwa na
rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych zostat
wprowadzony, aby zachecic i wesprze¢ partneréw

w budowaniu skutecznych i demokratycznie odpowie-
dzialnych instytucji obronnych (por. str. 24).

Mozliwosci zwiekszania udziatu w operacjach dowo-
dzonych przez NATO oferowane partnerom bedg
poszerzane przez wczesniejsze wigczanie w proces
decyzyjny panstw wysytajacych oddziaty i zapew-
nianie szerszych mozliwosci konsultacji politycznych.
Ponadto, Koncepcja Zdolnosci Operacyjnych zostanie
rozszerzona i partnerzy bedg mieli mozliwosc¢
wysytania swoich reprezentantéw do Sojuszniczego
Dowddztwa ds. Transformaciji, ktére jest odpowie-
dzialne za promocje i nadzér ciggtej transformaciji sit
i zdolnosci Sojuszu. Pomoze to w promowaniu
szerszej interoperacyjnosci wojskowej miedzy sitami
NATO a sitami panstw partnerskich oraz w trans-
formacji systemow obronnych, dotrzymujac



jednoczesnie kroku ewolucji rol i zdolnosci
operacyjnych NATO.

Podjeto takze decyzje o potozeniu szczegolnego
nacisku na stosunki z panstwami partnerskimi

w dwoch waznych strategicznie regionach — na
Kaukazie (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja) i w Azji
Srodkowej (Kazachstan, Republika Kirgizj,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan). NATO
wyznaczyto specjalnego przedstawiciela do spraw
tych dwdch regionéw oraz dwdch oficeréw taczni-
kowych. Ich rola polega na wspieraniu i stuzeniu radg

przy wdrazaniu odpowiednich aspektow Indywi-
dualnych Planéw Dziatan na rzecz Partnerstwa, tam
gdzie to stosowne, a takze Planow Dziatania
Partnerstwa na rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych
i przeciw Terroryzmowi oraz wspotpracy ukierun-
kowanej na Proces Planowania i Oceny (PARP).

Dalsze informacje:
www.nato.int/issues/eapc/index.html|
www.nato.int/issues/pfp/index.html|

INDYWIDUALNE PLANY DZIALANIA NA RZECZ PARTNERSTWA

Indywidualne Plany Dzialania na rzecz Partnerstwa
(IPAP), wprowadzone na Szczycie w Pradze w listopadzie
2002 r., s3 otwarte dla paristw, ktére dysponujg wola

i mozliwo$ciami politycznymi poglebiania ich stosunkéw
z NATO. Te dwuletnie plany maja na celu polaczenie
wszystkich zréznicowanych mechanizméw interakgji
miedzy partnerami a Sojuszem, przy szczegdlnym
nacisku na dziatania wspierajace przeprowadzanie ich

reform wewngtrznych.

Kazdy IPAP okresla cisle cele i priorytety wspStpracy
dla danego partnera i gwarantuje, ze stosowane mecha-
nizmy odpowiadaja bezpo$rednio tym priorytetom.
NATO zapewnia ukierunkowane i dostosowane do
sytuacji danego kraju rady dotyczace celéw reformy.
Czgscia procesu realizacji IPAP moze by¢ intensywny

dialog polityczny dotyczacy odpowiednich zagadnieri.

> Partnerstwo

Euroatlantyckie zostato

wzmocnione podczas
szczytu Sojuszu
w Stambule w czerwcu

2004 r.

IPAP ulatwiaja takze koordynacj¢ dwustronnego
wsparcia zapewnianego przez poszczegdlnych sojuszni-
kéw i partneréw, jak i koordynacje wspétpracy z innymi

odpowiednimi instytucjami miedzynarodowymi.

Tematyka IPAP obejmuje ogélne kategorie takie jak:
zagadnienia polityczne i zwiazane z bezpieczefstwem;
obronno$¢, bezpieczenstwo i zagadnienia wojskowe;
informowanie opinii publicznej; badania naukowe

i ochrona §rodowiska; planowanie cywilne; zagadnienia

zwiazane z administracja, ochrona i zasobami.

W listopadzie 2004 r., Gruzja jako pierwsza rozpoczela
realizacje IPAP z NATO. IPAP dla Azerbejdzanu

i Uzbekistanu s3 obecnie w trakcie opracowywania.
Armenia takze wyrazila zainteresowanie opracowaniem

takiego planu.
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Dialog i wspétpraca w kwestiach

dotyczacych bezpieczeistwa

Wraz z przemianami w srodowisku bezpieczenstwa,
Partnerstwo Euroatlantyckie takze ewoluuje tak, aby
moc mierzy¢ sie z roznymi zagadnieniami doty-
czacymi bezpieczenstwa, ktére majq priorytetowe
znaczenie dla sojusznikéw i partneréw. Regularnie
wymieniane sg opinie w odniesieniu do rozwoju
sytuacji bezpieczenstwa na Batkanach i

w Afganistanie, gdzie wspdlnie stuzg sity pokojowe
sojusznikéw i partneréw. Podejmuje sie inicjatywy
w celu promowania i koordynowania praktyczne;j
wspotpracy i wymiany wiedzy eksperckiej

w kluczowych dziedzinach, takich jak zwalczanie
terroryzmu i problemy zwigzane z rozprzestrze-
nianiem broni masowego razenia oraz broni
strzeleckiej i lekkiej.

Wiele z wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem jest
najlepiej rozwigzywanych w Scistej wspotpracy z pan-
stwami sgsiadujgcymi. EAPC i program PdP zapew-
niajg takze mechanizmy promocji i wsparcia wspoétpracy
w zakresie kluczowych probleméw miedzy panstwami
partnerskimi na poziomie regionalnym i ponad-
regionalnym, w szczegdlnosci w Europie Potudniowo-
Wschodniej, na Kaukazie i w Azji Srodkowe;.
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Zwalczanie terroryzmu

Zwalczanie terroryzmu stato sie jednym z najwazniej-
szych priorytetow NATO. Ataki z 11 wrzesnia 2001 r.

w Stanach Zjednoczonych spowodowaty pierwsze

w historii powotanie sie NATO na Artykut 5 (klauzula
wspolnej obrony traktatu zatozycielskiego Sojuszu).
Na spotkaniu zwotanym doraznie nastepnego dnia,
ambasadorzy NATO i panstw partnerskich bezwarun-
kowo potepili ataki i zobowigzali sie do podjecia wszel-
kich wysitkdbw w celu zwalczania plagi terroryzmu.

»Jestesmy wstrzasnieci tymi barbarzynskimi
aktami i potgpiamy je bezwarunkowo. By} to
atak przeciwko naszym wsp6lnym wartos-
ciom. Nie pozwolimy, aby te wartosci zostaly
narazone na szwank przez tych, kt6rzy weszli
na drogg przemocy. Zobowiazujemy si¢ do
podjecia wszelkich wysitkéw w celu zwalczania
plagi terroryzmu. Jeste$my zjednoczeni

w przekonaniu, ze idealy partnerstwa

i wspdtpracy przewaza. ”

(Oswiadczenie EAPC, 12 wrze$nia 2001 r.)



Solidarnos¢ wyrazona tego dnia przez cztonkow
EAPC — pochodzacych zaréwno z Ameryki
Pétnocnej i Europy, jak i z Azji Srodkowej — oraz
zdecydowana wspotpraca w ramach kampanii
przeciwko terroryzmowi rozpoczetej tego dnia
dowodzg, ze ziarno zasiane przez inicjatywy
partnerskie NATO zaowocowato prawdziwg
euroatlantycka kulturg bezpieczenstwa.

Wspdlna gotowos¢ potaczenia sit przeciwko zagro-
zeniu terrorystycznemu zostata wyrazona w sposob
konkretny poprzez rozpoczecie Planu Dziatan
Partnerstwa przeciw Terroryzmowi podczas szczytu
w Pradze. Prowadzi on do szerszej wymiany
informacji wywiadowczych i szerszej wspétpracy

w takich dziedzinach, jak szeroko pojete zagadnienia
bezpieczenstwa, szkolenia i cwiczenia zwigzane ze
zwalczaniem terroryzmu oraz rozwijanie zdolnosci

w zakresie obrony przed atakami terrorystycznymi lub
tagodzenia konsekwencji takich atakow (por. str. 32).
Wspiera on takze prace w zakresie zapewniania
fizycznego bezpieczenstwa i bezpiecznego nisz-
czenia nadmiaru amunicji oraz broni strzeleckiej

i lekkiej, takiej jak rakiety reczne i granatniki.

Problem proliferacji
Bron masowego razenia

Zapobieganie rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia (BMR) jest jednym z kluczowych wyzwan dla
bezpieczenstwa w XXI wieku. Dialog NATO z partne-
rami odgrywa wazna role w osiaganiu celéw Sojuszu
w tym zakresie. Pewnos¢ i zaufanie sg koniecznymi
warunkami powodzenia wysitkow zwigzanych

z zapobieganiem rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia, a mozna je osiagnac jedynie poprzez
otwarto$c i przejrzystosc¢.

Poprzez konsultacje z Partnerami, Sojusz stara sie
pogtebia¢ ogolne zrozumienie i wymiane informacji

w zakresie zagadnien zwigzanych z rozprzestrzenianiem
broni masowego razenia. Konsultacje te dotyczg
zarowno wysitkdw politycznych, jak i zwigzanych

z obronnoscig i sg prowadzone na poziomie ministrow
spraw zagranicznych i obrony. Przyczyniajg sie one
znaczgco do budowania zaufania. Ponadto, kilka

z panstw partnerskich posiada wiele doswiadczen

i wiedzy w zakresie przygotowania na wypadek uzycia
BMR, dzieki czemu mogg one znaczgco wesprzec

i wzmocni¢ wspolne wysitki w tym zakresie.

Zorganizowano wiele seminariéw i warsztatow odno-
szacych sie do szczegoétowych zagadnien. Odbyto
gtebokie dyskusje na temat ,Waglik — doswiadczenia”
(,Anthrax — lessons learned”), ktére pozwolity na
okreslenie niektorych z kluczowych punktéw planowania
na wypadek ataku, wyptywajacych z doswiadczen
jesieni 2001 r. w Stanach Zjednoczonych i gdzie indziej.
Innym tematem byty problemy zwigzane z zagrozeniem
dla srodowiska wynikajacym z wypadkdéw przemy-
stowych i inne wyzwania natury medyczno-operacyjnej.
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Warsztaty EAPC dotyczace potencjalnego zagrozenia
zwigzanego z bronig biologiczng i chemiczng poz-
wolity partnerom na wymiane informac;ji oraz na
wypracowanie najlepszych procedur. Omoéwiono
badania naukowe i rozwoj nowych zdolnosci

i wyposazenia ochronnego przed BMR, co utatwito
zrozumienie najlepszych sposobow poprawy
0golnego przygotowania.

Eksperci ds. rozbrojenia z NATO i panstw partner-
skich mieli mozliwo$¢ dyskusji nad aspektami polityki
i wymiany informacji w odniesieniu do rozprzestrze-
niania BMR. Konsultacje skupity sie na niektérych
Z jej gtdwnych trendow i objety prezentacje panstw
niebedacych cztonkami EAPC (takich jak Chiny,
Japonia, Izrael i Korea Potudniowa) na temat
perspektyw regionalnych. Partnerzy wymienili
informacje w zakresie praktyk kontroli eksportu

i wdrazania nowych inicjatyw zapobiegania
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, takich
jak rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodéw
Zjednoczonych nr 1540.

Czionkowie Sojuszu przedstawili takze partnerom
dziatania NATO w zakresie obrony chemicznej,
biologicznej, radiologicznej i nuklearnej (CBRN),
a szczegolnie utworzenie i wprowadzenie do
dziatania Batalionu Obrony CBRN NATO.

> Spofeczno$é

miedzynarodowa

z niepokojem patrzy na
rozpowszechnianie broni

strzeleckiej i lekkiej.
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Dzialania przeciwko minom i broni lekkiej

Zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem taniej

i tatwej do zastosowania broni budzg coraz wieksze
zaniepokojenie na poziomie miedzynarodowym. Bron
lekka jest tatwa do nabycia i prosta w uzytkowaniu,
przez co przyczynia sie do zaostrzania i przedtuzania
konfliktdéw zbrojnych. Cywile sg zbyt czesto celem

i ofiarami wzmozonej przemocy. Wedtug danych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych zrédet,
na cztery miliony przypadkéw smierci spowodowa-
nych wojng w latach dziewieédziesiatych, 90 procent
dotyczyto cywildw, z czego 80 procent stanowity
kobiety i dzieci. Ocenia sie, ze na $wiecie istnieje
ponad pot miliarda sztuk broni lekkiej i strzeleckiej —
Srednio po 1 na co 12. mieszkanca Ziemi. Powodujg
one smier¢ ponad tysigca osob dziennie. W odnie-
sieniu do min przeciwpiechotnych, szacunki mowig
0 100 milionach min zakopanych w ziemi na catym
Swiecie. Mina ladowa wybucha $rednio co 22 minuty,
zabijajac lub okaleczajac okoto 26 tys. oséb rocznie.

Uruchomiono wielostronne inicjatywy na poziomie glo-
balnym, regionalnym i lokalnym, majace na celu probe
rozwigzania problemu rozprzestrzeniania broni lekkiej

i odpowiedzenia na potrzebe humanitarnej akcji usu-
wania min. NATO i panstwa partnerskie starajg sie uzu-
petni¢ te dziatania przez zastosowanie politycznej i woj-
skowej wiedzy eksperckiej Partnerstwa w odniesieniu
do tych wyzwan w obszarze euroatlantyckim.




EAPC powotata Dorazng Grupe Doradcza ds. Broni
Strzeleckiej i Lekkiej oraz Usuwania Min, jako forum
wymiany informaciji o najlepszych sposobach kontroli
przeptywu tego typu broni, na przyktad poprzez
krajowg kontrole eksportu i mechanizmy wykona-
wcze. Program PdP takze stara sie promowac
szkolenia w zakresie zarzadzania istniejacymi zapa-
sami broni, jej bezpiecznego skladowania, usuwania
i niszczenia nadmiaru zapasoéw, jak i zbierania i nisz-
czenia broni w ramach operacji pokojowych. Ponadto
poszczegodlnym krajom jest oferowane na ich prosbe
specjalnie przygotowane wsparcie w tym zakresie.

Problem min Igdowych jest obiektem prac tej samej
grupy roboczej, a takze programu PdP. Organizo-
wane seminaria i warsztaty skupiaty sie na specyficz-
nych jego aspektach. Ponadto, chociaz stuzby
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. akgji
rozminowania sg przede wszystkim odpowiedzialne
za humanitarne akcje rozminowywania, oddziaty
NATO i jego partneréw biorace udziat w operacjach
pokojowych na Batkanach i w Afganistanie regularnie
wspierajg organizacje cywilne w humanitarnych pra-
cach rozminowywania. Na Batkanach oczyszczono

z min 26 milionéw metréw kwadratowych terenu,

a w Afganistanie sity ISAF pomagajg w usuwaniu min
ladowych na lotnisku miedzynarodowym w Kabulu

i w innych miejscach w obszarze ich dziatan.

Mechanizm Funduszu Powierniczego PdP

(por. str. 28) zostat utworzony w 2000 roku, aby udo-
stepni¢ fundusze pochodzace od panstw — ofiaro-
dawcéw w celu wspierania niszczenia min przeciw-
piechotnych. Do grudnia 2004 r. zniszczono ponad
dwa miliony min przeciwpiechotnych, a kolejne
projekty w tym zakresie sg juz przewidziane.
Zakres polityki Funduszu Powierniczego zostat

w miedzyczasie poszerzony i obejmuje obecnie
niszczenie nadmiaru amunicji oraz broni
strzeleckiej i lekkiej.

> Oddzialy pokojowe NATO i padistw partner-

skich regularnie wspieraja humanitarne akcje

usuwania min.
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PANSTWA NATO

Belgia (1)
Bulgaria (2)
Kanada (3)
Republika Czeska (4)
Dania (5)
Estonia (6)
Francja (7)
Niemcy (8)
Grecja (9)
Wegry (10)
Islandia (11)
Wiochy (12)
Lotwa (13)
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Litwa (14)
Luksemburg (15)
Holandia (16)
Norwegia (17)
Polska (18)
Portugalia (19)
Rumunia (20)

Stowacja (21)

Stowenia (22)
Hiszpania (23)

Turcja (24)

Wielka Brytania (25)
Stany Zjednoczone (26)
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PANSTWA PARTNERSKIE

Albania (27)
Armenia (28)
Austria (29)
Azerbejdzan (30)
Bialorus$ (31)
Chorwacja (32)
Finlandia (33)
Gruzja (34)
Irlandia (35)
Kazachstan (36)
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* Turcja uznaje Republike Macedonii pod jej konstytucyjna nazwa.

Republika Kirgizji (37)

Motdawia (38)

Rosja (39)

Szwecja (40)

Szwajcaria (41)

Tadzykistan (42)

byla Jugostowiariska Republika Macedonii* (43)
Turkmenistan (44)

Ukraina (45)

Uzbekistan (46)



Operacje pokojowe

> Paristwa partnerskie wnosza kluczowy
wkiad do Miedzynarodowych Sit Wspierania |

Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie.

Panstwa partnerskie odegraty doniostg role w dowo-
dzonych przez NATO operacjach pokojowych na
Batkanach i wnoszg obecnie znaczacy wktad w misje
NATO w Afganistanie. Udziat panstw partnerskich

w tych operacjach wzmacnia bezpieczenstwo w ob-
szarze euroatlantyckim i poza nim. Pozwala on sitom
zbrojnym partneréw na zdobycie praktycznego
doswiadczenia wspotpracy z sitami sojuszniczymi

W przywracaniu rownowagi na terenach objetych
kryzysem. Pomaga on takze odcigzy¢ cztonkéw Sojuszu
w sytuacji mnozenia sig¢ misji NATO. Ponadto, zaanga-
zowanie partneréw w operacje dowodzone przez NATO
podkresla szerokie porozumienie miedzynarodowe

w zakresie pomocy w opanowywaniu kryzysow

i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie niestabilnosci.

Zotnierze z wielu panstw partnerskich przyzwyczaili sie
do wspdipracy ze swoimi kolegami z NATO, uczac sie
sposobow dziatania Sojuszu w skomplikowanych

i trudnych okolicznosciach. Byt to niewatpliwie
najwazniejszy czynnik stuzacy poprawie stosunkéw
oraz budowaniu zaufania i zrozumienia pomiedzy
sitami zbrojnymi, ktére do zakonczenia zimnej wojny
stanowity wrogie sobie sojusze w ciagtej konfrontaciji
wzdtuz linii podziatu kontynentu. Obecnie cztonkowie
NATO i panstwa partnerskie wspotpracujg w terenie,
stawiajgc czota wyzwaniom XXI wieku.
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Misja w Afganistanie

NATO dowodzi Miedzynarodowymi Sitami Wspierania
Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie od sierpnia
2003 r. Misjq tych sit, dziatajgcych na podstawie
mandatu ONZ, jest pomoc wladzom Afganistanu we
wprowadzaniu pokoju i rbwnowagi w ich kraju, ktory
podnosi sie po dwoch dziesiecioleciach wojny domowej
oraz zapobieganie jego ponownemu wykorzystaniu
jako bazy dla organizaciji terrorystycznych.

Pierwotny mandat ograniczat dziatalnos¢ ISAF do
Kabulu i terendéw przylegtych, lecz zostat on w migdzy-
czasie poszerzony i — w ramach nowego mandatu
ONZ — operacje sa prowadzone takze poza stolica.
Obecnos¢ ISAF jest stopniowo rozszerzona na pétnoc
kraju, przez tworzenie Regionalnych Zespotéw
Odbudowy (PRT) — zespotdw personelu cywilnego

i wojskowego pracujgcego na prowincji na rzecz
rozszerzenia wiadzy rzadu centralnego oraz utatwienia
rozwoju i odbudowy. Jesienig 2004 r. rozpoczeto przy-
gotowania do rozszerzenia operacji na regiony na
zachod od Kabulu. Ponadto, dodatkowe oddziaty
zostaty rozmieszczone na osiem tygodni, w celu
wspierania procesu wyborczego w okresie kampanii
wyborczej i wyboréw prezydenckich, ktdre odbyty sie
w pazdzierniku 2004 r.



We wrzesniu 2004 r. w pracach ISAF brato udziat
dziesie¢ panstw partnerskich, z ktérych niektore
wystaty takie wartosciowe i wyspecjalizowane sity jak
zandarmeria i oddziaty saperskie. Ponadto, panstwa
partnerskie Azji Srodkowej okazaly sie bardzo
pomocne poprzez zapewnianie wsparcia logistycznego
dla sit ISAF, ze wzgledu na to, ze wyposazenie musi
by¢ transportowane przez wiele panstw partnerskich
zanim dotrze do Afganistanu. Stosunki nawigzane

w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju staty sie
podstawag dla panstw cztonkowskich Sojuszu do nego-
cjowania dwustronnych porozumien dotyczacych
tranzytu wyposazenia przez terytoria tych panstw oraz
umieszczania sit i rezerw na ich terytorium. Na
przyktad, Niemcy i Uzbekistan zawarty formalne
porozumienie o wykorzystaniu lotniska wojskowego

w Termezie, niedaleko granicy z Afganistanem, w celu
pomocy w zapewnieniu mostu powietrznego do Kabulu
i pétnocnych czesci Afganistanu; porozumienie miedzy
Holandig a Republikg Kirgizji umozliwia holenderskim
mysliwcom F-16 korzystanie z lotniska w Biszkeku;
Francja zas podpisata podobne porozumienie

z Tadzykistanem, pozwalajgce jej na utworzenie
osrodka logistycznego w Duszanbe. Zwazywszy na
zroznicowany sktad etniczny populacji Afganistanu,
kilku partneréw z Azji Srodkowej miato takze wptyw na
wazne lokalnie osobistosci, co moze by¢ wykorzy-
stywane do wsparcia celow ISAF.

Rodzaj wsparcia dostarczany ISAF przez partneréw

w ramach operacji realizowanej daleko od tradycyjnych
perymetréw NATO, jest jednym z powoddw, dla ktérych
Partnerstwo jest tak wazne dla Sojuszu.

Operacje na Batkanach

Od samego poczatku pierwszej w historii misji poko-
jowej NATO w Bosni i Hercegowinie, panstwa
partnerskie stanowity integralng czes¢ dowodzonych
przez NATO operacji pokojowych na Batkanach.

Z uptywem lat, az 10 procent oddziatow uczestniczg-
cych w dowodzonej przez NATO operacji poko-
jowej w Bosni i Hercegowinie i 18 procent oddziatéw
pokojowych tworzgcych Miedzynarodowe Sity
Pokojowe w Kosowie (KFOR) byto wystanych przez
panstwa partnerskie i inne panstwa spoza NATO.

Bosnia i Hercegowina

Oddziaty 14 panstw partnerskich weszty w sktad Sit
Implementacyjnych (IFOR) wystanych do Bosni

i Hercegowiny po podpisaniu porozumienia pokojo-
wego z Dayton w dniu 14 grudnia 1995 r. Misja IFOR,
realizowana zgodnie z mandatem Organizacji
Narodow Zjednoczonych do wdrazania wojskowych
aspektow porozumienia pokojowego, miata na celu
zapewnienie zakonczenia dziatan wojennych;
rozdzielenie sit zbrojnych nowych jednostek terytorial-
nych powstatych z rozdartego wojng kraju (Federacji
Bosni i Hercegowiny i Republiki Serbskiej); oraz
przekazywanie obszaréw pomiedzy obiema
jednostkami terytorialnymi.

Sity IFOR zostatly zastgpione przez mniejsze Sity
Stabilizacyjne (SFOR) w grudniu 1996 r. Poza
hamowaniem wznawiania dziatan wojennych i pro-
mowaniem odpowiedniego klimatu dla postepow
procesu pokojowego, misja SFOR objeta wsparcie
dla instytucji cywilnych zaangazowanych w wysitki

> Szwedzki zolnierz stuzacy w sitach SFOR i jego pies

sprawdzaja teren w poszukiwaniu min.
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spotecznosci miedzynarodowej zmierzajace do
tworzenia trwatego pokoju w tym kraju. Oddziaty
pokojowe pomagaty uchodzcom i wysiedlencom

w powrocie do doméw i miaty udziat w reformie
bosniackich sit zbrojnych. W miare poprawy sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa, liczebnos¢ oddziatéow
pokojowych w tym kraju byta stopniowo redukowana
z 60 tys. zotnierzy poczatkowo uczestniczacych

w misji, do okoto 7 tys. w 2004 r.

Dowodzona przez NATO operacja w Bosni i
Hercegowinie zostata zakonczona w grudniu 2004 r.,
kiedy obowigzki zwigzane z utrzymywaniem bezpie-
czenstwa zostaty przekazane kontynuatorskiej misiji
Unii Europejskiej. Powodzenie misji SFOR dowodzi
trafnosci przyjmowania szerokiej i dlugoterminowej
perspektywy w odniesieniu do operacji utrzymywania
pokoju i odbudowy. Jest ono takze wynikiem cierpli-
wosci i wytrwatosci cztonkéw Sojuszu i panstw partner-
skich w catym regionie Batkanow w minionym dziesie-
cioleciu, nadal okazywanych w stosunku do Kosowa.

Zakonczenie misji SFOR nie oznacza konca zaan-
gazowania NATO w Bosni i Hercegowinie. NATO
utrzymato w tym kraju swoj osrodek dowodzenia,
ktory koncentruje sie na pomaganiu wiadzom
bosniackim w przeprowadzaniu reformy systemu
obronnego i w przygotowywaniu kraju do udziatu
w programie Partnerstwo dla Pokoju. Dziata ono
takze w zakresie zwalczania terroryzmu,
aresztowania podejrzanych o zbrodnie wojenne

i zbierania informacji wywiadowczych.

Kosowo

Po 78-dniowej kampanii powietrznej Sojuszu
skierowanej przeciwko celom na terenie Federalnej
Republiki Jugostawii, dowodzone przez NATO sity
pokojowe dziatajgce w serbskiej prowincji Kosowo
zmusity rezim Miloszevicia do zaakceptowania zgdan
spotecznosci miedzynarodowej dotyczacych
wycofania sit serbskich z Kosowa, zaprzestania —
wowczas gwattownych — represji wobec osob
narodowosci albanskiej i pozwolenia uchodzcom na
powrét do domow.

Zawarcie Wojskowego Porozumienia Technicznego
miedzy NATO a dowddcami jugostowianskimi
pozwolito Miedzynarodowym Sitom Pokojowym

w Kosowie (KFOR) na wkroczenie do prowincji

22

w czerwcu 1999 r. w ramach mandatu ONZ. Ich misja
polega na zapobieganiu wznawianiu dziatan
wojennych, wprowadzaniu sytuacji bezpieczenstwa
oraz wspieraniu miedzynarodowych wysitkéw
humanitarnych i prac Misji Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie (UNMIK).

Sity KFOR pierwotnie wystane do Kosowa liczyty
okoto 43 tys. zotnierzy. Stopniowe redukcje oddziatow
zmniejszyly te liczbe o ponad potowe. W pazdzierniku
2004 roku sity liczace 18 tys. Zotnierzy sktadaty sie

z oddziatéw pochodzgcych z wigkszosci panstw
cztonkowskich NATO, dziewieciu panstw partnerskich
i dwoch innych panstw nienalezacych do NATO —
Argentyny i Maroka.

Dziatajac w $cistej wspotpracy z UNMIK, KFOR
pomaga budowac bezpieczne warunki w Kosowie,
gdzie rozwoj demokracji moze by¢ wspierany przez
pomoc miedzynarodowg. Trwa odbudowa infra-
struktury cywilnej w prowincji oraz w pewnym stopniu
przywrocono juz bezpieczenstwo i normalnos¢ zycia.
Niemniej, jak na to wskazuje wybuch przemocy na tle
etnicznym w marcu 2004 r., jest jeszcze wiele
wyzwan i nadal jest potrzebna silna obecnos¢
wojskowa w Kosowie.

Wspélpraca

Jednym z gtéwnych celéw Partnerstwa dla Pokoju
jest rozwoj sit zbrojnych panstw partnerskich, aby
mogty one wspotpracowac z sitami NATO

w dziataniach pokojowych (por. réwniez str. 10-11).
Dwustronne programy i ¢wiczenia wojskowe
pomagajq panstwom partnerskim w tworzeniu sit
zbrojnych zdolnych do udziatu w operacjach pokojo-
wych wraz z sitami NATO. Kluczowe znaczenie

majg nauka wspolnego jezyka — angielskiego —

i rozwijanie interoperacyjnosci. Sity zbrojne partnerow
sg coraz lepiej przystosowane do norm operacyjnych
Sojuszu, co pomaga w zapewnianiu skutecznosci

w terenie, a takze przyjmujg one procedury i systemy
zgodne ze stosowanymi przez NATO. Koncepcja
Zdolnosci Operacyjnych odgrywa w tym zakresie
znaczaca role. Komorka Koordynacyjna Partnerstwa,
utworzona przy SHAPE w 1994 r., wspiera dowédz-
two strategiczne NATO w koordynaciji szkolen

i cwiczen w ramach PdP.



Udziat partneréw i innych panstw spoza NATO

w dowodzonych przez NATO operacjach pokojowych
jest oparty na Ramach Polityczno-Wojskowych. Jest
on wspierany przez Migdzynarodowe Centrum Koordy-
nacji utworzone przy SHAPE w pazdzierniku 1995 r.,
jako platforma odpraw i planowania dla wszystkich
panstw nienalezacych do NATO, ktére wysytajg swoje
oddziaty. Indywidualny udziat poszczegdlnych panstw
podlega porozumieniu finansowo-technicznemu, ktére
jest opracowywane pomiedzy kazdym z panstw
wysylajacych oddziaty a NATO, po oszacowaniu jego
proponowanego wktadu w tego typu operacje. Kazde
z panstw partnerskich jest odpowiedzialne za
rozmieszczenie swoich oddziatéw i za zapewnianie
wsparcia koniecznego dla ich skutecznego dziatania.
W niektorych przypadkach udostepnia sie takze
wsparcie na podstawie dwustronnego porozumienia

z jednym z panstw NATO.

Wiekszos¢ panstw nienalezacych do NATO, ktore
wysytajg oddziaty w ramach dowodzonych przez
NATO operacji pokojowych bierze udziat w programie
PdP i pochodzi z Europy, niemniej w operacjach tych
biorg udziat takze panstwa z innych kontynentow,

z ktérych kilka nie ma zadnych formalnych stosunkow
z Sojuszem. Z Ameryki Potudniowej, Argentyna wystata
oddziaty pokojowe do SFOR i KFOR, a Chile do
SFOR. Sposrdd panstw biorgcych udziat w Dialogu
Srédziemnomorskim NATO, Jordania i Maroko wystaty
oddziaty pokojowe do SFOR i KFOR, a oddziaty
pokojowe z Egiptu stuzyty w dowodzonych przez
NATO sitach w Bos$ni i Hercegowinie. Inne panstwo
arabskie, Zjednoczone Emiraty Arabskie, wystato takze
duzy kontyngent do KFOR. Z Azji Potudniowo-
Wschodniej, Malezja wystata oddziaty do IFOR

i SFOR. Wreszcie, w ramach programow wymiany

z Wielkg Brytania, zotnierze z Australii i Nowej Zelandii
zostali odkomenderowani przez swoje panstwa do
stuzby w oddziatach pokojowych na Batkanach.
Niewielki oddziat z Nowej Zelandii stuzy takze

w ramach ISAF.

Rosyjskie oddziaty pokojowe

Przez ponad siedem lat, do momentu ich wycofania
ze SFOR i KFOR w lecie 2003 r., Rosja wysytata
najliczniejsze oddziaty ze wszystkich panstw
nienalezacych do NATO do udziatu w sitach poko-
jowych na Batkanach, gdzie zotnierze rosyjscy
pracowali wraz ze swoimi kolegami z Sojuszu

i innych panstw partnerskich, wspierajac wysitki
wspolnoty miedzynarodowej w budowaniu trwatego
bezpieczenstwa i rownowagi w tym regionie.

Rosyjskie oddziaty pokojowe zostaty wprowadzone do Bosni i Hercegowiny w styczniu 1996 r. i wigczone do wielona-
rodowej brygady w sektorze pétnocnym, ktéra prowadzita codzienne patrole i kontrole bezpieczenstwa oraz
pomagata w odbudowie i dziataniach humanitarnych. Odegrawszy znaczng role dyplomatyczng w zakonczeniu
konfliktu w Kosowie, pomimo réznic zdan w odniesieniu do kampanii powietrznej NATO w 1999 r., w czerwcu 1999 r.
oddziaty rosyjskie zostaty wystane do Kosowa, gdzie stuzyty jako czes¢ brygad miedzynarodowych na wschodzie,
poétnocy i potudniu prowincji, pomagaty w obstudze lotniska w Prisztinie i zapewniaty wyposazenie i ustugi medyczne.
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Reforma systeméw obronnych

Po zakonczeniu zimnej wojny znikto zagrozenie
konfrontacjg miedzy Wschodem a Zachodem. Silne
liczebnie armie i ogromne sktady broni i amunicji nie
byty juz potrzebne. Wiele krajow oczekiwato dywidendy
pokojowej wynikajacej z redukcji wydatkdw na obron-
nos¢. Reformy systemoéw obronnych nie sg jednak ani
tanie, ani fatwe. Ponadto NATO i panstwa partnerskie
wkrétce musiaty sie zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami
w zakresie bezpieczenstwa i dostosowac swoje sity
zbrojne do zmian w srodowisku bezpieczenstwa, co
miato nieuniknione konsekwencje finansowe.

Panstwa cztonkowskie NATO stopniowo zmniejszaja
liczbe personelu wojskowego, wyposazenia i baz wojs-
kowych oraz przeksztatcajg swoje sity zbrojne tak, aby
byty one lepiej przygotowane do obecnych potrzeb

w zakresie bezpieczenstwa. Wiele z panstw partner-
skich dopiero rozpoczyna ten dtugi i trudny proces,
czesto dysponujac niewielkimi srodkami i ograniczong
wiedzg ekspercka. Stojg one przed trudnym zadaniem
restrukturyzacji i przeszkalania sit zbrojnych, ktére byty
czescig silnie zmilitaryzowanego srodowiska i nie sg juz
optacalne ani stosowne w kontekscie zmian demokra-
tycznych. Kluczowym priorytetem przy przeksztatcaniu
ich sit zbrojnych jest takze rozwijanie zdolnosci, ktore
umozliwig im wnoszenie skutecznego wktadu w zarzg-
dzanie w sytuacjach kryzysowych i operacje pokojowe
w obszarze euroatlantyckim. Innym waznym aspektem
reformy systemow obronnych jest podjecie odpowied-
nich krokdw w celu tagodzenia ich konsekwencji.

Jednym z najwazniejszych elementéw wktadu
programu Partnerstwo dla Pokoju byt Proces
Planowania i Oceny (PARP, por. str. 11) oraz jego
mechanizmy ustalania celéw i oceny, uzupetniane
przez programy rozwijane dwustronnie pomiedzy
NATO a poszczeg6lnymi panstwami partnerskimi.
Pozwolity one panstwom NATO i panstwom partner-
skim z Europy Zachodniej na wymiane wiedzy

i oferowanie wsparcia w zakresie licznych probleméw
merytorycznych i praktycznych zwigzanych z reformg
systemdw obronnych.

24

Promowanie WSZ€ChStI‘OIlIl€j reformy

systemdéw obronnych

Tworzenie skutecznych instytucji

Skuteczne i kompetentne narodowe instytucje obronne
pozostajace pod cywilng oraz demokratyczng kontrolg
sg podstawg rownowagi w obszarze euroatlantyckim

i miedzynarodowej wspétpracy w zakresie bezpie-
czenstwa. Z tego powodu podczas szczytu w Stambule
w czerwcu 2004 r. rozpoczeto wprowadzanie Planu
Dziatan Partnerstwa na rzecz Tworzenia Instytucji
Obronnych, przyjetego przez przywddcow panstw

i szeféw rzadow krajow EAPC.

Ten nowy mechanizm ma na celu wzmacnianie
wysitkow panstw partnerskich w zakresie rozpo-
czynania i przeprowadzania reform i restrukturyzaciji
instytucji obronnych, aby przystosowac je do
wypetniania ich wewnetrznych potrzeb, jak i do
zobowigzan miedzynarodowych. Okresla on wspdine
cele dziatan Partnerstwa w tej dziedzinie, zacheca do
wymiany odpowiednich doswiadczen i pomaga

w indywidualnym przygotowaniu i ukierunkowaniu
dwustronnych programéw wsparcia w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa.

Cele Planu Dziatan obejmuja: skuteczng i przejrzysta
organizacje demokratycznej kontroli dziatan

w dziedzinie obronnosci; udziat cywilny w tworzeniu
polityki obronnej i polityki bezpieczenstwa; skuteczny

i przejrzysty nadzor ustawodawczy i sgdowy nad
sektorem obronnosci; poszerzong ocene ryzyka

w zakresie bezpieczenstwa i wymogow obrony
narodowej, potgczone z opracowywaniem i utrzymy-
waniem optacalnych i interoperacyjnych zdolnosci;
optymalizacje zarzgdzania ministerstwami obrony

i innymi instytucjami zwigzanymi ze strukturami
wojskowymi; zgodnos¢ z normami i praktykami
miedzynarodowymi w sektorze obronnosci, w tym
kontrole eksportu; skuteczne i przejrzyste procedury
finansowania, planowania i alokacji $rodkéw

w dziedzinie obronnosci; skuteczne zarzadzanie wydat-
kami na obronnos¢, jak i spotecznymi i gospodarczymi
konsekwencjami restrukturyzacji systemu obronnego;
skuteczne i przejrzyste struktury i praktyki kadrowe

w sitach obronnych; oraz skuteczng wspotprace



miedzynarodowg i dobre stosunki sgsiedzkie
w zakresie zagadnien obronnosci i bezpieczenstwa.

Istniejace narzedzia i mechanizmy EAPC i PdP
zostang maksymalnie wykorzystane dzieki wdrazaniu
Planu Dziatan. Mechanizmy PARP postuzg jako
kluczowy instrument realizacji celéw Planu Dziatania

i zostang dostosowane do tej roli. Skuteczne wdrazanie
wymaga rozwiniecia wspdlnego zrozumienia standar-
dow i koncepcji zwigzanych z obronnoscia, zarza-
dzaniem w dziedzinie obronnosci i reformg systemow
obronnych. Osiggniecie tej ,koncepcyjnej” interope-
racyjnosci wymaga znaczacych inwestycji w edukacje
i wzmozonych wysitkéw wymiany wiedzy oraz dos-
wiadczen pomiedzy sojusznikami i partnerami.

Przykiad Ukrainy

Program wspotpracy realizowany miedzy NATO

a Ukraing w zakresie reformy systemu obronnego jest
szerszy niz podobne programy realizowane z innymi
panstwami partnerskimi. Obejmuje on szeroka game
dziedzin wspotpracy dostepnych dla panstw partner-
skich w tym zakresie.

W momencie ogtoszenia niepodlegtosci w 1991 r,,
Ukraina odziedziczyta czes¢ struktur wojskowych i sit
zbrojnych bytego Zwigzku Radzieckiego. Ukraina
wystagpita o wsparcie NATO w zakresie przeksztatcania
armii pozostatej po zimnej wojnie w mniejsze, nowo-
czesne i skuteczniejsze sity zbrojne, zdolne do odpo-
wiadania na nowe potrzeby bezpieczenstwa narodo-
wego, jak i do wspierania aktywnej roli Ukrainy we
wspotpracy na rzecz réwnowagi i bezpieczenstwa

w Europie. Dla NATO, priorytetami tej wspdtpracy sg
wzmacnianie demokratycznej i cywilnej kontroli nad

> Przewodniczacy Komitetu
Wojskowego NATO (w srodku)
podczas wizyty w Kijowie (Ukraina)
w lutym 2004 r. majacej na celu
ocene postepéw we wspSlpracy

miedzy sitami zbrojnymi i

w reformie systemu obronnego.

sitami zbrojnymi Ukrainy i poprawa ich interopera-
cyjnosci z sitami NATO.

Po przystapieniu do programu Partnerstwo dla Pokoju
w 1994 r., pogtebienie kontaktow i wspétpracy z NATO
pozwolity Ukrainie na szerokie korzystanie z rad i
praktycznego wsparcia. Wspotpraca zostata zintensyfi-
kowana poprzez podpisanie Karty o szczegdlnym
partnerstwie pomiedzy Organizacjg Traktatu Potnocno-
atlantyckiego a Ukraing w 1997 r. Rok pozniej stworzo-
no Wspding Grupe Roboczg ds. Reformy Systemu
Obronnego, aby utatwi¢ konsultacje i praktyczng
wspotprace w zakresie zagadnien zwigzanych z reformg
sektora obronnosci i bezpieczenstwa. W kwietniu

1999 r. otwarto Biuro £acznikowe NATO w Kijowie

w celu wspierania tych dziatan reformatorskich.

Udziat w programie Partnerstwa dla Pokoju ma korzystny
wpltyw na reforme systemu obronnego na Ukrainie i wy-
sitki w kierunku poprawy interoperacyjnosci. Mechanizm
PARP odgrywa szczegdlnie znaczaca role — pomaogt on
w okresleniu kluczowych wymagan w planowaniu
obronnosci. Jednym z najwazniejszych elementéw byto
wsparcie techniczne i doradztwo przy przeprowadzaniu
oceny systemu obrony, co pomogto Ukrainie w
opracowaniu planu jego reformy. Tego typu ocena
systemu obronnego to skomplikowany obiektywny
proces analityczny majgacy na celu okreslenie potrzeb
kraju w zakresie obronnosci w odniesieniu do jego
narodowe;j polityki bezpieczenstwa. Obejmuje on takze
poréwnanie tych potrzeb z dostepnymi srodkami

i opracowanie propozycji organizacji sit zbrojnych i zdol-
nosci przy jak najbardziej wydajnym wykorzystaniu
pieniedzy podatnikéw. Wynikiem oceny sg ramy
koncepcyjne do dalszej reformy, ktdra ze swej natury
wymaga ciggtych wysitkéw w dtuzszym okresie.




Inne kluczowe aspekty wspoétpracy obejmujg pomoc
Ukrainie w rozwijaniu nowej koncepcji bezpieczenstwa
i doktryny wojskowej, skuteczniejszego i bardziej
przejrzystego ksztattowania budzetu oraz planowania
obronnego oraz we wzmacnianiu stosunkoéw cywilno-
wojskowych, w tym zwiekszaniu roli cywilow w ukrain-
skich strukturach obronnych. Dziatania zwigzane

z restrukturyzacjq i przeksztatceniami na Ukrainie sg
takze wspierane poprzez zorganizowane doradztwo

w zakresie redukgiji sit zbrojnych, ich konwersji i profes-
jonalizacji oraz tworzenia sit szybkiego reagowania.
Dziatania nie ograniczaja sie do sit zbrojnych czy do
Ministerstwa Obrony, lecz obejmujg takze wsparcie dla
ukrainskiej strazy granicznej oraz oddziatow zaleznych
od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Szkolenie i edukacja sg kluczowymi elementami
procesu transformaciji systemu obronnego. Wyzsi
oficerowie ukrainscy regularnie uczestniczg

w kursach otwartych dla panstw partnerskich

w Akademii Obrony NATO w Rzymie (Wtochy)

i w szkole NATO w Oberammergau (Niemcy).
Personel wojskowy zdobywa takze praktyczne
doswiadczenia wspotpracy z sitami panstw NATO

i innych partnerow w ramach szerokiej gamy dziatan
i cwiczen wojskowych.

Aby pomdc Ukrainie w tagodzeniu konsekwencji
reformy systemu obrony, NATO sfinansowato

i wdrozyto kursy jezykowe i zarzgdzania we wspot-
pracy z Krajowym Centrum Koordynacyjnym Ukrainy,
ktore jest odpowiedzialne za adaptacje spoteczng
zwalnianych pracownikéw wojskowych. Ponadto,
wsparcie ze strony poszczegdlnych panstw Sojuszu
na projekty demilitaryzacji jest kierowane za posred-
nictwem Funduszu Powierniczego PdP (por. str. 28).

Zagospodarowanie konsekwencji

reformy systemu obrony

Przy rozpoczynaniu reform systemow obronnych
wazne jest podejmowanie od samego poczatku
odpowiednich krokéw w celu uporania sie z ich
konsekwencjami i tagodzenia negatywnych skutkéw
ubocznych. Personel wojskowy, ktory traci stanowiska
pracy, musi otrzymac¢ wsparcie w reintegracji do zycia
w cywilu. Zamykanie baz wojskowych moze mie¢
powazny wptyw na spotecznosci i gospodarki lokalne,
potrzebne sg wiec projekty ponownego wykorzystania
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tych miejsc. Sktady zbednej lub przestarzatej broni
i amunicji powodujg powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa oraz srodowiska i muszg by¢
usuwane w bezpieczny sposoéb.

NATO wprowadzito wiele inicjatyw, w ramach ktérych
stuzy panstwom partnerskim radg i wiedzg eksperckg
w tych dziedzinach. Sojusz moze zaoferowac jedynie
ograniczone finansowanie projektow i programow,
lecz stara sie pomaga¢ w zdobywaniu dodatkowych
funduszy poprzez wspétprace i wymiang informac;ji

z innymi instytucjami miedzynarodowymi i organi-
zacjami pozarzadowymi, jak i z poszczegdlnymi
panstwami chetnymi do stuzenia wsparciem na
zasadzie dwustronne;j.

Przeszkalanie zotnierzy

Od zakonczenia zimnej wojny ponad pie¢ milionéw
0s6b zostato zwolnionych przez sity zbrojne panstw
partnerskich. Istnieje pilna potrzeba zapewnienia im
mozliwosci przeszkolenia i alternatywnego zatrud-
nienia. Na poczatku 2000 roku NATO zaproponowato
panstwom partnerskim pomoc w ich dziataniach
zwigzanych z przeszkalaniem personelu wojskowego
i utatwianiem jego reintegracji do zycia w cywilu.

Utworzono zespét ekspertow NATO w celu zapew-
nienia wtadzom krajowym doradztwa, analizy

i wskazéwek w zakresie polityki i programéw przesz-
kalania personelu. Wspierane dziatania obejmujg
doradztwo dla wojskowych, ktérzy majg zostac
zwolnieni, w zakresie poszukiwania pracy i rozpo-
czynania dziatalnosci gospodarczej, szkolenia
jezykowe i tworzenie centrow przeszkalania.

W Europie Potudniowo-Wschodniej, gdzie szacuje
sie, ze przed koncem 2010 r. zostanie zamknietych
okoto 3 tys. baz i placowek wojskowych i okoto

175 tys. osob utraci prace, programy tego typu cieszg
sie duzym zainteresowaniem. Rumunia i Butgaria —
ktore w tamtym czasie byty jeszcze panstwami
partnerskimi — skorzystaty jako pierwsze z tego typu
wsparcia; do 2004 r. okoto 20 tys. oficerow w kazdym
z tych panstw wzieto udziat w programach przesz-
kalania. Albania, byta Jugostowianska Republika
Macedonii* oraz Serbia i Czarnogéra badajg
mozliwosci wspotpracy z NATO w tym zakresie.
Ponadto, NATO wspiera inicjatywy przeszkalania

w Rosji i na Ukrainie.



Wsparcie dla zwalnianego personelu

Dziatajgce od marca 2002 r., Centrum NATO-Rosja ds.
ponownego osiedlania zwalnianych zotnierzy zajmuje
sie spotecznymi aspektami redukowania rosyjskich sit
zbrojnych, oferujac zwalnianym wojskowym w catej
Rosji pomoc w zakresie przeszkalania i reintegrac;ji.
Centrum ma swojg gtéwng siedzibe w Moskwie lecz
od 2003 r. rozszerzyto swojg dziatalnos¢ na inne
regiony, otwierajgc lokalne biura w Jarostawiu,

Sankt Petersburgu, w miastach Czita i Perm,

w Kaliningradzie i Rostowie nad Donem.

Na stronie internetowej Centrum mozna znalezé

praktyczne informacje o mozliwosciach przeszkolenia i zatrudnienia, jak i rady dotyczace rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej. Centrum oferuje takze bezposrednie szkolenia, szkoli specjalistow ds. ponownego
osiedlania i organizuje konferencje pozwalajace na wymiane informacji dotyczacych tych zagadnien. Juz podczas
pierwszych 18 miesiecy dziatalnosci przeszkolito ono 210 trenerdw, ktorzy pracujg teraz przy ponownym osiedlaniu
zwalnianych zotnierzy i rozpoczeto szkolenie okoto 200 uczestnikow w takich dziedzinach jak informatyka,

zarzadzanie i ksiegowosc.

Przeksztalcanie baz wojskowych

W ramach inicjatywy NATO dotyczacej przeksztat-
cania baz wojskowych w Europie Potudniowo-
Wschodniej, zespot ekspertow NATO udziela rad

i wskazowek, pomagajac wtadzom krajowym w znajdo-
waniu nowych ekonomicznych zastosowan dla baz
wojskowych, ktore majg zosta¢ przekazane do uzytku
cywilnego. Inicjatywa wspiera takze wspotprace regio-
nalng i wymiane informacji pomiedzy panstwami, ktére
W niej uczestnicza. Jest to kilka panstw partnerskich

i dwoch nowych cztonkéw NATO: Albania, Butgaria,
Chorwacja, Motdawia, Rumunia, Serbia i Czarnogéra
oraz byta Jugostowianska Republika Macedonii.*

Realizacja kilku projektow pilotazowych pomaga
w rozwijaniu strategicznego podejscia do zamykania
i przeksztatcania baz wojskowych. Kluczowe
priorytety obejmujg zapewnienie oczyszczenia
srodowiska oraz promowanie tworzenia stanowisk
pracy i réznicowania gospodarek lokalnych na
terenach, gdzie bazy wojskowe sg jedynym
znaczacym pracodawca. Niektore przeksztatcone
bazy wojskowe sg przeznaczane na przykitad pod
zabudowania mieszkalne, instytucje edukacyjne,
centra medyczne, wiezienia lub parki czy obszary
chronionej przyrody.

Niszczenie min, amunicji i broni

Fundusz Powierniczy PdP (por. ramka na str. 28)
wspiera panstwa partnerskie w bezpiecznym nisz-
czeniu nadmiaru min przeciwpiechotnych, amuniciji
oraz broni lekkiej i strzeleckiej matokalibrowe;j.
Specjalnie przygotowane projekty sa rozwijane

z kazdym z panstw tak, aby proces niszczenia byt
bezpieczny, przyjazny dla Srodowiska i zgodny ze
standardami miedzynarodowymi. Tam, gdzie to
mozliwe, projekty korzystajg z lokalnych zasobow

i infrastruktury w celu redukcji kosztow operacyjnych
oraz starajg sie szkoli¢ lokalnych mieszkancow

w zakresie utylizacji, co pozwala na tworzenie
miejsc pracy i nauke nowych umiejetnosci.

Na poczatku 2005 r., dzieki tego typu projektom, okoto
1,6 miliona min przeciwpiechotnych zostato juz znisz-
czonych w Albanii; 12 tys. min ladowych i 7 tys. ton
zbednej amunicji i paliwa rakietowego zostato usuniete
w Motdawii; 400 tys. min przeciwpiechotnych zostato
wyeliminowanych na Ukrainie; 1 200 min lgdowych
zostato zniszczonych w Tadzykistanie; a ponad

300 pociskéw rakietowych zostato rozbrojonych

w Gruzji. Kolejne projekty demilitaryzacyjne sg
przygotowywane dla Albanii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Serbii i Czarnogory oraz Ukrainy.
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FUNDUSZE POWIERNICZE PARTNERSTWA DLA POKOJU

Polityka Funduszu Powierniczego PdP zostata pierwotnie
opracowana we wrzesniu 2000 roku jako mechanizm
wspierajacy paristwa partnerskie w bezpiecznym niszczeniu
sktadéw min przeciwpiechotnych. Program chcial w ten
sposob wesprze¢ paristwasygnatariuszy we wdrazaniu
konwengji ottawskiej dotyczacej zakazu stosowania,
sktadowania, produkgji i transferu min przeciw-

piechotnych oraz ich niszczenia.

Po powodzeniu kilku projektéw niszczenia min, zakres
Funduszu zostal poszerzony i objat inne projekty
demilitaryzacyjne dotyczace niszczenia amunicji oraz broni
strzeleckiej i lekkiej. Nastepnie zastosowanie Funduszu
rozszerzono tak, aby wspiera¢ paristwa partnerskie

w zarzadzaniu konsekwencjami reform systemow
obronnych, poprzez takie inicjatywy jak przeszkalanie
personelu wojskowego i przeksztalcanie baz wojskowych.

Fundusze Powiernicze moga takze by¢ tworzone na korzy$¢

panistw Dialogu Srédziemnomorskiego.

W ramach Funduszu, cztonkowie NATO pracuja

z poszczeg6lnymi pafistwami partnerskimi nad okres-
laniem i wdrazaniem specyficznych projekeéw. W kazdym
przypadku, paistwo cztonkowskie lub partnerskie przyj-
muje prowadzenie w zakresie sponsorowania i opraco-
wania propozycji projektu oraz identyfikacji potencjal-
nych uczestnikéw. Pafistwo partnerskie bezposrednio
korzystajace z projektu bierze aktywny udziat w tych
pracach i udziela, w miare swoich mozliwosci, maksymal-
nego wsparcia w realizacji projektu. Eksperci NATO shuza
rada i wskazéwkami.

Finansowanie jest zapewniane przez cztonka NATO

i paristwa partnerskie na zasadzie dobrowolnosci. Wsparcie
moze takze obja¢ wyposazenie lub wkiad w naturze.
Agencja NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego

i Zaopatrzenia, z siedzibg w Luksemburgu, czgsto odgrywa
role wykonawcy projektéw i jest odpowiedzialna za

wdrazanie aspektéw technicznych i finansowych.

Dalsze informacje: www.nato.int/pfp/trust-fund. htm

Niszczenie starych pociskow

Dzieki projektowi w ramach Funduszu
Powierniczego PdP zakohczonemu na poczatku
2005 roku okoto 300 starych pociskéw ziemia-
powietrze zostato zniszczonych w Gruzji. Pociski
sktadowane w bazach Poniczala i Czaladid
zostaty rozbrojone, gtowice zostaty usuniete

i przetransportowane w inne miejsce gdzie
zostaty zniszczone w wybuchu kontrolowanym.

Projekt ten znacznie podniést bezpieczenstwo
na terenach sktadowania pociskow, a takze
zapobiegt zanieczyszczeniu srodowiska, ktére
mogto zostaé spowodowane w przypadku
dalszego sktadowania tej broni.



Przygotowanie do reagowania

w przypadku katastrof

Katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka
moga mie¢ miejsce w kazdym momencie i kazde
panstwo moze znalez¢ sie w sytuacji, gdzie bedzie
musiato zajg¢ sie konsekwencjami katastrofy.
Katastrofy stanowig takze potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i stabilnosci. Wprawdzie kazde
panstwo jest odpowiedzialne za wypadki majace
miejsce na jego terytorium i za opieke nad ofiarami,
lecz wymiar i czas trwania sytuacji specjalnej moze
przekracza¢ mozliwosci dotknietego kraju, a jego
reperkusje mogag by¢ odczuwalne poza jego grani-
cami. Wspétpraca miedzynarodowa w odniesieniu do
sytuacji awaryjnych i zwiekszanie zdolnosci reago-
wania sg wiec niezwykle wazne.

Wspotpraca w zakresie przygotowania i reagowania
w.przypadku-katastrof, nazywana wewnatrz NATO
Lplanowaniem cywilnym”, trwa pomiedzy panstwami
NATO od lat. W latach dziewiec¢dziesigtych zostata
ona poszerzona, aby objg¢ panstwa partnerskie i jest
najwiekszym pozawojskowym sktadnikiem programu
Partnerstwo dla Pokoju. W 1998 r. utworzono zgodnie
z propozycja Rosji Euroatlantyckie Centrum
Koordynacji Reagowania w Sytuacjach Katastrof
(EADRCC) w celu koordynacji reagowania krajow
EAPC w sytuacjach katastrof majgcych miejsce

w obszarze euroatlantyckim.

> Pracownicy Czerwonego Pétksiczyca uczestnicza

w manewrach Partnerstwa dla Pokoju.

W kierunku skutecznej koordynacji

Skuteczne reagowanie w sytuacjach katastrof
wymaga koordynacji infrastruktury transportowe;j,
zasobéw medycznych, komunikacji, zdolnosci
reagowania w sytuacjach katastrof i innych zasobow
cywilnych. Wszystkie panstwa sg odpowiedzialne za
zapewnienie wprowadzania na poziomie narodowym
planéw reagowania w nagtych wypadkach. Niemniej,
zwazywszy na potencjalny transgraniczny charakter
niektorych katastrof i potrzebe mozliwosci
skutecznego reagowania na miedzynarodowe
wezwania o pomoc, konieczne sg koordynacja

i planowanie na poziomie miedzynarodowym.

Wspotpraca miedzy NATO a panstwami partnerskimi
w zakresie planowania cywilnego obejmuje takie
dziatania jak organizacja seminariow, warsztatow,
manewréw i szkolen, w ktérych uczestniczy personel
cywilny i wojskowy wtadz lokalnych, regionalnych

i panstwowych. Inne organizacje miedzynarodowe,
takie jak Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych
ONZ i Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
(UNHCR), Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej i Unia Europejska oraz pozarzagdowe
organizacje pomocowe sg takze waznymi
uczestnikami tych dziatan.

Dzieki przygotowaniu planéw awaryjnych, odpowied-
nich procedur i koniecznego wyposazenia, jak i orga-
nizacji wspolnych szkolen i ¢wiczen, panstwa NATO

i panstwa partnerskie byty w stanie, poprzez EADRCC,
skutecznie koordynowa¢ pomoc udzielang w przypad-
kach kilku klesk zywiotowych. Byty to powodzie

w Albanii, Azerbejdzanie, Republice Czeskiej, na
Wegrzech, w Rumunii i na Ukrainie; trzesienia ziemi
w Turcji; pozary laséw w bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii* i Portugalii; oraz ekstremalne
warunki pogodowe w Motdawii i na Ukrainie.
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Pomoc w przypadku powodzi

Zachodnia Ukraina 13 razy byfa dotykana kleska
powodzi w ostatnim stuleciu. NATO i panstwa
partnerskie pomagaty Ukrainie w momencie
powaznych powodzi w 1995, 1998 i 2001 roku.

Od 1997 r., w ramach porozumienia na temat plano-
wania pomocy w sytuacjach specjalnych oraz przeciw-
dziatania skutkom klesk zywiotowych, wprowadzono
znaczacy program wspotpracy w tym zakresie, ktory
przyniost Ukrainie bezposrednie praktyczne korzysci.
Kluczowym celem byta pomoc Ukrainie, ktorej zacho-
dnie tereny sg czesto dotykane przez powazne
powodzie, w lepszym przygotowaniu do tego typu
sytuacji i do skuteczniejszego usuwania ich skutkow.
Cwiczenia PdP, w tym éwiczenia zorganizowane na
ukrainskim Zakarpaciu we wrzesniu 2000 roku, poma-
gaja w praktycznym sprawdzaniu procedur pomocy,
takich jak rekonesans powietrzny, ewakuacja ofiar

i rozmieszczanie wyposazenia do oczyszczania wody.
Ponadto w 2001 r. zakonczono projekt pilotazowy,

w ktérym wzieto udziat ponad 40 ekspertow w dzie-
dzinie powodzi i sytuacji katastrof z dwunastu krajow.
Opracowali oni praktyczne zalecenia w zakresie sku-
tecznego systemu ostrzegania i reagowania w przy-
padku powodzi dla obszaru zlewiska rzeki Tisza.

EUROATLANTYCKIE CENTRUM KOORDYNACJI REAGOWANIA

W SYTUACJACH KATASTROF

W czerweu 1998 r. utworzono Euroatlantyckie Centrum
Koordynacji Reagowania w Sytuacjach Katastrof
(EADRCC) przy kwaterze gléwnej NATO, na podstawie
propozycji wysunictej przez Rosje. Centrum to dziala

24 godziny na dobg i odgrywa role punktu wymiany
informacji i koordynacji reagowania paristw NATO

i panistw partnerskich w przypadku katastrof w obszarze
euroatlantyckim. Organizuje ono takze specjalne
¢wiczenia, ktdre pozwalaja na praktyczne przygotowanie
do reagowania w naturalnych i spowodowanych przez
cztowieka sytuacjach katastrof, jak i akcjach usuwania
skutkéw aktow terrorystycznych z zastosowaniem $rodkéw
chemicznych, biologicznych czy radiologicznych.

Centrum $cile wspélpracuje z instytucjami migdzy-
narodowymi, ktére odgrywaja wiodaca role w reagowaniu
w sytuacjach miedzynarodowych katastrof i usuwania ich
skutkéw — Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych

ONZ i Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej

— iz innymi organizacjami.

Popiera si¢ takze zawieranie dwustronnych lub wielostron-
nych porozumien pomiedzy paristwami w takich dziedzi-
nach jak przepisy wizowe, zasady przekraczania granicy,
odprawy celne i status personelu. Tego typu srodki
pozwalaja unikna¢ opéznieri spowodowanych biurokracja
przy wysylaniu wyposazenia i zespotéw reagujacych do
miejsca dotknigtego katastrof. Zawarto takze specjalne
porozumienia w odniesieniu do Euroatlantyckiej
Jednostki Reagowania w Sytuacjach Katastrof, ztozonej

z réznych elementéw reagowania, ktdre poszczegélne kraje
sa gotowe udostepni¢ w krétkim terminie w momencie

zaistnienia katastrofy.

Dalsze informacje: www.nato.int/eadrec/home.htm



Pomoc uchodzcom

EADRCC, utworzone w celu zajmowania sie kata-
strofami naturalnymi i technologicznymi, zostato
pierwszy raz wezwane do pomocy przy organizacji
wsparcia dla uchodzcéw, gdy w 1998 r. wzrosto
zaniepokojenie miedzynarodowe spowodowane
kryzysem humanitarnym w Kosowie. Pod koniec tego
roku otwarty konflikt miedzy serbskg policjg i sitami
zbrojnymi a sitami albanskimi w Kosowie spowodowat
Smierc wielu 0s6b narodowosci albanskiej, a ponad
300 tysiecy z nich zostato zmuszonych do
opuszczenia domow.

Juz w momencie utworzenia, na poczatku czerwca
1998 r., EADRCC zaangazowato sie w pomoc przy
transporcie 165 ton pilnie potrzebnej pomocy do
uchodzcow w Albanii, odpowiadajgc na wezwanie
UNHCR. Przez nastepne kilka miesiecy, w miare
rozwoju kryzysu, utworzono skuteczne podstawy
wspotpracy miedzy EADRCC a UNHCR. Personel
EADRCC odbyt takze wiele podrézy do tego regionu,
co pozwolito na lepsze zrozumienie sytuacji. Prace w
terenie umozliwity intensyfikacje i poszerzenie zaanga-
zowania w akcje pomocowa kiedy kryzys zaognit sie na
wiosne 1999 r. w zwigzku z natowskimi atakami z
powietrza i przymusowym wygnaniem setek tysiecy
0s0b narodowosci albanskiej przez sity serbskie.

Centrum stuzyto jako punkt wymiany informacji
miedzy panstwami EAPC i pomagato w koordynaciji
reagowania na wezwania o pomoc. Wystano
materiaty pomocowe, takie jak zaopatrzenie

i wyposazenie medyczne, wyposazenie telekomuni-
kacyjne, obuwie i odziez oraz namioty dla ponad
20 tys. oséb. EADRCC przekazywato takze pomoc
dla regionu ze strony panstw trzecich, takich jak
Izrael, ktéry zapewnit w petni wyposazony i obsa-
dzony szpital polowy oraz Zjednoczone Emiraty
Arabskie, ktére pomogty naprawic lotnisko Kukesz
w poétnocnowschodniej Albanii.

> Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania

w Sytuacjach Katastrof wspieralo operacje pomocy

uchodZcom podczas kryzysu w Kosowie.

Udostepniono samoloty, helikoptery, zespoty
tadunkowe i doradztwo logistyczne, aby poméc

w transporcie i dystrybucji pomocy. EADRCC
odegrato takze znaczaca role w koordynacji prioryte-
towych lotéw humanitarnych — zorganizowano
zebranie najwazniejszych cztonkéw personelu
zarzadzajacego ruchem powietrznym w celu
opracowania stosownych procedur i oddelegowano
ekspertow w dziedzinie ruchu powietrznego do
Komorki ONZ ds. Koordynacji Ruchu Lotniczego.

EADRCC byto takze partnerem w dialogu z innymi
instytucjami w NATO i poza nim, dziatajac na rzecz
dwoch panstw najbardziej dotknietych kryzysem,
Albanii i bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii,
poprzez przedstawianie i wyjasnianie ich specyficz-
nych problemoéw. Jednym z nich byta pilna potrzeba
opracowania mechanizmoéw pozwalajacych na
ewakuacje uchodzcow do ktéregos z panstw trzecich,
co odegratoby role zaworu bezpieczenstwa, w miare
zaostrzania sie kryzysu.

*
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Przygotowanie do atakéw terrorystycznych

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. uwydatnity pilng
potrzebe wspodtpracy w przygotowaniach do
mozliwych atakéw terrorystycznych wymierzonych
przeciwko cywilom przy uzyciu broni chemicznej,
biologicznej, radiologicznej lub nuklearnej (CBRN).
Plan Dziatan Partnerstwa przeciw Terroryzmowi (por.
str. 15) zacheca do wymiany odpowiednich informacji
i do udziatu w planowaniu cywilnym w celu oszaco-
wania zagrozenia i zwiekszenia odpornosci ludnosci
cywilnej na terroryzm i bron masowego razenia.

Opracowano Plan Dziatan w zakresie Planowania
Cywilnego, wspierajacy wtadze panstwowe

w ulepszaniu ich cywilnego przygotowania do mozli-
wych atakéw terrorystycznych przy uzyciu broni
CBRN. NATO i jego panstwa partnerskie przygo-
towaty i na biezgco aktualizujg wykaz krajowych
zdolnosci dostepnych w przypadku takiego ataku.
Obejmujg one réznorodne elementy: od pomocy
medycznej do wykrywania skazen promienio-
tworczych, laboratoriéw prowadzacych badania
identyfikacyjne oraz mozliwosci ewakuacji drogg
powietrzng ze wzgledéw medycznych. Przygotowuje
sie zapasy najwazniejszego wyposazenia, ktore
moze by¢ potrzebne w przypadku ataku. Prace nad
ulepszaniem procedur przekraczania granic majg na
celu zapewnienie jak najszybszego mozliwego
udzielenia pomocy w nagtych przypadkach.
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Opracowuje sie minimalne standardy w zakresie
szkolen, planowania i wyposazenia. W ramach
programu Partnerstwo dla Pokoju regularnie organi-
zowane sg ¢wiczenia w terenie, aby zapewni¢
najskuteczniejsza mozliwg wspotprace panstw

w reagowaniu na atak terrorystyczny i usuwaniu jego
skutkow. Wigze sie to w szczegodlnosci z ulepszaniem
interoperacyjnosci réznych zespotéw, ktére miatyby
sie zajac kwestiami medycznymi i pierwszej pomocy
oraz odkazaniem i oczyszczaniem. Innym kluczowym
zagadnieniem jest problem informowania opinii
publicznej w tak stresujgcych nagtych przypadkach.

Cwiczenia na wypadek
uzycia ,,brudnej bomby”

Cwiczenie symulujace
reakcje miedzynarodowg na
atak terrorystyczny przy
uzyciu ,brudnej bomby”
(rozpraszajgcej substancje
promieniotworcze) odbyto
sie w pazdzierniku 2003 r.
w Piteszti (Rumunia —

w tamtym czasie jeszcze
panstwo partnerskie). Wzieto
w nim udziat okoto 1300
uczestnikow rumunskich

i 350 miedzynarodowych.



Bezpieczenstwo,

nauka i srodowisko

Dwa odrebne programy NATO polegaja na regular-
nych spotkaniach roboczych naukowcéw i ekspertow
z panstw cztonkowskich i partnerskich NATO doty-
czacych zagadnien lezgcych we wspodlnym interesie.
Wspétpraca jest tradycyjnym elementem dziatan
naukowcow i jest konieczna dla postepow naukowych.
Sieci kontaktéw spetniajg takze role polityczna,
budujac zrozumienie i zaufanie miedzy spoteczno-
$ciami o roznych kulturach i tradycjach.

Program Nauka w stuzbie bezpieczenstwa Komitetu
Naukowego NATO ma na celu przyczynianie sie do
utrzymania bezpieczenstwa, réwnowagi i solidarnosci
pomiedzy panstwami przez zastosowanie rozwigzan
naukowych do probleméw bezpieczenstwa oraz
wspiera wspotdziatanie, nawigzywanie kontaktow

i budowanie potencjatu w gronie naukowcéw z panstw
NATO, panstw partnerskich oraz panstw biorgcych
udziat w Dialogu Srédziemnomorskim. Program
Nauka w stuzbie bezpieczenstwa wspiera przede
wszystkim wspoétprace w zakresie zagadnien nauko-
wych zwigzanych z obrong przed terroryzmem lub
zapobieganiem innym zagrozeniom dla bezpieczen-
stwa. Poza tym wspiera on wymiane i transfer
technologii, aby pomdc panstwom partnerskim w ich
specyficznych priorytetowych dziedzinach.

Program Komitetu ds. Wyzwan Wspotczesnego
Spoteczenstwa (CCMS) zajmuije sie problemami
srodowiska i spoteczenstwa poprzez tgczenie
instytucji panstwowych we wspétpracy przy krétko-

i dlugoterminowych badaniach w tych dziedzinach.
Stanowi on unikalne forum wymiany wiedzy i doswiad-
czen w odniesieniu do technicznych, naukowych i
politycznych aspektéw zagadnien spotecznych i
zwigzanych z ochrong srodowiska pomiedzy pan-
stwami NATO i panstwami partnerskimi, zarowno

w sektorze wojskowym, jak i cywilnym. Prace te sg
ukierunkowane na realizacje wielu kluczowych celow
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Stosowanie nauki do kwestii

bezpieczenstwa

Obrona przed terroryzmem

Walka z terroryzmem stata sie kluczowym priorytetem
zarowno dla panstw cztonkowskich Sojuszu, jak dla
partnerow. NATO wspiera badania naukowe

w zakresie skutecznych metod wykrywania srodkéw
lub broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej

i nuklearnej oraz poprawy fizycznej ochrony przed
nimi. Promowane sg takze badania dotyczace ulep-
szania mozliwosci bezpiecznego niszczenia takiej
broni, odkazania i medycznych $rodkéw reagowania,
takich jak technologie chemiczne i szczepienia.

Organizowane sg warsztaty i seminaria umozliwiajgce
naukowcom omawianie takich kwestii, jak zwiekszanie
odpornosci kluczowej infrastruktury (w tym systemoéw
dostarczania energii, tacznosci, transportu i podtrzymu-
jacych zycie); ochrona przed ekoterroryzmem i cyber-
terroryzmem; wzmacnianie bezpieczenstwa granic;
zwalczanie przemytu; a takze rozwijanie skuteczniej-
szych srodkow wykrywania substancji wybuchowych.

Szersze zagadnienia — takie jak wyjasnienie
przyczyn terroryzmu, spoteczne i psychologiczne
konsekwencje terroryzmu oraz sposoby wzmacniania
odpornosci spoteczenstwa na zagrozenie terro-
rystyczne — sg takze badane w celu opracowania
zalecen politycznych.

Zapobieganie innym zagrozeniom
dla bezpieczenstwa

Istniejg takze inne, mniej oczywiste, Zzrodta zagrozen
dla bezpieczenstwa i stabilnosci, takie jak niedostatek
nieodnawialnych zasobdw oraz degradacja $rodo-
wiska — np. pustynnienie, erozja gleby i zanie-
czyszczenie gtownych szlakow wodnych. Moga one
prowadzi¢ do konfliktow regionalnych lub transgranicz-
nych. Rozwigzywanie tego typu problemow czesto
wymaga nie tylko wiedzy naukowej, lecz takze
wielostronnego dziatania. W odpowiedzi na to
zapotrzebowanie, NATO wspiera projekty i badania
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promujgce zastosowanie najlepszych praktyk
naukowych i obejmujgce najwazniejsze kraje, ktorych
dotyczg te problemy.

Swiat bytby takze bezpieczniejszy, gdyby mozna byto
przewidywac kleski zywiotowe, ogranicza¢ ich skutki
lub lepiej im zapobiegac. Jest to kluczowym przed-
miotem zainteresowania wielu partneréw. NATO
zrealizowato wiele projektéw zwigzanych z reduko-
waniem skutkdw powaznych trzesien ziemi w zakresie
ofiar $miertelnych, szkéd materialnych i zaktécen
stosunkow gospodarczych i spotecznych. Projekty te
majg na przyktad na celu znajdowanie sposobow
zwiekszania odpornosci budynkow na trzesienia ziemi
lub wigzg sie ze zbieraniem danych na temat charak-
terystyki sejsmologicznej i geologicznej danego re-
gionu w celu opracowania map zagrozenia sejsmicz-
nego, ktdére pomagaja projektantom urbanistycznym
decydowac o tym, jakie budynki moga by¢ wybudo-
wane w danym miejscu. Wspierane sg takze projekty
rozwijajgce skuteczniejsze systemy wczesnego
ostrzegania i kontroli powodzi.

Uzaleznienie nowoczesnego spoteczenstwa od zao-
patrzenia w bezpieczne pozywienie oraz w bez-
pieczne i wiarygodne informacje oznacza, ze musi
zosta¢ zapewniona ich dostepnosé. Sa to takze
kluczowe dziedziny dalszych badan w ramach
wysitkdw, aby spoteczenstwo byto bezpieczniejsze.

SRODOWISKO | BEZPIECZENSTWO

Transgraniczny charakter probleméw w zakresie ochrony
$rodowiska spowodowal, ze wspélnota miedzynarodowa
podjela aktywna role w inicjowaniu projektéw w tej
dziedzinie nie tylko w celu wspomagania rozwoju
spolecznego i gospodarczego, ale takze, aby promowaé
bezpieczeristwo i stabilno$¢. Tego typu projekty sa
gléwnym obiektem prac programu Komitetu ds.
Wyzwan Wspétczesnego Spoteczeristwa (CCMS) i waing

czedcia programu Nauka w stuzbie bezpieczeristwa.

Rozpoczecie w 2002 r. wspélnej inicjatywy Srodowisko-
Bezpieczenistwo (ENVSEC) przez Organizacje Bezpie-
czenistwa i Wspétpracy w Europie, Program Ochrony
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych i Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju byto powaznym
krokiem naprzéd w promowaniu zwiazkéw miedzy
zagadnieniami ochrony $rodowiska a bezpieczenstwem.
Inicjatywa skupia si¢ na szczegélnie wrazliwych

regionach, takich jak Batkany, Kaukaz i Azja Srodkowa.

Poniewaz pogramy Nauka w stuzbie bezpieczeristwa

i CCMS sa zaangazowane w promowanie bezpieczeristwa
poprzez wspdlprace naukows i wspétprace w zakresie
ochrony $rodowiska z pafstwami partnerskimi w tych
regionach, sa one teraz zwiazane z ENVSEC. Dzialania
s3 koordynowane, informacje wymieniane, a wyniki
rozpowszechniane wsréd odpowiednich wladz w tych
regionach, dzi¢ki czemu dziatania te maja znacznie

wieksza skutecznosé.

Pomoc w przypadku

Uszkodzenia sejsmiczne e .
trzesienia ziemi

dla wszystkich typow

budynkéw w Biszkeku L
Trzesienia ziemi sg

bardzo powaznym
zagrozeniem w wysoko
zaludnionych obszarach
Azji Srodkowe;.

W ramach projektu
sponsorowanego przez
NATO, tureccy
specjalisci naukowi

w dziedzinie trzesien
ziemi pomagajg swoim
kolegom z Uzbekistanu
i Republiki Kirgizji

Kanaty, rzeki

- Jeziora

Zniszczone budynki, %
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w opracowywaniu map ryzyka stolic: Taszkientu i Biszkeku. Mapy te bedg pomocne przy podejmowaniu decyzji
w zakresie planowania urbanizacji i wzmacniania istniejgcych budynkoéw.
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Yaczy¢ ludzi

Naukowcy potrzebujg dostepu do informaciji, aby
orientowac sie w najnowszych odkryciach i bada-
niach. Niemniej, nie wszystkie spotecznosci naukowe
i akademickie miaty mozliwos¢ skorzystania w petni
z nastania ery informacji lub z potencjatu Internetu.
Ponadto, likwidacja monopolu informacyjnego jest
czesto wskazywana jako konieczny warunek rozwoju
demokraciji i spoteczenstwa obywatelskiego.

Aby zaradzi¢ temu problemowi, program naukowy
NATO zapewnit wielu instytucjom naukowym i eduka-
cyjnym w panstwach partnerskich infrastrukture
sieciowg umozliwiajgcg dostep do Internetu.

Stworzono sieci miejskie, aby utatwi¢ dostep do
Internetu spotecznosciom akademickim we wschod-
nich regionach Rosji i na Ukrainie, a sieci krajowe

w Motdawii, Rumunii i bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii.* Najwiekszym i najbardziej ambitnym
projektem sponsorowanym przez NATO w tej dzie-
dzinie jest projekt Wirtualnego Jedwabnego Szlaku
(Virtual Silk Highway), ktéry zapewnia satelitarny
dostep do Internetu spotecznosciom naukowym na
potudniowym Kaukazie i w Azji Srodkowej.

Wirtualny Jedwabny Szlak

Projekt Wirtualnego Jedwabnego
Szlaku zostat rozpoczety w paz-
dzierniku 2001 r. (jego nazwa
nawigzuje do Szlaku Jedwabnego,
ktory taczyt Europe z Dalekim

Wschodem, promujgc wymiane dobr oraz wiedzy i idei). Projekt ten zapewnia dostep do Internetu spotecznosciom
akademickim i naukowym w o$miu panstwach partnerskich na potudniowym Kaukazie i w Azji Srodkowej —
Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Kazachstanie, Republice Kirgizji, Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie.

W 2004 r. zostat on poszerzony i objat Afganistan.

Efektywna pod wzgledem kosztéw i najnowoczesniejsza technologia satelitarna taczy teraz naukowcow i pracowni-
kow akademickich w objetych projektem panstwach z Internetem za posrednictwem wspdélnego pasma satelitarnego.
Grant NATO pozwolit na sfinansowanie czestotliwosci satelitarnej i instalacji dziesieciu anten satelitarnych. Inni
sponsorzy projektu wnoszg wktad w naturze. Ze wzgledu na inwestycje 3,5 miliona dolaréw amerykanskich w ciggu
czterech lat, jest to najwiekszy projekt, jaki kiedykolwiek byt sponsorowany przez cywilny program naukowy NATO.
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Prawdziwa euroatlantycka

kultura bezpieczenstwa

Ciagle ewoluujgce nastawienie Sojuszu do Partner-
stwa miato bardzo korzystny wptyw na modyfikacje
Srodowiska strategicznego w obszarze euroatlantyc-
kim. Zachecajac do dialogu politycznego i interopera-
cyjnosci wojskowej, Partnerstwo pomaga w tworzeniu
prawdziwej euroatlantyckiej kultury bezpieczenstwa
— silnej determinacji do wspdlnej pracy nad najwa-
zniejszymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa w ramach
wspolnoty narodow euroatlantyckich i poza nia.

Dzieki praktycznej wspétpracy skupionej na przygo-
towywaniu sit zbrojnych panstw cztonkowskich
Sojuszu i partneréw do wspadlnej pracy, zotnierze

z panstw NATO i panstw partnerskich stuzg wspolnie
na Batkanach i w Afganistanie. Partnerstwo zas
udostepnia sojusznikom i partnerom mechanizmy
wspolnego reagowania na grozbe terroryzmu i inne
kluczowe problemy, takie jak proliferacja.

Stymulujac i wspierajac reformy systemoéw obronnych
w wielu panstwach partnerskich, Partnerstwo
przyczynia sie takze do przemian demokratycznych.
Pomaga w tworzeniu bardziej nowoczesnych, sku-
tecznych i demokratycznie odpowiedzialnych sit
zbrojnych i innych instytucji obronnych. Ponadto
wspiera panstwa w radzeniu sobie ze spotecznymi

i materialnymi konsekwencjami takich reform.

Obywatele panstw NATO i panstw partnerskich takze
odnoszg bezposrednie korzysci z praktycznej wspot-
pracy w wielu innych dziedzinach, takich jak przygo-
towanie do reagowania w sytuacjach katastrof oraz
wspotpraca naukowa i wspotpraca w dziedzinie
ochrony srodowiska.

Partnerstwo pomogto juz dziesieciu panstwom

w przygotowaniach do podjecia obowigzkow ptyna-
cych z cztonkostwa w NATO a drzwi NATO pozostajg
otwarte dla nowych cztonkéw. Partnerstwo daje takze
panstwom Europy Zachodniej, ktore nie sg cztonkami
NATO i nie starajg sie o cztonkostwo, unikalne
szanse przyczyniania sie do bezpieczenstwa
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w obszarze euroatlantyckim, nie uchybiajgc zasadom
ich polityki zagranicznej i bezpieczehstwa.

Wyzwania dla bezpieczenstwa w obszarze
euroatlantyckim ciggle sie zmieniaja. Ewoluujace
zagrozenia, takie jak terroryzm i panstwa upadte,
majg przyczyny wewnetrzne i zewnetrzne, i sg
ponadnarodowe. Podczas, gdy zagrozenia dla
stabilnosci wcigz utrzymujg sie w strategicznie
waznym regionie Batkanow, wydarzenia

w Afganistanie pokazaty, ze nowe zagrozenia dla
naszego wspolnego bezpieczenstwa pochodzg

z obrzezy obszaru euroatlantyckiego. W tych
okolicznosciach, miedzynarodowa stabilnos¢ i bez-
pieczenstwo bedg z jednej strony coraz bardziej
uzaleznione od reform wewnetrznych w posz-
czegolnych krajach, a z drugiej strony beda zaleze¢
od wspotpracy miedzynarodowej. Skuteczna
wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa nie jest
mozliwa bez gteboko demokratycznych doktryn

i instytucji. W obu przypadkach Partnerstwo
Euroatlantyckie odgrywa kluczowa role.

Sojusznicy i partnerzy nadal wzrastajg razem i bedg
coraz bardziej zwieksza¢ mozliwosci wspdlnego
reagowania na wspolne wyzwania, budujac bezpie-
czenstwo dla przysztych pokolen w oparciu

0 zrozumienie i wspotprace.



»Swietujac nasze dziesieciolecie, wspominamy wiele sukceséw.

Partnerstwo Euroatlantyckie stalo si¢ historycznie bezprecedensowym

katalizatorem transformacji wewnetrznej w poszczeg6lnych padstwach i miedzynarodowej
wspOlpracy w dziedzinie bezpieczeristwa. NATO zawsze bylo w samym centrum tych wysitkéw.
Partnerstwo za$ podazato w kierunku sedna zainteresowann NATO.

Przystuzylo si¢ padstwom cztonkowskim. Przystuzylo si¢ réwniez partnerom.

Stuzylo i stuzy demokracji oraz pokojowi.”

Sekretarz Generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer,
przeméwienie do Rady Partnerstwa Euoratlantyckiego z okazji
10. rocznicy programu Partnerstwo dla Pokoju, 14 stycznia 2004 r.
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