





ElGszo

A jelen kiadvédny az Euroatlanti Partnerség meghatdroz6 alapelveit és alapvetd miikodési
mechanizmusait magyardzza el. A bevezetd utdn 6t {6 tevékenységi kort mutatunk be részletesen —

a biztonsdgi parbeszédet és egytictmiikodést, a béketdmogat6 miiveleteket, a haderGreformot, a kataszt-
rofakésziiltséget, valamint a tudomdny és a kornyezetvédelem terén folytatott egylitemiikodést —,
melyek igazoljak, hogy az euroatlanti biztonsdgi architektdrdt miként erGsiti a Partnerség, és az
egylittm{ikodés milyen valédi és gyakorlati jelentGsséggel bir a partnerorszdgok életében. A Partnerség
keretében végzett tevékenységek kedvez hatdst gyakorolnak a partnerorszdgokban foly6 reformokra,

a demokratikus intézményrendszer fejlesztésére, valamint a szélesebb értelemben vett nemzetkozi

kozosség tagjaiként a partnerorszdgok nemzetkozi egylittm{ikodésben vald részvételére.

Egyetlen kiadvdnyban lehetetlen volna alaposan bemutatni, milyen sokrét(i és szertedgazé a
partnerorszigok és a NATO egyiittmiikodése. Nem csupdn a nagy sajtévisszhanggal jiré balkdni és
afganisztdni békefenntarté miveletek sorolhat6k ide, hanem egy sor mdsik teriilet is: példdul a
terrorizmus elleni kiizdelem, a hader6reform, a biztonsdg gazdasdgi vonatkozdsai, a katasztréfa-
késziiltség, a fegyverkorldtozds, a logisztika, a légvédelem, a 1égtérirdnyitds, a fegyverzetek, az oktatds

és a tovabbképzés, a tudomdny és a kornyezetvédelem, valamint a tdjékoztat6 programok.

A NATO kiilonleges kapcsolatokat épitett ki tovabbd két partnerorszaggal, Oroszorsziggal és
Ukrajndval, valamint a Mediterrdn Pdrbeszédben részt vevs hét orszdggal. A Szovetség ezen feliil a
tdgabb értelemben vett Kozel-Kelet orszdgaival kialakitand6 egyiittm{ikodési lehet8ségeket is vizsgdlja,
a 2004 janiusdban megtartott isztambuli csicstaldlkozén meghirdetett kezdeményezés keretében.

Bir ezek a kapcsolatok nem szerepelnek kifejezetten ebben a kiadvdnyban, az emlitett orszdgokkal
folytatott jelenlegi és jovébeni egytittmiikodés nagy részben az Euroatlanti Partnerség keretében

kidolgozott tevékenységekre és mechanizmusokra épit.
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A Partnerség eredete

és torténete

1989 novemberében a hideghaboru végét jelezve
leomlott a berlini fal. A k6zép- és kelet-europai
orszagokban révid idén belll végbement valtozasok
nyoman a NATO a biztonsagot illetéen Uj, és a
korabbiaktél nagyban eltéré kihivasokkal szembesiilt.
A paratlan leptékd politikai valtozasok hatalmas
lehetdsegeket nyitottak meg az eurdpai biztonsag
erbsitése terén, ugyanakkor ez a helyzet Uj bizonyta-
lansagokat és akar az instabilitas lehet6ségét is
magaban rejtette.

A hideghaborus szembenallas utan hogyan lehetne
megragadni az alkalmat, hogy az eurdpai biztonsagi
ugyeket U}, epit6 jellegl palyara allitsuk? Milyen
Iépésekkel lehetne helyreallitani a rendes
kapcsolatokat Europa 6sszes orszaga, a Kelet és
Nyugat k6z6tt? Milyen segitséget lehetne nyujtani a
kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak, hogy sikeruljon
megerdsiteniik frissen elnyert fliggetlenségiiket, és
hogy térekvésik megvaldsuljon: demokratikus
orszagokkeént regionalis- és vilagszinten teljes

> A hideghdbori vége

4j lehet6ségeket nyitott

meg a biztonsdg
novelése és az
egylitemiikodés

fejlesztése terén.

mértékben bekapcsoldédhassanak a nemzetkozi
biztonsagi problémak kezelésébe?

A szbvetséges vezetdk az 1990 juliusaban
megrendezett londoni csucstalalkozon ,barati kezet”
nyujtottak a régi kelet-nyugati valasztévonalon at, és
Uj, egyuttmikodésen alapuld viszonyt ajanlottak fel az
Osszes kOzép- és kelet-eurdpai orszag részére.

igy alakulhatott meg 1991 decemberében az
Eszak-atlanti Egyiittm(ikodési Tanacs (EAET), mely
férum keretében a NATO és az Uj partnerorszagai
megvitathattak kozos tgyeiket. (Eurépaban olyan
sebességgel zajlottak az események, hogy az EAET
alakulo ulésén is torténelmi esemény tanui lehettlink:
a zaronyilatkozat szévegének egyeztetése soran a
szovjet nagykdvet bejelentette, hogy a Szovjetunié a
tanacskozas ideje alatt megszlnt, ezért 6 mar csak
az Oroszorszagi Féderaciot képviseli.)




Ezt a hozzaallasban bekdvetkezett hatalmas
valtozast a Szbévetség 1991 novemberében
kibocsatott Uj stratégiai koncepcidja szentesitette,
mely a biztonsagot szélesebb megkdzelitésben
értelmezte. A Szovetség céljainak politikai
eszkozokkel torténd elérésére minden korabbinal
nagyobb lehet6ségek mutatkoztak. Bar a védelmi

dimenzid tovabbra is megkerilhetetlen maradt, attol
kezdve nagyobb jelentéséget lehetett tulajdonitani a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
ugyeknek, melyek az euroatlanti térség egészének
stabilitasat és biztonsagat mozditjak el6. A parbeszed
és az egyuttmikodés a Szdvetseget érd sokféle
kihivas kezelésének alapvet6 elemévé valt.

A hideghaboru befejeztével az Uj korszakban a 6 cél
a félreértesekbdl vagy az eltérd celkitlizésekbdl eredd
konfliktusok veszélyének csokkentése, a szovet-
ségesek biztonsagat érint6 valsaghelyzetek
hatékonyabb kezelése, az 6sszes eurdpai allam
kozotti kdlcsonds megértés és bizalom ndvelése,
valamint a valédi partnerség lehetéségeinek bdvitése
a kozos biztonsagi problémak kezelése soran.

»A Partnerség azon a kozos meggy6zidésen
alapul, hogy az euroatlanti térség
stabilitdsat és a biztonsdgat kizdrélag
egylittmikodéssel és kozos cselekvéssel
lehet elérni. Az alapvetd szabadsdgjogok és
emberi jogok védelme és elémozditisa,
valamint a szabadsdg, az igazsdgossdg és a
béke demokracia dltal val6 megdrzése olyan
kozos alapértékek, melyek a Partnerség

alapjdul szolgédlnak.”

(Békepartnerség: Keretdokumentum — Briisszeli

cstcstaldlkozo, 1994. janudr 10.)

A hideghaborut kézvetlenil kdvetd idészakban az
EAET tanacskozasai a hideghaborubdl visszamaradt
biztonsagi ligyekre 6sszpontositottak, pl. az orosz
csapatok balti allamokbdl valé kivonasara. Megindult
a politikai egyUttmikddés szamos biztonsagi és
védelmi tigyben. Az EAET tobb tekintetben is uttoré
szerepet toltott be. A testiilet azonban a tébboldalu
politikai parbeszédre 6sszpontositott, €s nem volt
meg annak a lehetésége, hogy az egyes partner-
orszagok kiilon egylttmiikddési kapcsolatokat
alakitsanak a NATO-val.

A helyzet 1994-ben valtozott meg, amikor elindult a
Békepartnerség program, a NATO és az egyes
partnerorszagok kozotti gyakorlati elvi kétoldali
egyuttmdikddési program, amely hatalmas el6érelépést
jelentett az egyittm(ikodési folyamatban. 1997-ben
pedig az EAET helyébe az Euroatlanti Partnerségi
Tanacs (EAPT) lépett: az U] testilet célja, hogy a mar
elért vivmanyokra épitve biztositsa egy erésebb és
mUkoéddképesebb partnerség kifejlesztését.



A partnerség és az egyuttmikodeés lIényegében a
nemzetkozi szintl rendszeres tanacskozasokat és
egyuttmikddési tevekenységeket jelenti, melyek célja
az atlathatosag és a bizalom épitése az euroatlanti
térség egészeében. Kétoldalu szinten az egyes
partnerorszagok és a NATO kozbtti, az orszagok
sajatos helyzetének és igényeinek megfeleléen
alakitott gyakorlati munkakapcsolatot jelent.

A partnerségi folyamat része a parbeszéd és
megértés kialakitasa az 6sszes érintett orszag kozott,
melyek kozil sokan két, korabban egymassal
szemben allé szbvetseégi rendszer tagjaiként egymas
ellenlabasai voltak, vagy amelyek k6z6tt hosszu ideje
regionalis, terlleti, politikai, nemzetiségi vagy vallasi
vita allt fenn. A mindannyiuk biztonsagat érinté
kihivasok k6z6s megoldasait keresé kdzos
tevékenysegek soran komoly eredményeket siker(lt
elérni a multbol ered6 elbitéletek leklizdése, valamint
az egyuttmdkddésbdl szarmazd kolcsonds elényok
egyeértelmivé tétele terén.

A partnerségi folyamat inditasa 6ta figyelemremélto
haladast sikerult elérni, noha visszazdkkenések és
nehézségek is el6fordultak — de ezek talan
elkerilhetetlenek voltak, ha belegondolunk, milyen
Osszetett politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok mentek végbe Kozép- és Kelet-Eurdpaban
és az egykori Szovjetunioban. Az EAPT és a
Békepartnerség program folyamatosan haladt elére,
amint a NATO és partnerorszagai a k6zottik
kialakitott partnerségi megallapodasokra épitve egyre
bdvitették a biztonsagi egyiittmikédést. Ahogy az
évek soran a valtozoban lévd biztonsagi kornyezet Uj
kihivasai hatasara a NATO atalakult, ugy fejl6dott a
partnerségi program is. A fejlédés dinamizmusanak
és a Szovetség céljainak valdé megfelelés megbrzése
érdekében a Partnerség tevékenységeit és
mechanizmusait is alakitani kellett a NATO uj
prioritasai szerint (lasd az ,Alapveté mechanizmusok*
c. fejezetet).

A Partnerséget ezen fellil szélesiteni és mélyiteni
kellett a kullénbdz8 partnerorszagok térekvéseinek
megfeleléen, hogy tovabbra is vonzoé célt jelentsen
szamukra. A NATO két kdrben végrehajtott bévitése
megvaltoztatta a szdvetségesek és a partnerorszagok
kozotti egyensulyt (lasd a keretes irast). 2004
marciusa 6ta tdbb szdvetséges van, mint partner-
orszag — és a fennmarado partnerorszagok igen

vegyes csoportot alkotnak. Ide tartoznak a még
mindig a multjuk 6rokségével kiizd6 balkani orszagok,
a kaukazusi és a kdzep-azsiai térség stratégiailag
fontos, de alulfejlett orszagai, valamint a nyugat-
eurdpai el nem kotelezett orszagok. Mig kozulik
néhanyan még védelmi struktudrajuk és képességeik
fejlesztésével vannak elfoglalva, masok jelentés
er6kkel képesek hozzajarulni a NATO iranyitasa alatt
allo miveletekhez, és a tobbi partnerorszag szamara
kilonboz6 terlileten tanacsot, kiképzést és
tamogatast tudnak nyujtani.

Az EAPT keretében ma mar 20 partnerorszag
tanacskozik rendszeresen a 26 szOvetséges
orszaggal, és egyuttm(ikdédnek a védelem és a
biztonsag szamos kulénb6z6 vonatkozasat feldleld
terlileteken. Katonai erdik gyakran gyakorlatoznak
egyltt, és szoros kapcsolatban allnak egymassal,
katonaik egymas mellett szolgalnak a NATO
iranyitasa alatt allo6 békefenntarté miveletekben,
ugyanakkor a szovetségesek és a partnerorszagok
vallvetve dolgoznak egyltt a terrorizmus jelentette
fenyegetés ellen. A hideghaboru végén senki sem
tudta volna el6re jelezni az euroatlanti stratégiai
kérnyezet ilyen hatalmas mérv(i fejlédését.

A NATO partnerségi politikajanak eredeti célja az
akadalyok lebontésa, valamint a biztonsag
parbeszéd és egylttmiikddés révén torténd kiépitése
volt. A mai célok mar sokkal magasabbra tornek —

a partnerorszagok a NATO-val egyltt a 21. szazad
biztonsagi kihivasaival foglalkoznak: a terroriz-
mussal, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésével és
a bukott allamokkal.



SZOVETSEGESEK ES PARTNEREK

Az évek sordn harminc orszdg csatlakozott a
Partnerséghez: Albdnia, Ausztria, Azerbajdzsdn,
Bulgiria, Csehorszag, }észtorszég, Fehéroroszorszig,
Finnorszdg, Grazia, Horvatorszag, irorszég,
Kazahsztdn, Kirgizisztdn, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Moldévia,
Oroszorszag, érményorszég, Romadnia, Svijc,
Svédorszdg, Szlovikia, Szlovénia, Tddzsikisztdn,
Tiirkmenisztdn, Ukrajna, ﬁzbegisztén és a volt
jugoszlav Macedon Koztarsasag*.

Oroszorszdggal és Ukrajndval 1997 éta kiilonleges
kapcsolatot dpol a Szovetség: ekkor sziiletett meg a
NATO-Oroszorszdg Alapité Okirat a kolcsonds
kapcsolatokrol, az egytittm{ikodésrdl és a
biztonsdgrol, valamint a NATO-Ukrajna Charta a
megkiilonboztetett partnerségrdl. Az Oroszot-
szdggal folytatott viszony az6ta még szorosabb lett
a NATO-Oroszorszag Tandcs 2002-es 1écre-
hozédsdval, melynek keretében a szovetségesek

és Oroszorszdg egyenld félként tdrgyalnak
egymdssal. A NATO-Ukrajna viszony kiszélesité-
sére és elmélyitésére is sziilettek 1épések: 2002
novemberében létrejott a NATO-Ukrajna Akcié-
terv, mely Ukrajna reformtorekvéseit tdimogatja
az euroatlanti biztonsdgi struktirdkba valé teljes
integricid felé vezet Gton.

Tiz partnerorszag valt szovetségessé. Csehorszag,
Lengyelorszdg és Magyarorszdg 1999-ben
csatlakozott a Szovetséghez, mig Bulgiria,
Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Romania,
Szlovékia és Szlovénia 2004-ben. Hdrom jelolt
orszdg a leendd tagsdg elkészitésénél tart,
mégpedig Albdnia, Horvitorszdg és a volt jugoszldv
Macedén Koztarsasig*.

Bosznia-Hercegovina, valamint Szerbia és
Montenegr6 szintén csatlakozni szeretnének a
Békepartnerséghez és az Euroatlanti Partnerségi
Tandcshoz. A NATO tdmogatja ezeket a
torekvéseket, de ehhez el6bb elvdrja, hogy bizonyos
kovetelményeknek feleljenek meg. Ez azt jelenti,
hogy teljes mértékben kotelesek egytitemiikodni a
volt Jugoszldvidval foglalkoz6 Nemzetkozi Biintetd
Torvényszékkel, kiilonosen a hdbords blinckkel
gyanusitott két legkozismertebb személy, Radovan
Karadzi¢ és Ratko Mladi¢ letart6ztatdsaval
kapcsolatban. Ezzel pirhuzamosan a NATO mir
tdmogatja a bosznia-hercegovinai hader6reformot.
Szerbia és Montenegréval szintén megkezddott
egy korldtozott biztonsdgi egytittm{ikodés,
melynek keretében katonatisztek és polgéri
személyek NATO-tanfolyamokon vesznek részt,
melyeken a Szovetségrol, vilsigkezelési
kérdésekrdl, béketimogaté miiveletekrdl és a

polgdri-katonai egylitem{ikodésrdl tanulnak.




Alapvet6 mechanizmusok

A NATO rendszeresen tanacskozik partnereivel az
Euroatlanti Partnerségi Tanacs (EAPT) keretén belll,
mely a partnerekkel folytatott viszony altalanos
politikai keretét adja. Az egyes partnerek egyedi
kapcsolatokat is ki tudnak épiteni a Szévetséggel a
Békepartnerség program keretében. Ez egy olyan
gyakorlati tevékenységeket magaban foglalé program,
amelyen belll a partnerek maguk valaszthatjak ki az
egyuttmikodési prioritasaikat. A Partnerség ezen két

A szOvetségesek és a partnerek kozotti egyuttm-
kodés tovabbi elmélyitésére egymast kdvetd
csucstalalkozokon kertlt sor: Madridban (1997),
Washingtonban (1999), Pragaban (2002) és
Isztambulban (2004). Ezek a kezdeményezések az
egyuttmikddés alapjat képezd kdzos értékekre és
elvekre épliltek, és bizonyitottak az allando
elkotelezettseéget a Partnerség alapcélja irant: a beke
és a stabilitas megerdsitését és kiterjesztését az

alapvetd mechanizmusa mara szervesen beépiilt az
euroatlanti biztonsagi szerkezetbe.

A PARTNERSEG MERFOLDKOVEI

1991 Az Eszak-atlanti Egytittmikodési Tandcs
alakul ilése.

1994 A Békepartnerség (PfP) inditdsa,;
A partnerorszdgok kiildottségeket hoznak
létre a NATO-ndl;
Partnerségi Koordindciés Sejt jon létre a
Szovetséges Hatalmak Eurdpai LegfelsGbb
Parancsnoksdgindl (SHAPE).

1995 A SHAPE keretén beliil létrejon a
Nemzetkozi Koordindcids Kozpont.

1996 A partnerorszigok részt vesznek a boszniai
békemegillapodds megvaldsitdsira
létrehozott NATO-irdnyitdst erSkben.

1997 Az Euroatlanti Partnerségi Tandcs (EAPT)

alakul iilése a portugdliai Sintra vdrosdban;

A NATO és az EAPT késébbi csticstaldl-

kozéjén, a spanyolorszdgi Madridban

tovdbb- fejlesztik a Békepartnerség operativ

szerepét.
1998 Megalakul az Euroatlanti Katasztréfa-
védelmi Koordindciés Kozpont és a

Katasztréfaelhdritdsi Egység.

1999 Hirom partner — Csehorszag, Lengyelorszdg

és Magyarorszdg — csatlakozik a
NATO-hoz;

A Szovetség Stratégiai Koncepcidjanak
alapvets biztonsdgi feladatdvd vélik a

pérbeszéd és az egyiittmikodés;

euroatlanti térségben és azon tul.

A washingtoni csuicstaldlkozén
megillapodds sziiletik a Békepartnerség
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tovdbbfejlesztésérdl és operativ szerepének
megerdsitésérdl;

A partnerorszdgok csapatokat vetnek be a
NATO irdnyitdsa alatt 4116 Koszovéi Erk
(KFOR) keretében.

2001 Szeptember 12-én Gsszeiil az EAPT, és
elitéli az Egyesiilt Allamokat ért
terrortdmaddsokat, és igéretet tesz a
terrorizmus elleni harcra.

2002 Egy drfogo feliilvizsgalat az EAPT és a
Békepartnerség megerSsitéséhez vezet a
pragai cstcstaldlkozon;

Elindul a Terrorizmus elleni Partnerségi
Akciéterv.

2003 A partnerorszigok csapatokkal jarulnak
hozzd a NATO-irdny{tdsi Nemzetkozi
Biztonsdgi Kozrem{ikodd Er6k kiilde-
téséhez Afganisztdnban.

2004 Hér partner — Bulgiria, Esztorszég,
Lettorszdg, Litvinia, Romdnia, Szlovdkia és
Szlovénia — csatlakozik a NATO-hoz;

Az isztambuli cstcstaldlkozén tovabbi
1épések sziiletnek a Partnerség
megerdsitésére;

Elindul a Védelmi Intézményépitési

Partnerségi Akcidterv.



Euroatlanti Partnerségi Tanacs

Az Euroatlanti Partnerségi Tanacs a NATO-tagok és
a partnerorszagok — jelenleg 6sszesen 46 orszag —
multilateralis féruma, melyen rendszeres parbeszéd
és tanacskozas keretében vitatjak meg a politikai és
biztonsagi kérdéseket. Tovabba politikai keretként
szolgal a NATO és a Békepartnerség programban
részt vevl egyes orszagok kozotti kétoldalu
kapcsolatok fejlesztésére.

Az EAPT megalakitasara vonatkoz6 1997-es dontés
az Eszak-atlanti Egytittm(ikodési Tanacs eredmé-
nyeinek tulszarnyalasara valo térekvést fejezte ki,
biztonsagi forumot probaltak kialakitani a jobb és
operativabb partnerségi program céljaira. Az Uj férum
megalkotasaval sikerilt megfelelni a partnerekkel a
Békepartnerségi program keretében kifejlesztett
egyre Osszetettebb kapcsolatrendszer igényeinek.

A bosznia-hercegovinai békefenntarté maveletek,
kontextusaban jott l1étre, hiszen ott 1996-tdl

14 partnerorszag teljesitett szolgalatot a szévet-
ségesek oldalan. Ezzel parhuzamosan a
Békepartnerség program szerepe is bovdlt: a
partnerorszagok egyre novekvd mértékben vettek
részt a dontéshozatali és tervezési folyamatokban a
partnerségi tevékenységek teljes kdrében. Az EAPT
megalapitasa megnyitotta a partnerségi program
keretét is: az eredetileg az egykori Varsoéi Szerzédeés
orszagaira kialakitott program ezentul a nyugat-
europai el nem koételezett orszagok szamara is
nyitva allt.

Az EAPT keretén bellil nemcsak rovid tavu
tanacskozasok folynak az aktualis politikai és
biztonsagi kérdésekrél, hanem szamos téren hosszabb
tavu tanacskozas és egyuttmikodes is zajlik. llyen
témak tobbek kozott az alabbiak: valsagkezelés és
béketamogatd miveletek; regionalis kérdések;
fegyverzetellendrzés és a tdmegpusztité fegyverek
elterjedésével kapcsolatos témak; a nemzetkozi
terrorizmus; védelmi kérdések, pl. tervezés,
koltségvetés-készités, politika és stratégia; polgari
veszélyhelyzeti tervezés és katasztrofakesziltség;
fegyverzeti egylttmikddeés; nuklearis biztonsag;

a légiforgalmi iranyitas polgari-katonai koordinacidja;
és a tudomanyos egyuttm(ikodés.

> Az Euroatlanti Partnerségi Tandcs tandcskozdsain a NATO

fotitkdra elnokol.
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A széban forgo tématdl fliggéen az EAPT-nek
szamos lehet6ség all rendelkezésére, melyek
lehetdve teszik akar az 6sszes szOvetséges €s
partner talalkozojat, akar a kisebb, de nyitott célu
munkacsoportok tanacskozasait. Ez a rugalmassag
a siker kulcsa.

A legtdbb partnerorszag diplomaciai missziot
mUkoédtet a NATO brusszeli kdzpontjaban: ezek
el6ésegitik a rendszeres parbeszédet, és hogy akkor
keruljon sor a tanacskozasokra, amikor sziikség van
ra. Az EAPT havonta Ulésezik nagykdveti szinten,
évente a killgy- és védelmi miniszterek és vezérkari
fénokok szintjén, illetve alkalmanként csucstalal-
kozokon. 2005-t6l kezd6édben az uj magas szintl
EAPT Biztonsagi Forum évente Ul dssze a fontos
biztonsagi kérdések megyvitatasara, valamint annak
megvizsgalasara, hogy a NATO és a partner-
orszagok milyen modon tudjak ezeket egyitt a
legjobban kezelni.



Békepartnerség

A Szobvetség alapjaul szolgald gyakorlati
egyUttmdikddésre és a demokratikus elvek iranti
elkotelezettségre épité Békepartnerség célja a
stabilitas ndvelése, a békére iranyul6 fenyegetések
megszlntetése, valamint az egyes partnerorszagok
és a NATO kozotti, illetve a partnerorszagok egymas

kozotti er6sebb biztonsagi kapcsolatainak kialakitasa.

A Békepartnerség program alapeleme az egyes
partnerorszagok és a NATO kozotti egyéni partneri
viszony, melynek kialakitasa az egyes részt vevo
orszagok egyeni igényei szerint torténik, meg-
valositasa pedig az egyes kormanyok altal meg-
valasztott Gtemben és szinten megy végbe.

A Békepartnerségen keresztul atfogo eszkoztarat
sikertlt létrehozni a Békepartnerség céljainak és
célkitlizéseinek megvalositasara, valamint az
elképzelések gyakorlati kivitelezésére.

Az alabbiakban vazolt eszkdzok és kezdeme-
nyezések a két- és tébboldalu cselekvések keretéll
szolgalnak, a partnereknek a NATO melletti
elkotelezettségiiket tamogatd hatasos és attekinthetd
programokat kinalnak.

> Horvitorszdg 2000 mdjusdban aldirja a

Békepartnerségi Keretdokumentumot.

A Békepartnerség formalis alapja a Keretdoku-
mentum, mely az egyes partnerorszagok konkrét
vallalasait részletezi. Minden egyes partnerorszag
messzemend politikai elkotelezettséget vallal a
demokratikus tarsadalom megérzésére; a nemzetkdzi
jog elveinek betartasara; az ENSZ Alapokmanyaban,
az Emberi Jogok Egyetemleges Nyilatkozataban,

a Helsinki Zarbokmanyban és a nemzetkozi
leszerelési és fegyverzetellendrzési megallapo-
dasokban foglalt kotelezettségek teljesitésére; a
fenyegetés vagy er6szak mas allamokkal szembeni
alkalmazasatol valo tartézkodasra; a meglévé hatarok
tiszteletben tartasara; valamint a vitak békés
rendezésére. Tovabbi konkrét elkbtelezettségeket is
véllalnak a nemzeti védelmi tervezés és
koltségvetés-készités atlathatosaganak
elémozditasara; a fegyveres eré6k demokratikus
ellenérzésére; valamint a NATO-val kozos
békefenntartéd és humanitarius miveletekre alkalmas
képességek kifejlesztésére vonatkozoan.

A Keretdokumentum részeként a szovetségesek
kotelezettséget vallalnak az olyan partnerorszaggal
valo tanacskozasra, amely a terlleti épségét, politikai
fliggetlenségét vagy biztonsagat érint6é kdzvetlen
fenyegetést észlel — ezt a mechanizmust példaul
Albania és a volt jugoszlav Macedon Koztarsasag® is
igénybe vette a koszovéi valsag idején.

A partnerorszagok sajat torekvéseik és képességeik
fliggvényében valasztanak az egyes tevékenységek
koézul. Kivanalmaikat egy Bemutaté Dokumentum
keretében terjesztik a szovetségesek elé. Ezek
alapjan a NATO és az egyes partnerorszagok
kdzosen kidolgozzak az Egyéni Partnerségi Pro-
gramot, és arrol megallapodast irnak ala. Ezeket a
kétéves programokat sokféle lehetséges tevékeny-
ségbdl allitjak 6ssze, az egyes orszagok konkrét
érdekei és igényei szerint. Az egyluttmikodés
kézéppontjaban kifejezetten a védelemmel
kapcsolatos munka, a haderéreform, valamint a
haderéreform kdvetkezményeinek kezelése allnak,
de feldleli a NATO tevékenységeinek szinte teljes
korét, tobbek kozott a vedelmi politikat és tervezést,
a polgari-katonai kapcsolatokat, az oktatast és
képzést, a légvédelmet, a kommunikacios és
tajékoztatasi rendszereket, a valsagkezelést és a
polgari veszélyhelyzeti tervezést.



Jelentés kezdeményezések szilettek az 1999-es
washingtoni csucstalalkozon a Békepartnerség
operativ szerepének ndvelésére, valamint a
partnerorszagok bevonasara a békepartnerségi
program dontéshozatali és tervezési folyamataiba.
llyen kezdeményezés volt a Mlveleti Képessegek
Koncepcio és a Politikai-katonai Keret. Elindult a
Kiképzési és Oktatasi Fejlesztési Program is,

a partnerorszagok miveleti képességeinek a
hadseregek kiképzésén és oktatasan keresztil
torténé megerdsitéseére.

A Miveleti Képességek Koncepcio kifejlesztése a
Szobvetseég és a partnerorszagok erdinek a
NATO-iranyitasu békepartnerségi miveletekben
valo kozos fellépésére vald képességét hivatott
javitani. A cél az, hogy névekvé rugalmassaggal
lehessen Osszeallitani igény szerint kialakitott eréket
a jovébeni NATO-iranyitasu békepartnerségi
mdiveletek vallalasara és kivitelezésére. A mechaniz-
mus kdzéppontjaban az ilyen miveletekre poten-
cialisan rendelkezésre all6 erdk és képességek
allnak. A partnerek és a szovetség kdzpontja és
tiszti allomanya koézott, valamint a szévetségesek és
a partnerek alakulatai k6zo6tt békeid6ben fokoza-
tosan kifejl6d6 és bévilé munkakapcsolatok
segitenek az ilyen eréket a NATO-iranyitasu erékbe
integralni. Az isztambuli csucstalalkozon sziletett az
a kitétel, hogy a Miveleti Képességek Koncepcio
megvalositasanak részeként az interopera-

bilitasi szabvanyokat és a kapcsolodé
kiertékeléseket harmonizalni kell a megfelel

NATO mechanizmusokkal.

A Politikai-katonai Keret a partnerek politikai
tanacskozasokban és dontéshozatalban, az operativ
tervezési folyamatban és a parancsteljesitésben vald
részvetelének elveit, modozatait és az ezekre
vonatkozo egyéb utmutatasokat hatarozza meg.
Isztambulban megfogalmazédott az az igény, hogy a
partnereket be kell vonni a dontés-el6készitési
folyamat korabbi szakaszaiba is. A keretdokumentum
rendelkezéseit a partnerekkel folytatott 6sszes
NATO-iranyitasu miveletben foganatositjak, és ezek
a rendelkezések altalanos utmutatoként is szolgalnak
a partnereknek mas NATO-tevékenységekhez —

pl. a gyakorlatokhoz és a Békepartnerség Pénzligyi
Alaphoz — val6 hozzajarulasa soran is.

Annak érdekében, hogy a partnerorszagokat jobban
be lehessen vonni a Partnerség napi munkajaba,

a NATO tobb kdzpontjaban létrejottek a partner-
orszagok tisztjeibdl allo PfP Torzsrészlegek.

A belgiumi Mons varosaban miikédé NATO Mdaveleti

Parancsnoksag ala rendelt Partnerségi Koordinacios
Sejt a Békepartnerség program kiképzéseinek és
gyakorlatainak koordinalasaban segit. Ezen felll a
Nemzetkdzi Koordinacios Kozpont tajekoztatasi és
tervezési létesitményeket bocsat az Osszes olyan
NATO-n kivuli orszag rendelkezésére, amelyek részt
vesznek a NATO iranyitasa alatt allé békefenntarté
miveletekben (lasd 23. oldal).

A békefenntartd miveletekben a partner erék és a
NATO katonainak jobb egyuttmikodése érdekében a
PfP Tervezési és Attekintési Folyamat (PARP) az
interoperabilitasra és a képességi kovetelményekre
vonatkoz6 utmutatast kinal. Ez a folyamat jelent6s
mértékben jarult hozza a partnerorszagoknak a
balkani és afganisztani NATO-iranyitasu béketa-
mogato miveleteiben mutatott szoros egyuttmuiko-
déséhez. A PARP-mechanizmus a NATO sajat
erbtervezési rendszerén alapul, és a partnerek
szamara fakultativan valaszthaté. A tervezési, vagy
masképpen Partnerségi Célokat az egyes résztvevo
orszagokkal alakitja ki a Szovetség, az elérehaladast
pedig széles kor( felllvizsgalatok mérik fel. Az évek
soran a PARP-kovetelmények 6sszetettebbé és
igényesebbé valtak, igazodva a szovetségeseknek a
maguk szamara megallapitott képességi fejlesz-
téseihez. A PARP segitségével a partnerek hatasos,
mérsékelt koltségl és fenntarthatd fegyveres eréket
fejlesztenek ki, és elémozditjak a szélesebb kori
védelmi reformra tett eréfeszitéseket is. Ez a
mechanizmus példaul kdzponti szerepet jatszott
Ukrajna atfogd haderdreformjaban is (lasd 25. oldal).

Szamos partnerségi kezdeményezés segit a
partnereknek a haderéreform kévetkezményeit
kezelni. A legfontosabb ilyen a PfP Pénzlgyi Alap
(lasd a keretes irast a 28. oldalon), amely gyakorlati
tamogatast nyujt a gyalogsagi aknak és a felesleges
fegyverek biztonsagos megsemmisitéséhez, valamint
a katonai allomany atképzéséhez és a katonai
bazisok atalakitasahoz.

11



> Svdjci KFOR helikopter repiil a
koszovéi Pristina felett: A NATO

irdnyitdsa alatt 4116 békefenntartd

miiveletekben vald egyiitt-

miikodés elémozditdsa a

Partnerség egyik {6 célkit(izése.

Mélyiils egytittmiikodés

A 2002 novemberében rendezett pragai csucstal-
alkozon tovabbi Iépések szilettek a NATO és a
partnerorszagok kozotti egytttmikodés elmélyi-
tésére. Az EAPT és a Békepartnerség atfogo
attekintése folytan javaslat sziletett a partnerekkel
folytatott politikai parbeszéd megerésitésére,
valamint a szerepvallalasuk tovabbi bévitesére a
részveételikkel zajlé tevékenységek tervezésében,
iranyitasaban és ellendrzésében.

Az Uj egylttmikodési mechanizmus, a Partnerségi
Akcioterv Pragaban indult Gtjara. Ebben a mifajban
els6ként a Terrorizmus elleni Partnerségi Akcioterv
j6tt letre (lasd 15. oldal). Egy masik Uj kezdemeé-
nyezés az Egyéni Partnerségi Akcioterv (EPA) volt,
amely nem a tevékenységek szabad megvalasztasan
alapul, hanem lehetbvé teszi a Szovetség szamara,
hogy a hazai reformok — kifejezetten a védelmi és a
biztonsagi reformok — jobban strukturalt tamogatasat
kéré érdekl6d6 partnerorszagoknak nyujtott
segitséget konkrét sziikségleteik és korilményeik
szerint lehessen egyénileg alakitani (lasd a

keretes irast).

A Pragaban elért eredményekre épitve a 2004-es

isztambuli csucstalalkozon tovabbi [épések szilettek
az Euroatlanti Partnerség megerésitésére, és annak
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tovabbi alakitasara, a f6 kerdések kezelése és az
egyes partnerorszagok szukseégletei és képességei
fliggvényében. A Védelmi Intézményépitési
Partnerségi Akcioterv inditasanak célja a partnerek
segitése és tamogatasa a hatasos és demokratikusan
felelés védelmi intézmények kiépitésében

(lasd 24. oldal).

A partnerek NATO-iranyitasu miveletekhez vald
hozzajarulasai bovitésének lehetdségeit tovabb noveli
az a valtozas, hogy a csapatokkal hozzajarulo
orszagok a dontéshozatali folyamat korabbi
szakaszaban is részt vehetnek, és tagabb
lehet6séget kapnak a politikai tanacskozasra. Ezen
felll a Miveleti Képességek Koncepcio is kibovil, és
a partnerek képviseltethetik magukat a Szévetséges
Atalakitasi Parancsnoksagban, melynek feladata
elémozditani és felligyelni a Szovetség erdinek és
képességeinek folyamatos atalakitasat. Ez segit
elémozditani a NATO és a partnerorszagok eréi
k6zotti nagyobb foku katonai interoperabilitast és a
védelmi erék atalakitasat, Iépést tartva a NATO sajat
operativ szerepeinek és képességeinek alakulasaval.



Arrdl is dontés szuletett, hogy kuldnleges figyelem
harul két stratégiailag fontos régioban lévd
partnerorszagokkal kialakitott kapcsolatokra: ez a két
régio a Kaukazus (Azerbajdzsan, Gruzia és
Orményorszag) és Kézép-Azsia (Kazahsztan,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tlrkmenisztan és
Uzbegisztan). A NATO ehhez a két régidhoz kijeldlt
egy kuldnleges képvisel6t, valamint két kapcsolattartd
tisztet. Az 6 feladatuk a segitségnyujtas és
tanacsadas az Egyéni Partnerségi Akciotervek,

EGYENI PARTNERSEGI AKCIOTERVEK

A 2002 novemberében megrendezett prigai
csucstaldlkozon elinditott Egyéni Partnerségi
Akciétervek (EPA) olyan orszdgok szdmdra
hozzdférhet8ek, amelyek rendelkeznek a politikai
akarattal és képességgel, hogy elmélyitsék a
NATO-val fenndllé viszonyukat. Ezen kétéves
akcidtervek célja a partnerek és a szovetség kozotti
kolesonos kapcesolatoknak teret adé6 kiilonbozs
egylittm{ikodési mechanizmusok 6sszehangoldsa,
azon tevékenységek elGtérbe helyezésével, amelyek
a hazai reformtorekvéseket timogatjdk.

Egy ilyen EPA-nak egyértelm@ien meg kell
hatdroznia az egyes partnerre vonatkozé
egylittm{ikodési célokat és prioritdsokat, és
biztositania kell, hogy a kiilonb6z6 alkalmazott
mechanizmusok pontosan megfeleljenek ezeknek a
prioritdsoknak. A NATO jdl irdnyitott, az egyes
orszdgokra vonatkozé tandcsokat ad a reform
céljainak megfelelSen. A relevdns kérdésekre
vonatkozd intenziv politikai pdrbeszéd az EPA

> Az Euroatlanti

Partnerséget tovabb

s

erGsitette a 2004. jiniusi

isztambuli csticstaldlkozé.

tovabba a Védelmi Intézményépitési €s a Terrorizmus
elleni Partnerségi Akcioterv megfelel6 vonatko-
zasainak megvalositasaban, valamint a PARP
mechanizmussal kapcsolatos egyuttmiikddés terén.

Tovabbi informaciok:
www.nato.int/lissues/eapclindex.html|
www.nato.intlissues/pfplindex.html

folyamat szerves részét képezi. Az egyéni
akcidtervek megkonnyitik az egyes szovetségesek
és partnerorszdgok dltal nydjtott kétoldala
segitségnyujtds koordindldsdt, valamint az
erbfeszitések koordindldsdt a tobbi érintett
nemzetkozi intézménnyel.

A célkitlizések a kovetkezs dltaldnos politikai és
biztonsdgi kategéridkra oszlanak: védelmi,
biztonsdgi és katonai kérdések; a kzvélemény
tdjékoztatdsa; a tudomdny és kornyezetvédelem;
a polgdri veszélyhelyzeti tervezés; valamint
adminisztrativ és védelmi biztonsdgi kérdések és
az er6forrdsokkal kapcsolatos kérdések.

2004 novemberében Gruzia lett az els§ orszdg,
amely Egyéni Partnerségi Akcidtervet fogadott el a
NATO-val. Az Azerbajdzsinnal és Uzbegiszténnal
kotote EPA megallapoddsok jelenleg még fejlesztés
alatt 4llnak. Orményorszag szintén kifejezte
érdeklédését egy ilyen akcidterv kifejlesztése irdnt.
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Biztonsagi parbeszéd

és egylittmiikodés

A biztonsagi kdérnyezet alakulasaval az Euroatlanti
Partnerség is folyamatosan fejlédik, hogy a
szbvetsegesek és a partnerek szamara egyarant
létfontossagu szamtalan biztonsagi kérdést kezelni
tudja. Rendszeres eszmecserék folynak a balkani

és az afganisztani biztonsagi helyzetrdl, ahol a
szbvetségesek és a partnerek békefenntartoi egyutt
teljesitenek szolgalatot. Kezdeményezések szililetnek
a gyakorlati egyittmiikddés elémozditasara és
koordinalasara és a szakismeretek cseréjére az olyan
kulcsfontossagu teruleteken, mint a terrorizmus elleni
harc, valamint a tomegpusztité fegyverek elterje-
désével és a kis és konny(i fegyverek megsemmisi-
tésével kapcsolatos problemak megoldasa.

Szamos biztonsagi kihivas legjobb megoldasa a
szomszeédos orszagokkal folytatott szoros
egyuttmdkddés. Az EAPT és a PfP-program a
partnerorszagok regionalis és alregionalis szint,

a f6 problémak megoldasat célzo egyittmiko-
désének elémozditasara eés tamogatasara is keretet
nyuijt, kifejezetten Délkelet-Europaban, a Kauka-
zusban és Kozép-Azsiaban.

14

A terrorizmus elleni harc

A terrorizmus elleni harc manapsag a NATO egyik
legfontosabb feladata. Az Egyesiilt Allamokat ért
2001. szeptember 11-i tamadasok nyoman, a NATO
megalakulasa ota el6szor hivatkozott az 5. cikkely

(a Szovetség alapitd szerz6déseben foglalt kollektiv
biztonsagi klauzulanak) rendelkezéseire. A NATO és
a partnerorszagok nagykovetei réviddel ezt
kovetéen, mar masnap Osszeliltek, és egyhangulag
elitélték a tamadasokat, és igéretet tettek a
terrorizmus elleni harcra.

»Ezek a barbdr tettek megdobbentenek
minket, és feltétel nélkiil elitéljiik Sket,

mivel a kozos értékeinkre mért tdmaddsok
voltak. Nem hagyjuk, hogy ezeket az
értékeket semmibe vegyék azok, akik az
erGszak Utjdra tértek. Vdllaljuk, hogy
er6feszitést nem kimélve harcolunk a
terrorizmus ellen. Szoros egységben valljuk,
hogy a partnerség és az egytittm{ikodés eszméi

gyGzedelmeskedni fognak.”

(EAPT nyilatkozat, 2001. szeptember 12.)



Az EAPT 6sszes — az Eszak-Amerikatol Eurdpan at
Kozép-Azsiaig terjedd térségben talalhato — tagja altal
azon a napon kifejezett szolidaritas, valamint a
terrorizmus elleni harcban azoéta megnyilvanulo
egyuttmdkddés megmutatta, hogy a NATO partner-
ségi kezdeményezései egy valodi euroatlanti
biztonsagi kultira magjait vetették el.

A terrorfenyegetések elleni katonai 6sszefogas iranti
kozos eltokéltség kézzelfoghatd kifejezést nyert,
amikor a pragai csucstalalkozoén elindult a
Terrorizmus elleni Partnerségi Akciéterv. Az akcioterv
politikai tanacskozasok és gyakorlati intézkedések
révén nyujt keretet az ezen a téren zajlé egyittm-
kodésre és a szakismeretek cseréjére. Ugyanakkor a
hirszerzési adatok hatékonyabb megosztasahoz és
egylttmikddéshez vezet a hatarok ellenérzése és a
terrorizmussal kapcsolatos kiképzés és gyakorlatok
terén, tovabba el6segiti a terrorista tamadasok elleni
és az ilyen tamadasok kdvetkezményeinek
kezelésére szolgald védelmi képességek fejlesztését
(lasd 32. oldal). Elésegiti tovabba a felesleges
I6szerek, a kézi 16fegyverek és konnyl fegyverek

(pl. vallrél indithatd rakétak és granatvetdk) fizikai
biztonsagat és biztonsagos megsemmisitését

célzé munkakat.

A fegyverek elterjedésének
megakaddlyozasa

Tomegpusztitoé fegyverek

A tdmegpusztito fegyverek elterjedésének
megakadalyozasa a 21. szazad egyik legfontosabb
biztonsagi kihivasa. A NATO és a partnerek kozotti
parbeszéd kitlintetett szerepet jatszik a Szovetségnek
a fegyverek elterjedésének megakadalyozasara
vonatkozé céljai elérésében. A bizalom és felelésseg
a fegyverek elterjedése elleni kiizdelem sikerének
szikséges feltételei, és kizardlag nyiltsag és
atlathatosag révén érhetdk el.

A partnerekkel folytatott tanacskozasok keretében a
Szovetség arra torekszik, hogy novelje a kozos
megértést és az informacidcserét a fegyverek
elterjedésével kapcsolatos kérdésekben. A politikai és
vedelmi eréfeszitésekkel foglalkozo, a kulugy- és
védelmi miniszterek részvételével zajlé tanacsko-
zasok hasznos modon jarulnak hozza a kdlcsonos

bizalomépitéshez. Ezen felll szamos partnerorszag
er@s hattérrel rendelkezik a tdmegpusztité fegyverek
ellen valo felkészlltség terén, ezért jelentds
mértékben és nagy erékkel képesek hozzajarulni az
ezen a téren tett kozos eréfeszitésekhez.

A konkrét kérdésekkel szamos szeminarium és
mihelyfoglalkozas foglalkozott. Az egyik részletesen
megvitatott téma az ,Anthrax — tanulsagok” téma volt,
melynek keretében sikerilt megallapitani az ilyen
jellegii fenyegetések eshetéségére vonatkozo legfébb
tervezeési pontokat, a 2001 6szén az Egyestuilt
Allamokban és mas orszagokban eléforduld esetek
alapjan. Egy masik téma az ipari eredetl kérnyezet-
szennyezés veszélyeivel és az egyéb orvosi-operativ
kihivasokkal kapcsolatos problémakat élelte fel.
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A biologiai és vegyi fegyverekkel kapcsolatos
potencialis kockazatok témajaban megtartott
EAPT-mihelyfoglalkozasok a partnerek szamara
lehetdve tették az informaciocserét és a példaértéki
megoldasok megismerését. A foglalkozasokon
megyvitattak a tdmegpusztité fegyverek elleni
védelemmel kapcsolatos Uj képességek és
berendezések kutatasanak és fejlesztésének
kérdését, elésegitve az altalanos felkésziltség
javitasat célzo legjobb mddszerek megismerését.

A NATO és a partnerorszagok leszerelési
szakemberei szamara lehet6ség nyilott megvitatni a
témegpusztité fegyverek elterjedésének politikai és
hirszerzés-megosztasi vonatkozasait. A tanacsko-
zasok kézéppontjaban a fegyverek elterjedésének f6
tendenciai alltak, és egyes regionalis témakban az
EAPT-n kivili orszagok (pl. Kina, Japan, Izrael és
Dél-Korea) el6adasai is elhangzottak. A partnerek
informaciokat cseréliek az exportellenérzési
gyakorlatokrdl és a fegyverek elterjedése elleni Uj
kezdeményezések — pl. az ENSZ Biztonsag Tanacsa
1540. sz. hatarozatanak — megvaloésitasarol.

A Szdvetség tagjai tajékoztattak a partnereket a
NATO tevekenységeirdl a vegyi, bioldgiai, sugarzasi
és nuklearis (CBRN) védelem terén, féként a

NATO CBRN Védelmi Zaszloalj megalakitasardl

és bevetésérdl.

> A kézi l6fegyverek és

a konny( fegyverek

terjedése egyre jobban

aggasztja a nemzetkozi

kozosséget.
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Az aknak és kézi I6fegyverek elleni akcio

Az olcs6 és nem ellendrzott haborus fegyverek
elterjedésebdl eredd veszélyek egyre jobban
aggasztjak a nemzetkdzi kozdsséget. A kdnnyen
beszerezhetd és kdnnyen hasznalhaté kézi
|6fegyverek nagy szerepet jatszanak a fegyveres
konfliktusok kirobbantasaban és elnyujtasaban.

A terjed6ben [év6 er6szak célpontjai és aldozatai
egyre gyakrabban polgari lakosok. Az ENSZ és
egyeéb forrasok szerint az 1990-es évek negymillio
haboruval kapcsolatos halalesete kozil 90 szazalék
polgari személyeket érintett, és ezek 80 szazaléka n6
vagy gyermek volt. A becslések szerint a vilagon
mintegy fél milliard kézi I6fegyver és konnyl fegyver
van — vagyis minden 12 emberre jut egy. Naponta
1000 halalesetet okoznak. A becslések szerint
vilagszerte 100 millié olyan ember nyugszik a foldben,
akinek halalat gyalogsagi akna okozta. Atlagosan

22 percenkeént robban fel egy gyalogsagi akna,
évente mintegy 26 000 ember halalat vagy
megcsonkitasat okozva.

Globalis, regionalis és helyi szinten sok tdbboldalu
kezdeményezés szlletett a kézi |6fegyverek
terjedésének megakadalyozasara, és a humanitarius
aknamentesitési feladatok kezelésére. A NATO és a
partnerorszagok segiteni probalnak ezen er6-
feszitésekben, a Partnerség politikai és katonai
szakismereteivel probalnak megfelelni ezeknek a
kihivasoknak az euroatlanti térségben.




Az EAPT létrehozta a kézi I6fegyverekkel, a konnyl
fegyverekkel és az aknamentesitéssel foglalkozé ad
hoc munkacsoportot, hogy legyen egy férum, ahol
informaciokat lehet cserélni az ilyen fegyverek
szallitasanak ellen6rzésére vonatkozo legjobb
modszerekrdl, pl. a nemzeti exportkorlatozasi és
ellen6érzési mechanizmusok révén. A Békepartnerség
program szintén térekszik a kiképzésre a felhalmozott
nuklearis készletek kezelésének és biztonsagos
tarolasanak, a felesleges készletek hulladékfeldol-
gozasanak és megsemmisitésének, valamint a
fegyverek békefenntartd miveletek soran zajld
begyljtésének és megsemmisitésének terén. Ezen
felll kilon kérésre az egyes orszagok egyedi
segitségnyujtasban is részestilhetnek.

A gyalogsagi aknak kérdésével ugyanez a munka-
csoport, valamint a Békepartnerség program is
foglalkozik. Szeminariumok és mihelyfoglalkozasok
foglalkoztak a probléma egyes kiemelt vonat-
kozasaival. Bar az ENSZ aknamentesitési
szolgalatanak az els6dleges feladata a humanitarius
aknamentesités a terepen, a NATO és a partner-
orszagok balkani és afganisztani békefenntarté
miveletekben részt vevd csapatai rendszeresen
segédkeztek kiilonb6zé szervezeteknek a
humanitéarius aknamentesitési eréfeszitésekben.

A Balkanon 26 milli6 négyzetmétert sikerult
aknamentesiteni, Afganisztanban pedig az ISAF
erék a kabuli nemzetkdzi repulétér és sajat

muveleti terlletiik mas részeinek akna-
mentesitésében segitenek.

A 2000-ben kialakitott PfP. Pénziigyi Alap mechaniz-
mus (/asd 28. oldal) célja az adomanyozo orszagoktol
szarmazo pénzforrasok atcsoportositasa a gyalogsagi
aknak megsemmisitésének tamogatasara.

2004 decemberéig tobb mint ketmillio gyalogsagi
aknat sikerllt megsemmisiteni, és a program
elérelathatélag a jovében is folytatodik. A Pénziigyi
Alap hatokoére azoéta kibdvilt, és ma mar kiterjed a
felesleges I6szerek, a kézi 16fegyverek és a konny
fegyverek megsemmisitésére is.

> A NATO és a partnerorszagok

békefenntartéi gyakran tdmogatjdk a

humanitarius aknamentesitési miiveleteket.
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NATO-ORSZAGOK

Belgium (1) Litvania (14)

Bulgiria (2) Luxemburg (15)
Kanada (3) Hollandia (16)
Csehorszag (4)

Dinia (5)

Norvégia (17)

Lengyelorszag (18)

I

Esztorszég (6)

Portugilia (19)
Romania (20)
Szlovakia (21)
Szlovénia (22)

Franciaorszag (7)

Németorszag (8)

Gorogorszag (9)

Magyarorszag (10)
Izland (11)

Spanyolorszag (23)

Torokorszag (24)
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Olaszorszag (12) Egyesiilt Kiralysag (25)

Egyestilt Allamok (26)
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PARTNERORSZAGOK

Albénia (27)
érményorszég (28)
Ausztria (29)
Azerbajdzsan (30)
Fehéroroszorszag (31)
Horvatorszag (32)
Finnorszag (33)
Gruzia (34)

irorszég (35)
Kazahsztan (36)

Kirgizisztin (37)
Bel  Moldivia 38)
I Oroszorszag (39)
Smm  Svédorszag (40)
Svajc (41)
g Tadzsikisztan (42)
|
sg volt jugoszldav Maced6n Koztarsasiag* (43)

Tiirkmenisztian (44)
Ukrajna (45)
I"szegisztén (46)

* Torokorszdg a Macedén Koztdrsasdgot alkotmdnyos nevén ismeri el.



Béketamogat6é miiveletek

> A partnerorszdgok nagymértékben

jarulnak hozzé az afganisztini

Nemzetkozi Biztonsdgi Kozremiikodd

Er6k munkdjihoz.

A partnerorszagok meghatarozo szerepet jatszottak a
NATO-iranyitasu béketamogat6é miveletekben a
Balkanon, és jelenleg is jelentés mértékben jarulnak
hozza a NATO afganisztani kildetéséhez. A partner-
orszagok részvétele ezekben a miveletekben ndveli
az euroatlanti és azon tuli térség biztonsagat.

A partnerek er6i ezek révén gyakorlati tapasztalatokat
szerezhetnek a szbvetséges erékkel vald k6zos
munkardl a valsaggocok stabilitasanak helyreallitasa
terén. Részvételiik abban is segit, hogy levegye a
Szbvetseg tagjainak vallarol az egyre szaporodo
kildetések jelentette teher egy részét. Ezen felil a
partnerek részvétele a NATO-iranyitasu miveletekben
hozzajarul egy széles alapokon nyugvé nemzetkozi
konszenzus kialakitasahoz a valsagok kezelésében és
az instabilitas terjedésének megel6zéseben.

Igen sok partnerorszag katonai szoktak hozza a
NATO-tagok katonai melletti munkahoz, megismerve
a Szovetségnek az Osszetett és nehéz helyzetekben
alkalmazott munkamddszereit. Ez az egyuttes munka
barmely mas tényez6énél nagyobb jelentéségli volt a
kapcsolatok apolasaban, a bizalom épitésében és a
megértés kiépitésében azon katonai erék kozott,
amelyek a hideghaboru végéig egymassal szemben
allo szovetségi rendszerek tagjai voltak egy
megosztott kontinensen. Napjainkban a NATO és a
partnerorszagok a terepen egytittmikodve kizdenek
meg a 21. szazad kihivasaival.
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Az afganisztani kiildetés

A Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikddsé Erdk (ISAF)
a NATO iranyitasa alatt teljesitenek szolgalatot
Afganisztanban 2003 augusztusa 6ta. Az ENSZ-
mandatummal rendelkezd erdk kildetése az afgan
hatésagok segitése a két évtizednyi haboruskodas
utan allo orszag békés rendezésének és
stabilitasanak megvalodsitasaban, valamint
megakadalyozni azt, hogy az orszagot a terroristak
Ujra bazisként hasznalhassak.

Az ISAF eredeti mandatuma szerint a miveletek
Kabulra és a kérnyezd teriletekre korlatozodtak, de
azoéta egy Ujabb ENSZ-mandatum a févaroson tulra is
kiterjesztette a megbizatast. Az ISAF jelenléte
fokozatosan kiterjedt az orszag északi részére is,

a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) kialaki-
tasaval. Ez egy polgari és katonai személyekbdl allé
csoportosulas, amely az orszag vidéki tartoma-
nyaiban dolgozva terjeszti ki a kbzponti kormanyzat
fennhatosagat, valamint elésegiti a fejlesztést és az
Ujjaépitést. A Kabultol nyugatra esé terlletekre valo
tovabbi kiterjeszkedés el6késziiletei 2004 6szén
indultak meg. Ezen felll nyolc héten keresztil tovabbi
csapatokat vetettek be a valasztasi folyamatok
tamogatasara a 2004 oktoberében megrendezett
elndkvalasztast megel6z6en és a valasztas idején.



2004 szeptemberében az ISAF erdiben tiz
partnerorszag vett részt, melyek kozul néhanyan
értékes kilonleges alakulatokkal, pl. katonai
rendérséggel és aknamentesitd csoportokkal jarultak
hozza a kildetéshez. Ezen fellil a kézép-azsiai
partnerorszagok jelentés mértékben segitettek az
ISAF-er6k logisztikai ellatasanak biztositasaban,
mivel a hadifelszereléseket tobb partnerorszagon
keresztil kellett szallitani, hogy elérjék Afganisztant.
A Békepartnerség program keretében kiépitett
kapcsolatok alapjan tudtak a szévetségesek kétoldalu
megallapodasokat koétni a hadianyagok ezeken az
orszagokon keresztil torténd szallitasardl, valamint
az er6k és az utanpotlas teriletiikdn valo allomasoz-
tatasarol. Németorszag és Uzbegisztan példaul
formalis megallapodast kotott az afgan hatar melletti
Termez varos katonai replléterének hasznalatardl,
ahonnan légihidat épitettek ki Kabulba és Afganisztan
északi részeire; Hollandia és Kirgizisztan megalla-
podast kotott arrdl, hogy a holland F-16-os harcaszati
repllégépek a biskeki repuléterrél kiindulva mikdd-
hessenek; ugyanakkor Franciaorszag is hasonlo
megallapodast kotott Tadzsikisztannal, egy dusanbei
logisztikai kdzpont Uizemeltetésérdl. Mivel Afganisztan
soknemzetiségl orszag, tobb kézép-azsiai partner-
orszag befolyassal rendelkezik a kilonb6zé fontos
helyi szerepl6kre, és ezzel a befolyassal szintén
tamogathatjak az ISAF céljaink megvalésitasat.

A partnerek altal az ISAF-er6knek nyujtott ilyen
tipusu segitség, a NATO hagyomanyos mikodési
tertleteitdl tavol, az egyik magyarazata annak,
hogy a Szbvetség szamara miért ennyire fontos a
Partnerség intézménye.

A balkini miiveletek

Amidta a Szovetség legelsd békefenntartd kildetését
megkezdte Bosznia-Hercegovinaban, a partner-
orszagok szerves részét képezik a NATO-iranyitasu
balkani béketamogaté miveleteknek. Az évek soran
a NATO-iranyitasu bosznia-hercegovinai
béketamogatd miveletben részt vevé csapatok

10 szazalékat, mig a Koszovéi Erék (KFOR)

18 szazalékat tették ki a partnerorszagok és a
NATO-n kivili egyéb orszagok altal kuldott csapatok.

Bosznia-Hercegovina

A Bosznia-Hercegovinaban bevetett Végrehajto
Erékhoz (IFOR) 14 partnerorszag jarult hozza a
Daytoni Békemegallapodas 1995. december 14-i
alairasa utan. Az ENSZ-t6l a békemegallapodas
katonai vonatkozasainak megvaldsitasara kapott
mandatum alapjan az IFOR kildetésének célja az
ellenségeskedés lezarasa; a haboru altal sujtott
orszag ujonnan létrehozott entitasai (a Bosznia-
Hercegovina Fdderacio és a Szerb Kdztarsasag)
fegyveres er6inek szétvalasztasa; valamint a két
entitas kozotti terliletcserék lebonyolitasa volt.

Az IFOR er6it 1996 decemberében a kisebb
Stabilizaciés Er6k (SFOR) valtottak fel.

Az ellenségeskedés feléledésének megakada-
lyozasan, és a békefolyamat elérehaladasat elésegitd
feltételek megteremtéseén kivil az SFOR kildetése
kiterjedt arra is, hogy az orszagban tartos béket

Lo = - -

> Egy svéd SFOR-békefenntart6 kutydjival aknik

utdn kutat.
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kiépité nemzetkdzi kbzosseg keretein belll
tamogassa a civil szervezetek munkajat. A
békefenntarté csapatok segitettek a menekilteknek
és az otthonukbdl ellild6zott személyeknek
visszatérni otthonukba, és hozzajarultak a boszniai
katonai er6k megreformalasahoz is. A biztonsagi
helyzet fokozatos javulasaval az orszagban
szolgalatot teljesité békefenntartok szama az
eredetileg bevetett 60 000 f6r6l 2004-re csupan
7000 fére csokkent.

A NATO-iranyitasu bosznia-hercegovinai béketa-
mogaté mivelet 2004 decemberében véget ért, és a
biztonsag fenntartasanak feladatat az Europai Unio
altal vezetett misszi6 vette at. Az SFOR kildetésének
sikeres teljesitése bizonyitja a békefenntartas és
Ujjaépités terén érvényesilé széles latokord és
hosszu tavu megkdzelités jogossagat. Igazolja
tovabba azt a turelmet és kitartast, amelyet a
szbvetsegesek és a partnerorszagok tanusitottak a
balkani régié egészében az elmult évtized soran, és
amelyet tovabbra is tanusitanak Koszové irant.

Az SFOR kuldetésének befejezése nem jelentette a
NATO bosznia-hercegovinai kotelezettség-
vallalasanak végét. A NATO tovabbra is fenntartja
katonai kézpontjat, melynek f6 feladata a boszniai
hatésagok segitése a haderdéreformban, valamint az
orszag felkészitése a Békepartnerség programban
valo tagsagra. A tevékenységi koreibe tartozik méga
terrorizmus elleni klizdelem, a haborus blnokkel
gyanusitottak elfogatasa, valamint a hirszerzés.

Koszovo

Miutan a szévetségesek 78 napon at [égitamadast
intéztek a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag egyes
célpontjaira, és rakényszeritették a Milosevic-
rezsimet, hogy beleegyezzen a nemzetkdzi k6zdsség
koveteléseibe, vagyis a szerb er6k Koszovébal valo
kivonasaba, és hogy vessen véget az alban lakossag
er6szakos elnyomasanak, a menekultek szamara
pedig tegye lehetévé a visszatérést, NATO-iranyitasu
békefenntart6 erdket vetettek be a Szerbia részét
képezb Koszovo tartomanyban.

A NATO és a jugoszlav parancsnokok kdzotti Katonai
MUszaki Megallapodas megkotésevel 1999
juniusaban lehetéve valt a Koszovoi Erék (KFOR)
ENSZ-mandatum alatti bevetése a tartomanyban.
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Ennek kuldetése az ellenségeskedések kiujulasanak
megakadalyozasa, egy biztonsagos kdrnyezet
kialakitasa, a nemzetkdzi humanitarius eréfeszitések
és az ENSZ Koszovoi Ideiglenes Kdzigazgatasi
Misszioja (UNMIK) munkajanak tdmogatasa.

A KFOR keretében kezdetben mintegy 43 000 f6t
szamlalo csapatokat vetettek be. A csapatok fokozatos
csOkkentése kevesebb, mint felére olvasztotta ezt a
szamot. 2004 oktoberében a kb. 18 000 fés keretben
részt vett a legtobb NATO-tagallam, kilenc partner-
orszag és két masik, NATO-n kivili orszag, mégpedig
Argentina és Marokko.

Az UNMIK misszioval szoros egylttmikddésben a
KFOR segit a koszovoi biztonsagos kérnyezet
megteremtésében, ahol a demokracia meger6-
sodesét nemzetkozi segélyek is tamogathatjak.
Folyamatban van a polgari létesitmények Ujjaépitése,
és a tartomanyban mar sikertilt helyreallitani az
elfogadhato szintl kdzbiztonsagot és a normalis
életet. A 2004 marciusaban kitort nemzetiségi
villongas azonban azt jelzi, hogy tovabbra is komoly
kihivasokkal kell szamolni, és még mindig sziikséges
az erdteljes katonai jelenlét Koszovoban.

Egylicemiikodés

A Békepartnerség egyik f6 célja a partnerorszagok
erdinek olyan iranyu kiképzése, hogy azok képesek
legyenek egyiittmikddni a NATO erékkel a
békefenntartd tevékenységek soran (lasd még:
10.-11. oldal). A kétoldalu programok és a katonai
gyakorlatok segitenek a partnerorszagoknak erdik
olyan iranyu fejlesztésében, hogy képesek legyenek
részt venni a békefenntart6 tevékenységekben a
NATO-er6k oldalan. A k6zds nyelv — az angol —
elsajatitasa, és az interoperabilitas kifejlesztése
alapvet6 fontossaguak. A partnerorszagok katonai
erdi egyre novekvé mértékben alkalmazkodnak a
Szovetség mikodési normaihoz, igy eredménye-
sebben tudnak a terepen egyiittmikdodni, ugyanakkor
a NATO altal alkalmazott eljarasokkal és rendsze-
rekkel kompatibilis megoldasokat vesznek at.



A Miveleti Képességek Koncepcio alapvet6 szerepet
jatszik ebben a tekintetben. A SHAPE keretében
1994-ben megalakitott Partnerségi Koordinacios Sejt
a NATO stratégiai parancsnoksagait tamogatja a
PfP-kiképzések és gyakorlatok koordinalasaban.

A partnerek és a NATO-n kivili egyéb orszagok
NATO-iranyitasu béketamogatoé miveletekben valo
részvetelének iranyitasat a Politikai-katonai Keret
végzi. Ezt segiti el6 a SHAPE keretén belll

1995 oktoberében megalakult Nemzetkozi
Koordinacios Kézpont, amely tajékoztatasi és
tervezesi létesitményeket bocsat a csapatokkal
hozzajarulo, NATO-n kivili orszagok rendelkezésére.
Az egyes orszagok részvétele pénziigyi és miszaki
megallapodasok fiiggvénye, mely megallapodasokat
a csapatokkal hozzajarul6 egyes orszagok és a
NATO kézdsen dolgozzak ki, az ilyen m(iveletekhez
felajanlott hozzajarulasok felméresét kovetden.
Minden egyes partnerorszag felel6sséggel tartozik
sajat alakulatainak bevetéséért, és azok eredményes
mikodésének biztositasaért. Egyes esetekben
kétoldalu alapon valamelyik NATO-tagallam is
nyujthat tamogatast.

Bar a NATO iranyitasa alatt allé békefenntartd
miveletekhez csapatokkal hozzajarul6 NATO-n kivli
orszagok nagyobbik része a Békepartnerség program
eurodpai elhelyezkedési résztvevdje, a csapatokkal
hozzajarul6 orszagok koézul tdbben mas foldrészen
talalhatok, és nincsen formalis kapcsolatuk a
Szovetséggel. Dél-Amerikabol Argentina adott
békefenntartokat az SFOR- és a KFOR-misszidoknak,
és Chile is hozzajarult az SFOR-er6kh6z. A NATO
Mediterran Parbeszéd programjaban részt vevo
orszagok kozil Jordania és Marokké adtak
békefenntartokat az SFOR és a KFOR misszidihoz,
egyiptomi békefenntartok pedig Bosznia-
Hercegovinaban szolgaltak a NATO-iranyitasu erék
kotelékében. Egy masik arab orszag, az Egyesiilt
Arab Emiratusok szintén nagy kontingenst kildétt a
KFOR eréibe. Délkelet-Azsiabdl Malajzia adott
békefenntartokat az IFOR és a KFOR erdinek.
Tovabba, az Egyesiilt Kiralysaggal fennallo
csereprogramok részeként ausztral és uj-zélandi
katonakat kuldtek kormanyaik a Balkanra
békefenntartéi szolgalatra. Uj-zélandiak egy kisebb
csoportja is szolgal az ISAF keretén belll.

Orosz békefenntartok

T6bb mint hét éven at, amig 2003 nyaran ki nem
vonult az SFOR és KFOR erék kotelékébdl,
Oroszorszag adta a balkani békefenntart6 erdk
legnagyobb NATO-n kivili kontingensét, melyben
orosz katonak a szbvetségesek és a partnerek
oldalan dolgoztak azon, hogy a nemzetkozi
kdzbsség tartds biztonsagot és stabilitast épithessen
ki a régidban.

Az orosz békefenntartok el6szor 1996 januarjaban teljesitettek szolgalatot Bosznia-Hercegovinaban, ahol az
északi szektorban egy nemzetkdzi dandar részét képezték, napi jarérozési és biztonsagi ellendrzési feladatokat
latva el, valamint Ujjaépitési és humanitarius feladatokban segédkezve. Miutan Oroszorszag kiemelkedd
diplomaciai szerepet jatszott a koszovdi konfliktus lezarasaban, a NATO 1999-es légi hadjarataval kapcsolatos
nézeteltéresek ellenére, az orosz csapatok az 1999. juniusi koszovoi bevetésiik 6ta a tartomany keleti, északi és
déli részeén telepitett nemzetkozi dandarok részeként teljesitettek szolgalatot, valamint segitettek a pristinai
repllétér izemeltetésében, tovabba orvosi létesitményeket biztositottak €s orvosi szolgaltatast nyujtottak.
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Haderdreform

A hideghaboru befejeztével eltlint a kelet-nyugati
konfrontacié fenyegetése. A tdmeghadseregekre,
valamint a hatalmas mennyiségben felhalmozott
fegyverekre és I6szerekre mar nem volt sziikség.

A békésebb id6k hozadékaként sokan csdkkentett
védelmi kiadasokra szamitottak. A haderd
megreformalasa azonban nem is olcso, nem is
kénny feladat. Emellett a NATO és a partner-
orszagok hamarosan Uj biztonsagi kihivasokkal alltak
szemben, fegyveres erdiket pedig a megvaltozott
biztonsagi kdrnyezethez kellett igazitaniuk, ami
természetesen gazdasagi kdvetkezményekkel is jar.

A NATO tagorszagai fokozatosan csokkentettek
katonai allomanyuk létszamat, felszereléseik és
bazisaik mennyiségét, ugyanakkor eréiket
atalakitottak, hogy jobban meg tudjanak felelni az uj
kor védelmi igényeinek. Tobb partnerorszag még
csak most kezdi meg ezt a hosszu és nehéz
folyamatot, sok esetben sz(ikos eréforrasok és
korlatozott szakértelem mellett. Azzal az irdatlan
méretl feladattal kell megbirkézniuk, hogy
atszervezzék és atképezzék katonai erdiket, melyek
korabban egy tulmilitarizalt kérnyezet részeét
képezték, és amelyek a demokratikus valtozasok
kdzepette anyagilag mar nem finanszirozhatoak és
nem megfelelek. A fegyveres erék atalakitdsa soran
ezen orszagok szamara az egyik legfontosabb feladat
olyan uj képessegek kifejlesztése, melyek révén
eredményesebben tudnak hozzajarulni a
valsagkezel6 és békefenntartd miiveletekhez az
euroatlanti térségben. A haderéreform masik fontos
tényezéjekent biztositani kell a reform kdvetkezmé-
nyeinek megfelel6 kezelését.

A Békepartnerség program egyik legfontosabb
hozadéka a PfP Tervezési és Attekintési Folyamat
(PARP, lasd 11. oldal), annak célmegjeldl6 és
attekint6 mechanizmusaival egyditt, melyeket a NATO
€s az egyes partnerorszagok kozott kétoldaluan
kialakitott programok egészitenek ki. Az ilyen
programok révén a NATO és a nyugat-eurdpai
partnerek szakismereteket cserélhetnek, valamint
segitséget nyujthatnak a haderéreform szerteagazo
elméleti és gyakorlati problémaival kapcsolatban.
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Az dtfogé haderGreform
elémozditasa

Eredményes intézmények kialakitasa

A polgari és demokratikus ellendérzés alatt allo
eredményes és hatékony allami védelmi intézmények
az euroatlanti térség stabilitdsa szempontjabdl
elengedhetetlenek, a nemzetkdzi biztonsagi
egyUuttmikddés szempontjabol pedig alapvetéen
fontosak. Ennek felismeréseként indult Gtjara a

2004 juniusaban megrendezett isztambuli
csucstalalkozon a Védelmi Intézményeépitési
Partnerségi Akcidterv, melyet az EAPT-orszagok
allam- és kormanyf6i hoztak létre.

Ennek az Uj mechanizmusnak a célja, hogy tamogassa
a partnerorszagoknak a védelmi intézmények
atalakitasanak és atszervezésének megkezdésére és
folytatasara tett er6feszitéseit, melyekkel a hazai
igényeknek és a nemzetkdzi kotelezettségvallalasoknak
prébalnak megfelelni. Ez meghatarozza a Partnerség
keretében végzett munka k6zos célkitlizéseit,
elémozditja a vonatkozé szakismeretek cseréjét,
valamint segit a kétoldalu védelmi és biztonsagi
segitségnyujtasi programok kialakitasaban.

Az Akcioterv céljai az alabbiak: eredményes és
atlathaté megoldasok kidolgozasa a védelmi
tevékenységek demokratikus ellenérzésére;

polgari részvétel a védelmi és biztonsagi politika
kialakitasaban; a védelmi szektor eredményes és
atlathato torvényhozasi és torvénykezési felligyelete;
a biztonsagi kockazatok és a nemzeti védelmi
kovetelmények jobb felmérése, parositva a kdnnyen
finanszirozhato és kdlcsénosen felhasznalhatd
képességek kifejlesztésével és fenntartasaval;

a védelmi minisztériumok és a hader6héz kapcsolédo
egyéb szervek iranyitasanak optimalizalasa;

a védelmi szektorban érvényes nemzetkdzi normak
és gyakorlatok betartasa, ideértve az exportszaba-
lyozast is; eredményes és atlathatd pénzigyi,
tervezeési és er6forras-elosztasi eljarasok a védelmi
terlleten; a védelmi kiadasoknak, valamint a haderék
atszervezésének tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményeinek hatékony kezelése; eredményes
és atlathato személyi strukturak és gyakorlatok a
védelmi er6kben; eredményes nemzetkozi
egyUttmikddés és joszomszédi viszony a védelmi
és biztonsagi kérdésekben.



Az Akciodterv megvalositasa teljes mértékben az
EAPT és a Békepartnerség meglévé eszkozeire és
mechanizmusaira tdmaszkodik. A PARP-mechaniz-
mus az Akcioterv célkitizései megvaldsitasanak f6
eszkozell szolgal majd, és ennek a szerepnek a
betdltésehez at is fog alakulni. Az eredményes
megvalodsitasahoz sziikséges a védelemhez,

a védelemgazdalkodashoz és a haderéreformhoz
kapcsolodd normak és fogalmak kozds megértése és
tisztazasa. Az interoperabilitas ,elméleti” szintd
eléréséhez jelentés mértéki befektetésre van
szUkség az oktatas terlletén, valamint arra, hogy a
szOvetségesek és partnerek a korabbinal nagyobb
mértékben legyenek hajlandok a vonatkozo ismeretek
és tapasztalatok megosztasara.

Esettanulmany: Ukrajna

A NATO és Ukrajna kozott a haderéreform terén
kifejlesztett egylttmiikddési program barmely mas
partnerorszag hasonld programjanal atfogobb.
Azt is jol mutatja, hogy milyen széles kord
egyuttmdikdodési tevekenységek allnak a
partnerorszagok rendelkezésére ezen a téren.

Amikor Ukrajna 1991-ben kinyilvanitotta fliggetlen-
ségét, megorokolte az egykori Szovjetunié katonai
felépitésének és fegyveres erdinek egy részét.
Ukrajna a NATO tamogatasat kérte, hogy a
hideghaborus 6rokségét egy kisebb, korszer(ibb és
hatékonyabb fegyveres erévé alakithassa at, amely
képes az orszag uj biztonsagi igényeinek megfelelni,
és képes tamogatni Ukrajnanak az europai stabilitas
és biztonsag megteremtéséhez valé aktiv hozza-
jarulasra tett térekvéseit. A feladat soran a NATO
szamara a legfontosabb az ukrajnai fegyveres

er6k demokratikus és polgari ellenérzésének
megerdsitése, valamint a NATO erbivel vald
interoperabilitas javitasa.

> A NATO Katonai
Bizottsigdnak elnoke

(kozépen) 2004

februdrjdban az ukrajnai

Kijevbe latogatott a
hadseregek kozotti
egylittm{ikodésben és a
haderGreformban tett

el6relépés dtcekintésére.

A Békepartnerség programba valé 1994-es belépés
utan a NATO-val folytatott egyre intenzivebb
kapcsolatok és egytttm(ikodés hatasara Ukrajna mar
nagymértékben tudott épiteni a NATO-tol kapott
tanacsokra és gyakorlati segitségnyujtasra.

A fokozodé egyuttmiikddés megtestesilése volt a
NATO és Ukrajna kozétti megkilonboztetett
partnerségrél szol6 charta 1997-es alairasa.

Egy évvel kés6bb megalakult a Védelmi Reformmal
foglalkoz6 K6zds Munkacsoport (JWGDR), melynek
feladata a védelmi és biztonsagi szektor
atalakitasaval kapcsolatos tanacskozas és gyakorlati
egyluttmikddés elésegitése. 1999 aprilisaban pedig
Kijevben megalakult a NATO Kapcsolattarto Iroda,

a haderdreformra iranyulé torekvések tamogatasara.

A Békepartnerség programban valo részvétel
jelent6és mértekben hozzajarul Ukrajna
reformtérekvéseihez és jobb interoperatibilitas
megvaldsitasahoz. A PARP-mechanizmus
kifejezetten nagy fontossagu abban a tekintetben,
hogy segitett megallapitani a védelmi tervezés 6
koévetelményeit. Jelentés tényezd volt a védelmi
attekintés elvégzéséhez nyujtott miszaki
segitségnyujtas és tanacsadas, melyek alapjan
Ukrajna O0ssze tudta allitani a haderéreform tervét.
Egy ilyen védelmi attekintés dsszetett objektiv
elemzési folyamat, melynek célja egy adott orszag
védelmi kdvetelményeinek megallapitasa a nemzeti
biztonsagi politika alapjan; a kdvetelmények
Osszevetése a rendelkezésre all6 eréforrasokkal;
arra vonatkozo javaslatok készitése, hogy az erék és
képességek milyen dsszeallitasban jelentik a
legnagyobb értéket az adofizeték pénzéhez mérten.
Az attekintés eredménye szolgaltatja a tovabbi
reformok elméleti keretét, mely reformok lényegiknél
fogva hosszabb idészakon keresztil tartd vallala-
sokat jelentenek.
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Az egyittmikodeés egyeb fontos elemei kozé tartozik
Ukrajna segitése egy Uj biztonsagi koncepcio és
katonai doktrina kifejlesztésében, az eredményesebb
és atlathatobb védelmi kdltségvetés-készités és
-tervezés megteremtésében, valamint a polgari-
katonai kapcsolatok meger&sitésében, ideértve a
polgari személyek nagyobb szerepvallalasat az ukran
védelmi struktdrakban. Ukrajna atszervezésre és
atalakitasra iranyul6 eréfeszitéseit tamogatja a
katonai er6k csokkentésére, a fegyveres erék
atalakitasara és professzionalissa alakitasara,
valamint a gyorsreagalasu erék kialakitasara
vonatkozo strukturalt tanacsadas is. A tevékenységek
nem korlatozédnak a fegyveres erékre és a vedelmi
minisztériumra, hanem kiterjednek az ukran
hatarérségnek és a belligyminisztérium fegyveres
allomanyanak nyujtott tdamogatasra is.

A védelmi atalakitasi folyamat Iényeges elemét jelenti
a kiképzés és az oktatas. Magas rangu ukran tisztek
rendszeresen vesznek részt a partnerorszagok
szamara nyitva allé képzéseken a NATO Védelmi
Kollégiumaban az olaszorszagi Romaban, valamint a
NATO Iskolaban a németorszagi Oberammergauban.
A katonai allomany gyakorlati tapasztalatokat is
szerez a NATO-orszagok és a partnerorszagok erdivel
tartott killénb6z6 tevékenységeken és a sokféle
katonai gyakorlat folyaman kifejtett k6z6s munkabal.

A haderéreform kovetkezményeinek kezelésében
Ukrajnat a NATO azzal is segitette, hogy
nyelvoktatasi és gazdalkodasi tanfolyamokat
finanszirozott és valositott meg Ukrajna Nemzeti
Koordinaciés Koézpontjaval egylttmikddésben.

E kdzpont feladata a leszerelt katonai allomany
tarsadalmi beilleszkedésének elésegitése. Ezen felll
az egyes szbvetségesek a katonai leszerelési
programokra is nyujtanak segitséget a PfP Pénzugyi
Alap mechanizmusan keresztil (lasd 28. oldal).

A hader6reform
kovetkezményeinek kezelése

A haderéreform végrehajtasa soran alapvetd
fontossagu, hogy mar az elején megfeleld lépésekkel
gondoskodjanak a kdvetkezmények kezelésérdl és az
esetleges kedvezbtlen mellékhatasok enyhitésérdl.

A munkajat elveszitd katonai személyzetnek segiteni
kell a polgari életbe valod beilleszkedésben. A katonai
bazisok bezarasa sulyosan érintheti a helyi
k6zosségeket és a helyi gazdasagot, ezért ezen
helyszinek ujjafejlesztésére terveket kell kidolgozni.
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A feleslegessé valt vagy elavult fegyverek és 16szerek
felhalmozott készletei sulyos biztonsagi kockazatot és
kornyezeti veszélyeket rejtenek magukban, ezért
gondoskodni kell biztonsagos megsemmisitésukrol.

A NATO szamos kezdeményezést inditott Utjara,
hogy tanacsadast és szakismereteket nyujtson a
partnerorszagok részére ezeken a terlleteken. Bar
csak korlatozottan képes finanszirozni a projekteket
és programokat, a Szovetség tovabbi finanszirozas
biztositasara torekedik azaltal, hogy egyuttmdkddik
és informaciokat oszt meg mas nemzetkozi
intézményekkel és civil szervezetekkel, valamint a
kétoldalu segitségnyujtasra kész egyes orszagokkal.

A katonak atképzése

A hideghaboru vége 6ta a partnerorszagok fegyveres
erditél tobb mint 6tmillié személy tavozott el. Stirgés
igény mutatkozik az atképzés és az alternativ
foglalkoztatas lehetéségeinek biztositasara.

2000 elején a NATO felajanlotta, hogy kézrem(ikdik
a partnerorszagok katonai allomanyanak atképze-
sére és polgari életbe valo beilleszkedésiikre iranyuld
eréfeszitéseiben.

A NATO 0sszeallitott egy szakembergardat, akik a
nemzeti hatosagokat tanacsadassal, elemzéssel és
Utmutatassal segitik az allomany atképzésének
eljarasaival és programjaival kapcsolatosan.

A tamogatott tevékenységek kozott szerepel a
leszerelésre varo katonai allomany felkészitése
allaskeresésre és vallalkozasok inditasara, tovabba
nyelvoktatasi, valamint atképz6 kézpontok kialakitasa.

Délkelet-Eurépaban, ahol 2010-ig becslések szerint
3000 katonai létesitmeény és bazis fog bezarni, és
mintegy 175 000 f6 vesziti el allasat, jelentés
érdekl6dés mutatkozik az ilyen programok irant.
Romania és Bulgaria voltak az elsé orszagok,
amelyek ilyen jellegl segitségnyujtasban részesiltek,
amikor még partnerorszagok voltak. 2004-ig mindkét
orszagban mintegy 20 000 tiszt vett részt az ilyen
atképzési programokon. Albania, a volt jugoszlav
Macedodn Koztarsasag*, valamint Szerbia és
Montenegro vizsgaljak a NATO-val val6 egyittm-
kodés lehetdségeit ezen a tertleten. Ezenfelll a
NATO Oroszorszagban és Ukrajnaban is tamogat
atképzési kezdeményezéseket.



A leszerelt allomany tamogatasa

A NATO-Oroszorszag Atképzd Kozpont a
katonasagtol leszerel6k szamara 2002 marciusa
6ta mikodik. A kdzpont segit megbirkézni az orosz
fegyveres erék csokkentésének tarsadalmi
vonatkozasaival: az Oroszorszagban leszerelt
katonai allomany részére atképzési és

beilleszkedési segitséget nyujt. A moszkvai székhelyli Kézpont tevékenysegét 2003-ban vidékre is kiterjesztette,
helyi irodakat nyitva Jaroszlavl, Szentpétervar, Csita, Perm, Kalinyingrad és Rosztov-na-Donu varosokban.

A Kozpont altal Iétrehozott weboldalak gyakorlati informacidkat nyujtanak az atképzési és foglalkoztatasi
lehetéségekrdl, valamint tanacsot adnak kisvallalkozasok beinditasahoz. Kinalataban szerepelnek a kdzvetlen
tanfolyamok, a polgari életbe vald beilleszkedéssel foglalkozé szakemberek képzése, valamint konferenciak
szervezeése az ilyen témakban torténd informaciocserére. Mikddésének mar elsé 18 honapjaban 210 oktatot
képzett ki, akik azéta a polgari életbe valo beilleszkedésben segitenek, ugyanakkor mintegy 200 résztvevét

oktattak szamitégépes, gazdasagi és szamviteli ismeretekre.
- ______________________________________________________________________________________________|

A katonai bazisok atalakitasa

A délkelet-europai katonai létesitmények atalakitasara
iranyuld NATO-kezdeményezés keretében a NATO
egyik szakértdi csoportja tanacsadassal és
ajanlasokkal segit a nemzeti hatésagoknak Uj
felhasznalasi terlletet talalni a polgari felhasznalasra
atalakitando katonai létesitmények tekintetében.

A kezdeményezés ugyanakkor elémozditja a
regionalis egyuttmiikddést és a résztvevé orszagok
kozotti informacidcserét. A résztvevok kdzott
megtalalhato toébb partnerorszag és a NATO két uj
tagja is: Albania, Bulgaria, Horvatorszag, Moldavia,
Romania, Szerbia és Montenegro, valamint a volt
jugoszlav Macedon Koztarsasag®.

Szamos kisérleti projekt segit a katonai bazisok
bezarasara és a létesitmények ujjafejlesztésére
vonatkozo stratégiai megkdzelités kialakitasaban.
A legfontosabb feladatok a kérnyezet megtisztitasa,
valamint az allasok teremtése és a helyi gazdasagok
tébb labra allitasa az olyan térségekben, ahol a
katonai bazisok jelentették az egyetlen nagy méreti
munkaadot. Az atalakitott katonai bazisok Uj
felhasznalasi célja lehet példaul lakopark, oktatasi
intézmeény, egészségugyi kdzpont, bortdn, kdzpark
vagy éppen vadvédelmi korzet.

Az aknak, |6szerek és fegyverek
megsemmisitése

A PfP Pénzlgyi Alapok (lasd a keretes irast a

28. oldalon) a partnerorszagoknak segitenek a
feleslegessé valt gyalogsagi aknak, lI6szerek, kézi
|6fegyverek és kdnnyl fegyverek felhalmozott
készleteinek biztonsagos megsemmisitésében.

Az egyes orszagokkal egyéni igényre szabott
programokat dolgoz ki a Szdévetség annak biztositasara,
hogy a megsemmisitési folyamat biztonsagos,
kdérnyezetbarat és a nemzetkdzi szabvanyoknak
megfelel6 médon menjen végbe. Ahol megoldhato,

a projektek térekednek a helyi eréforrasok és
létesitmények felhasznalasara, hogy ezzel csokkenteni
lehessen a miikddési koltségeket, ugyanakkor helyi
lakosokat probalnak kiképezni a megsemmisitési
folyamat elvégzésére, igy munkahelyeket teremtenek
és Uj szakmai ismereteket oktatnak.

2005 elejéere az ilyen projekteknek kdszonhetéen
sikerult Albaniaban mintegy 1,6 millié gyalogsagi
aknat felszamolni; Moldaviaban 12 000 aknat és
7000 tonna felesleges I6szert és rakéta-lizemanyagot
semlegesiteni; Ukrajnaban 400 000 gyalogsagi aknat
megsemmisiteni; Tadzsikisztanban 1200 aknat
hatastalanitani; és Graziaban tébb mint 300 rakétat
szétszerelni. Tovabbi leszerelési programok vannak
kilatasban Albania, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag,
Szerbia és Montenegro, valamint Ukrajna esetében.

27



28

BEKEPARTNERSEGI PENZUGYI ALAPOK

A PfP Pénziigyi Alapok mechanizmusa eredetileg
2000 szeptemberében jott létre, azzal a céllal,
hogy a partnerorszdgokat segitse a gyalogsdgi
akndk felhalmozott készleteinek biztonsdgos
megsemmisitésében. Ilyen tekintetben az aldir
orszdgokat tdmogatja a gyalogsdgi akndk
hasznélatdt, felhalmozdsdt, gydredsdt és szallitdsit
tilt6 ottawai egyezmény végrehajtdsdban,
valamint az ilyen akndk megsemmisitésében.

A szdmos aknamentesitési projekt sikerére épitve
az Alap azéta mdr kiterjed mds katonai leszerelési
projektekre is, melyek célja a 18szerek, kézi

16tegyverek és konny( fegyverek megsemmisitése.

A kozelmiltban az Alap felhaszndldsi kdre még
szélesebbé vilt, {gy mdar a partnerorszdgoknak is
segit a haderGreform kovetkezményeinek
kezelésében, az dllomdny dtképzésére és a katonai
bézisok dtalakitdsdra irdnyul6 kezdeményezések
tdmogatdsaval. Pénziigyi Alapokat a Mediterrdn
Pdrbeszédben részt vevs orszdgok javdra is létre
lehet hozni.

Az Alap keretében a NATO-tagorszdgok az egyes
partnerorszdgokkal egytittm{ikodve dllapitjdk meg
és hajtjdk végre a konkrét projekteket. Az egyes
esetekben vagy a NATO vagy a partnerorszdg
kezdeményezi a projektjavaslat felkaroldsdt és
kifejlesztését, valamint nevezi meg a potencidlis
hozzdjirulék korét. A projekt kozvetlen
kedvezményezettjének szdmitd partnerorszdg
aktivan részt vesz ebben a munkdban, és sajdt
keretein beliil maximdlis mértékben tdmogatja a
projektet. A NATO szakértsi tandcsaddssal és
Utmutatdssal jdrulnak hozzd a projektekhez.

A finanszirozdst a NATO tagorszdgai és a
partnerorszdgok onkéntes alapon oldjdk meg.

A hozzdjirulds torténhet felszerelések vagy
természetbeni hozzdjdrulds formdjdban is.

A projektek végrehajtdsat rendszerint a NATO
luxembourgi székhely Karbantartdsi és Elldtdsi
ﬂgynbksége végzi, mely a miszaki és pénziigyi
vonatkozdsok megvaldsitdsdére felel.

Tovdbbi informdcidk: www.nato.int/pfp/trust-fund.htm

Régi rakétak megsemmisitése

Gruziaban mintegy 300 régi légvédelmi
rakétat sikerult biztonsagosan megsem-
misiteni, a PfP Pénzulgyi Alap 2005
elején befejezett projektje keretében.

A Ponicsala és a Csaladid bazisokon
tarolt rakétakat szétszerelték, a
robbandfejeket eltavolitottak, majd egy
masik helyszinre szallitas utan ellendérzott
madon felrobbantottak.

A projekt jelentés mértékben névelte

a rakétakat korabban tarolo teriletek
biztonsagat, valamint megel6zte a
kdrnyezetszennyezést, amelyet ezek

a fegyverek egyébként okozhattak volna.



Katasztrofakésziiltség

és reagalas

Katasztrofak — akar az ember altal kivaltott, akar a
természet|erdi altal keletkez6 katasztrofak — barmikor
el6fordulhatnak, és barmelyik orszag szembesulhet
egy katasztrofa kovetkezményeivel. A jelentés méreti
polgari veszeélyhelyzetek szintén potencialis
kockazatot jelentenek a biztonsagra és stabilitasra.
Bar minden orszag feladata a sajat terlletén
bekovetkez6 veszélyhelyzetek kezelése és az
aldozatok ellatasa, egy-egy katasztrofa mérete és
idétartama meghaladhatja az érintett orszag
képességeit, a negativ hatasok pedig hatarain
messze tulnyulhatnak. Ezért [ényeges a
veszélyhelyzetek nemzetkdzi egyittmikddésben vald
kezelése, a reagalasi képességek erfsitése.

A katasztrofakésziltség és reagalas terén vald
egyuttmikddés — melynek NATO-n bellli elnevezese
~polgari veszélyhelyzeti tervezés” — mar évek ota
létezik a NATO orszagaiban. A programot a
partnerorszagokra az 1990-es években terjesztettek
ki, és ez manapsag a békepartnerségi tevékenységek
legnagyobb nem katonai elemét jelenti. Egy orosz
javaslat alapjan jott Iétre 1998-ban az Euroatlanti
Katasztrofavédelmi Koordinacios Kézpont
(EADRCC), melynek feladata az euroatlanti
térségben el6forduld természeti katasztrofakra adott
EAPT-orszagok valaszlépéseinek koordinalasa.

> A Voros Félhold dolgozéi békepartnerségi

gyakorlaton vesznek részt.

Az eredményes koordindci6
el6mozditasa

A katasztrofakra adott eredményes reagalashoz
szukség van a szallitasi Iétesitmények, az orvosi
eréforrasok, a tajékoztatas, a katasztrofa-reagalasi
képességek és egyeb polgari eréforrasok
koordinalasara. Minden orszag sajat feleléssége,
hogy a veszélyhelyzetek kezelésére nemzeti szinten
alljanak rendelkezésre a megfelel6 tervek. Mivel
azonban egyes katasztréfak akar hatarokon is
atnyulhatnak, és mivel az eredményes reagalashoz
nemzetkdzi segitségnyujtasra van szikség,
elengedhetetlen a nemzetkozi szintl egyuttmikodés
és tervezés.

A NATO és a partnerorszagok kdzott a veszély-
helyzeti tervezés terén érvényesuil6 egyittmikodés
kiterjed olyan tevékenységekre is, mint szemina-
riumok, miihelyfoglalkozasok, gyakorlatok és képzési
tanfolyamok, melyek a helyi, regionalis és nemzeti
szintl kormanyzatok polgari és katonai allomanyat
hozzak 6ssze. Az egyuttmikodés fontos szerepldi
mas nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Irodaja, az ENSZ
Menekiultugyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR),

a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség és az Eurdpai
Unio, valamint szamos civil segélyszervezet.

A vészhelyzetekre kidolgozott tervek és a megfeleld
eljarasok kidolgozasanak, valamint a sziikséges
felszereléseknek, k6zos kikepzéseknek és
gyakorlatoknak készdnhetéen a NATO és a
partnerorszagok szamos természeti katasztrofa
alkalmaval tudtak eredményesen 6sszehangolni
segitségnyujtasi tevékenysegiket. llyen helyzetek
kozé tartoztak példaul aradasok Albaniaban,
Azerbajdzsanban, Csehorszagban, Magyarorszagon,
Romaniaban és Ukrajnaban; foldrengések
Toérokorszagban; erdétlizek a volt jugoszlav Macedon
Koztarsasagban* és Portugaliaban; valamint
széls6séges id6jaras Moldaviaban és Ukrajnaban.
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Segitségnyujtas arvizhelyzetben

Ukrajna nyugati részén az elmult évszazadban 13 nagy
arviz vonult le. A NATO és a partnerorszagok 1995-ben,
1998-ban és 2001-ben nyujtottak segitséget Ukrajnanak.

A polgari veszélyhelyzeti tervezésre és a katasztréfa-
készultségre vonatkozé egyetértési nyilatkozat keretében
1997 6ta egy nagy méretl egyittmiikodési program
kdzvetlen gyakorlati el6nydket hozott Ukrajnanak.

A program kézéppontjaban az Ukrajnanak nyujtando
segitseg all, hiszen az orszag nyugati része hatalmas
aradasoknak van kitéve, tovabba az ilyen veszély-
helyzetekre valé jobb felkésziilés és a kdvetkezmények
eredményesebb kezelése. A békepartnerségi gyakorlatok —
mint példaul a 2000 szeptemberében Ukrajna Karpatalja
elharitasi eljarasokat lehetett tesztelni, mint a 1égi
felderités, az aldozatok evakualasa és a viztisztitd
berendezések Gizembe helyezése. Ezen felll egy 2001-ben
veégzett kisérleti projekt keretében 12 kiilénb6z6 orszagbol
negyven, arvizekre és veszélyhelyzetekre szakosodott
szakember j6tt 6ssze, hogy gyakorlati javaslatokkal
tegyenek a Tisza vizgy(ijt6 terliletének eredményes
arviz-el8rejelzesi és reagalasi rendszerének kidolgozasara.

EURO-ATLANTI KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS KOZPONT

1998 juniusdban — Oroszorszdg javaslatdra —a
NATO kozpontjdban megalakult az Euroatlanti
Katasztréfavédelmi Koordindciés Kozpont
(EADRCCQ). Az éjjel-nappal miikods Kozpont a
NATO és a partnerorszagok kozott az euroatlanti
térségben el6fordulé kataszeréfikkal kapcesolatos
informdciGcserének és a katasztréfdkra vald reagélds
koordindldsinak kozéppontja. A Kozpont jelentSs
polgdri veszélyhelyzeti gyakorlatokat is szervez,
melyek sordn ember 4ltal kivéltott, illetve a
természet ersi dltal keletkez§ katasztréfikat
szimuldlnak, gyakoroljdk az ilyen helyzetekre adott
vilaszlépéseket, tovibbd gyakoroljak a kovetkez-
mények kezelését a vegyi, biolGgiai vagy
radioaktiv anyagokkal végrehajtott terror-
cselekményeket kovetden.

A Kozpont szorosan egyiittmiikodik a nemzetkozi

katasztrofdkra és a kovetkezmények kezelésére
adott reakcidk terén vezet szerepet jdtsz6
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nemzetkozi szervekkel — példdul az ENSZ
Humanitdrius Ugyek Koordinaciés Iroddjdval és a
Vegyi Fegyverek Betiltdsdnak Szervezetével —
valamint mds szervezetekkel.

Az egyes orszdgokat arra biztatjdk, hogy kissenek
két- és tobboldali megdllapoddsokat a
vizumszabdlyozdsrdl, hatdrdtlépésrol, tranzit-
forgalomrol, vimkezelésrdl és a személyi dllomdny
statuszdrol. Ilyen intézkedésekkel elkeriilhetk a
segélyszdllitmdnyoknak és segélyszervezeteknek a
katasztrofa sdjtotta teriiletekre val6 eljuttatdsdnak
biirokratikus késedelmei. Ezeken tul az Euroatlanti
Katasztréfaelhdritdsi Egység olyan nemzeti
hozzdjiruldsokbdl 4ll 6ssze, melyeket az egyes
orszagok rovid id6n beliil bocsdtanak rendelkezésre
katasztréfa bekovetkezése esetén.

Tovibbi informdcidk: www.nato.intleadrcc/home. htm



Menekiltek megsegitése

Az eredetileg a természeti és ipari katasztréfak
kezelésére létrehozott EADRCC els6 tényleges
feladata menekiltek megsegitésének megszervezése
volt, mikor 1998 soran a Koszovoban és annak
koérnyékeén kialakuld humanitarius valsag miatti
nemzetkdzi aggodalom kicsucsosodott. Az év végére
a szerb katonai és renddrség erék és a koszovoi
alban erék 6sszecsapasa folytan sok alban
nemzetiségl ember halt meg, és mintegy

300 000 személy volt kénytelen elhagyni otthonat.

Az EADRCC kozremiikodésére kézvetlenll 1998.
juniusi megalakitasa utan kerdlt sor, amikor az
UNHCR 165 tonnanyi strgds segélyszallitmany
eljuttatasat kérte az alban menekiltek részére.

A rakovetkez6 néhany honap soran, a valsag
elharapozasaval eredményes egytttmikodés alakult
ki az EADRCC és az UNHCR koz6tt. Az EADRCC
személyi allomanya tébb alkalommal meg is latogatta
a régioét, hogy jobban fel tudja mérni a helyzetet.

Ez a terepmunka lehetévé tette a segélyezési
munkaban valé részvétel kiszélesitését és
felerésitését, amikor 1999 tavaszan a szOvetségesek
megkezdték a légitamadasokat, és amikor a szerb
er6k er6szakosan hajtottak el otthonukbdl a tébb
szazezer koszovoi albant.

A Kbzpont az EAPT-orszagok informaciécseréjének
gocpontjaként mikodott, és dsszehangolta a
segitségnyujtasra beérkez6 kéréseket. Segélyszal-
litmanyokat osztottak szét, pl. orvosi ellatmanyt és
felszereléseket, tavkozlési berendezéseket, cipbket
és ruhakat, valamint tébb mint 20 000 6 elhelye-
zésére szolgalo satrakat. Az EADRCC a régioba a
Partnerségen kivuli orszagoktdl szarmazé segélyeket
is tovabbitott, példaul Izraeltdl, ahonnan egy teljesen
felszerelt és személyi allomannyal is ellatott

tabori korhaz érkezett, illetve az Egyesult Arab
Emiratusoktol, mely orszag az Albania északkeleti
részén levé Kukes varos repuléterének
helyreallitasaban segitett.

> Az Euroatlanti Katasztréfavédelmi Koordinacids

Kozpont timogatta a menekiilteket segit6 miiveleteket a

koszov6i vdlsdg idején.

A segélyek szallitasara és szétosztasara repul6-
gépeket, helikoptereket, szallitmanykezel6 csoportokat
és logisztikai iranyitast ajanlottak fel. Az EADRCC
kiemelkedd szerepet jatszott tovabba az elsédleges
fontossagu humanitarius berepulések koordinalasaban,
Osszehozva a légiforgalmi iranyitas legfébb szerepldit
abbol a célbol, hogy megfelel6 eljarasokat dolgozzanak
ki, és elintézve, hogy a légiforgalmi iranyitasban jartas
szakembereket az ENSZ Légi Szallitasi Koordinacios
Sejtjéhez osszak be.

Ezen fellil az EADRCC kozvetitéként jart el egyrészt
a NATO egyeéb szervei és a NATO-n kivili szervek,
masrészt a valsagban leginkabb érintett két orszag,
Albania és a volt jugoszlav Macedon Koztarsasag*
kozott, a konkrét fenntartasok megfogalmazasaval és
elmagyarazasaval. A menekultvalsag fokozédasaval
az egyik ilyen téma a harmadik orszagok felé valo,
egyfajta humanitarius biztonsagi szelepként szolgald
evakuaciot lehetévé tevd mechanizmusok kialaki-
tasanak surget6 igénye volt.
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Terrortamadasokra valo felkésziilés

A 2001. szeptember 11-i események amerikai talajra
hoztak a vegyi, biolégiai, sugarzasi vagy nuklearis
(CBRN) fegyverekkel polgari lakossag ellen iranyulo
lehetséges terrortamadasokra valo felkészulési
egyuttmikddés sziikségességét. A Terrorizmus elleni
Partnerségi Akcioterv (lasd 15. oldal) elémozditja a
relevans informaciok cseréjét és a polgari veszély-
helyzeti tervezésben vald részvételt, azzal a céllal,
hogy fel lehessen mérni a terrorizmus és a
tdmegpusztité fegyverek jelentette kockazatokat, és
csokkenteni lehessen a polgari lakossag ezekkel
szembeni kiszolgaltatottsagat.

A kdzdsen elfogadott Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Akcioterv az egyes orszagok kormanyainak
segit a CBRN fegyverekkel végrehajthato lehetséges
terrortamadasokkal szembeni polgari felkésziiltség
javitasaban. A NATO és a partnerorszagok
elkészitették az ilyen tamadasok esetén rendel-
kezésre all6 nemzeti képességek listajat, melyet
folyamatosan frissitenek is. Az ilyen képességek kozé
tartozik minden az orvosi segitségnyujtastol a
sugarzaseészleldé berendezéseken at az azonosito
laboratériumokig és a légi mentds evakualasi
képességekig. Az adott esetben legsziikségesebb
tételekbdl nagyobb készleteket is felhalmoznak.

A hataratlépési eljarasok javitasanak célja, hogy
veszélyhelyzetben a segitségnyujtas a lehetd
leggyorsabban elérje rendeltetési helyét.
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A képzésre, tervezésre és a felszerelésekre
vonatkozé minimalis kdvetelményszintek kidolgozasa
folyik. A Békepartnerség program keretében
szervezett terepgyakorlatok célja, hogy a résztvev6
orszagok a lehet6 legeredményesebben miikédjenek
egyUtt a terrortamadasokra adott reagalas és a
kévetkezmények kezelése terén. Ennek szerves
része az orvosi és els6segélyezd csapatok, valamint
a szennyezésmentesito és tisztitd csapatok kdzotti
interoperabilitas javitasa. Egy masik Iényeges kérdés
az, hogyan célszerl a kdzvéleményt tajekoztatni ilyen
nagy feszlltséggel jaro veszélyhelyzetekben.

»Piszkos bomba” gyakorlat

2003 oktéberében az akkor
meég partnerorszagnak szamito
romaniai Piteti varosanal
végzett gyakorlat egy ,piszkos
bombaval” (radioaktiv
anyagokat szétszoro
szerkezettel) végrehajtott
terrortdmadasra adott
nemzetkozi reagalas helyzetét
szimulalta. A gyakorlaton
mintegy 1300 fés roman és
350 f6s nemzetkdzi allomany
vett részt.



Biztonsag, tudomany

és kornyezetvédelem

Két kiilon NATO-program keretében a NATO és a
partnerorszagok tuddsai és szakemberei rendsze-
resen talalkoznak, hogy az 6sszes fél szamara

fontos Ugyekben egyiitt dolgozzanak. Az egyutt-
mikodés régi hagyomany a tudosok kozott, és ez a
tudomanyos haladas alapkévetelménye. A létrehozott
halozatok politikai célt is betoltenek, mégpedig a
kilonb6z6 kulturalis hattérrel és hagyomannyal
rendelkezd kdzosségek kozotti kdlcsonds megértés
és bizalom épitését.

A NATO Tudomanyos Bizottsaganak égisze alatt
mikodd Biztonsag a Tudomanyon keresztiil Program
célja az orszagok kozotti biztonsaghoz, stabilitashoz
és szolidaritashoz val6 hozzajarulas a probléma-
megoldas tudomanyos megkdzelitésével. A program
tamogatja a NATO orszagaibdl, a partnerorszagokbol
és a Mediterran Parbeszéd orszagaibdl szarmazo
tudosok kozotti egyuttmikoddést, haldzatépitést és a
képességek fejlesztését. A Biztonsag a Tudomanyon
keresztll Program tamogatasanak kézéppontjaban a
terrorizmus elleni védelemmel és a biztonsagot érinté
egyéb fenyegetések kezelésével kapcsolatos kutatasi
egyuttmdkdodés all. Egy masik fontos cél a
technolégiai transzfer el6segitése, melynek révén a
partnerorszagok a szamukra legfontosabb terlleteken
tudnak haladast elérni.

A Modern Tarsadalom Kihivasai Bizottsaganak
(CCMS) programja a koérnyezet és a tarsadalom
problémaival foglalkozik: az egyes orszagok
megfeleld szerveit hozza 6ssze, hogy ezeken a
teruleteken révid és hosszu tavu kutatasokban
mikodjenek egyltt. Ez egy olyan egyedi forum,

ahol a NATO és a partnerorszagok tarsadalmi és
koérnyezetvedelmi kérdések miiszaki, tudomanyos és
politika vonatkozasaiban cserélhetik ki ismereteiket
és tapasztalataikat, polgari és katonai terlileteken
egyarant. A Bizottsag munkajat szamos biztonsaggal
kapcsolatos célkitlizés hatarozza meg.

A tudomadny alkalmazdsa a
biztonsdgi kérdésekre

Terrorizmus elleni védekezés

A terrorizmus elleni kiizdelem a sz6vetségesek és a
partnerek egyik legfébb feladatava valt. A NATO
tamogatja a vegyi, bioldgiai, sugarzasi és nuklearis
fegyverek vagy anyagok észlelésére, illetve az
ellenuk valo fizikai védelem javitasara vonatkozé
eredményes modszerek kidolgozasat célzo
tudomanyos kutatasokat. A Szévetség tamogatja
tovabba a az ilyen fegyverek biztonsagos
megsemmisitésére, a szennyezésmentesitésre,
valamint a vegyi és beoltasi modszereket is
alkalmazo orvosi eljarasokra vonatkozo lehet6-
ségek javitasat.

A mihelyfoglalkozasok és szeminariumok keretében
talalkozé tuddsok olyan témakat vitatnak meg, mint a
létfontossagu infrastruktura (pl. az energia-,

a tajékoztatasi, a szallitasi és az életben tartod
rendszerek) sebezhetéségének cstkkentése;

az 6koterrorizmus és az internetes terrorizmus elleni
védekezés; a hatarok biztonsaganak javitasa;

az illegalis fegyverkereskedelem visszaszoritasa;
valamint a robbanéanyagok észlelését szolgald
eredményesebb mddszerek kidolgozasa.

A megfeleld eljarasmddok kialakitasara vonatkozd
javaslatok céljaval tagabb kérdéseket is megvizsgalnak
— pl. a terrorizmus gyokereinek megértése, a terror-
izmus tarsadalmi és pszicholdgiai kdvetkezményei vagy
a népesség terrorfenyegetésekkel szembeni
ellenallasanak erdsitése.

A biztonsagot érint6é egyéb fenyegetések
lekilizdése

Bar az altaluk jelentett veszély kevésbé nyilvanvalo,

a biztonséagra nézve léteznek egyéb potencialis
fenyegetések is, melyek regionalis vagy kétoldalu
konfliktusokhoz vezethetnek. llyen fenyegetés lehet a
nem megujulé eréforrasok sziikdssége és a kdrnyezet
pusztulasa — példaul a sivatagosodas, az erdzio, vagy a
kdzos vizi utak szennyezddése. Az ilyen problémak
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megoldasahoz nem csupan tudomanyos ismeretekre
van szukség, hanem tébboldalu cselekvésre is. Ennek

erdekében a NATO olyan projekteket és tanulmanyokat

tamogat, melyek elémozditjak a legjobb tudomanyos

gyakorlatok alkalmazasat, és amelyekben részt vesznek

a fébb érintett orszagok.

Az egész vilag biztonsagat is szolgalna, ha sikeriine
elére jelezni a természeti katasztréfakat, csokkenteni

lehetne hatasukat, vagy akar meg is lehetne el6zni
Oket. Ez szamos partner alapvet6 érdeke. A NATO

szamos olyan projektet valésitott meg, melyek célja a

legnagyobb foldrengések hatasainak enyhitése az
aldozatok szamat, az anyagi karokat, valamint a

gazdasagi élet és a tarsadalom karosodasat tekintve.

Az ilyen projektek azt vizsgaljak, hogyan lehetne
javitani az éplletek foldrengésekkel szembeni
ellendllasat, vagy egy adott régio szeizmoldgiai és

geoldgiai jellemzéire vonatkozd adatok begyUjtésével

a foldrengésveszélyes helyeket térképezik fel, ezzel

segitve a varostervezéket annak eldontésében, hogy

melyik helyre milyen tipusu éplleteket lehet épiteni.
Tamogatjak tovabba az eredményesebb korai
figyelmeztetd és arvizkezeld rendszerek kiépitéset.

Mivel a modern tarsadalom lételeme a biztonsagos
élelem, valamint a biztonsagos és megbizhaté
informacio, ezeket minden kortlmények kozott
biztositani kell. Ezeken a terileteken tovabbi
tanulmanyokra van sziikség, hogy a tarsadalmat
még biztonsagosabba lehessen tenni.

KORNYEZETVEDELEM ES BIZTONSAG

A kornyezetvédelmi problémdk hatdrokon dtivels
jellege folytdn a nemzetkozi kozosség aktiv szerepet
vallal a kornyezetvédelmi projektek kezdeménye-
zésében — és nem csupdn a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlédés eldmozditdsa érdekében, hanem a biztonsdg
és a stabilitds elGsegitéséért is. Az ilyen projektek a
Modern Tédrsadalom Kihividsainak Bizottsdga (CCMS)
program legfontosabb részeit képezik, és szintén
fontos szerepet jatszanak a Biztonsdg a Tudoményon
Keresztiil programban.

A kornyezetvédelmi kérdések, valamint a biztonsdg
és a stabilitds kozotti kapcesolat elGtérbe helyezésére
tett jelent8s 1épés volt, amikor 2002-ben ttjdra
indult a Kérnyezet és Biztonsdg (ENVSEC)
kezdeményezés, az Eurépai Biztonsdgi és
Egylittmiikodési Szervezet, az ENSZ Kornyezet-
védelmi Programja és az ENSZ Fejlesztési Programja
kozos égisze alatt. A kezdeményezés olyan sebezhetd
régickra Gsszpontosit, mint a Balkdn, a Kaukdzus és
szép—Azsia.

Mivel a Biztonsdg a Tudomdnyon keresztiil és a CCMS
program koézéppontjdban a megnevezett régickban
1év6 partnerorszdgokkal folytatott tudomdnyos és
kornyezetvédelmi egyiittmiikodés révén megval6-
sitand6 biztonsdg dll, ezek a programok osszekap-
csolédnak az ENVSEC kezdeményezéssel. Mivel

a tevékenységek koordindldsa, az informdcick
megosztdsa és az eredmények kozvetitése az érintett
régick megfeleld hatsdgaihoz jut el, ez azzal jdr, hogy
a tevékenységek hatdsa sokkal eredményesebb lesz.
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finanszirozott projekt
keretében torok

szeizmologusok Uzbég és kirgiz kollégaiknak segitenek a két févaros — Taskent és Biskek — foldrengés-kockazati
térképeit elkésziteni. A térképek segédanyagként szolgalnak a varostervezeés soran, és ez alapjan lehet a meglévé

éplleteket is megerésiteni.
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Személyes kapcsolattartés A program varosi halézatokat hozott létre a
tudomanyos kézosségek internet-elérésének

A tudésoknak az informaciokhoz valé szabad javitasara Oroszorszag keleti régidiban és
hozzaférésre van sziikségik, hogy Iépést tartsanak a Ukrajnaban, valamint orszagos halézatokat
legujabb fejleményekkel és kutatasi eredményekkel. Moldaviaban, Romaniaban és a volt jugoszlav
Azonban nem minden tudomanyos és akadémiai Macedon Koztarsasagban®. Ezen a téren a
ko6zosség részeslilt még az informacios korszak legnagyobb és a legnagyratérébb NATO-
vivmanyaiban, példaul az internet adta lehetéségek finanszirozasu projekt a Virtualis Selyemut projekt,
kihasznalasanak lehetéségében. Gyakran szokas amely miholdas internet-elérést biztosit a
emlegetni, hogy a demokracia és a civil tarsadalom j6 dél-kaukazusi és a kdzép-azsiai oktatoi és
mikodéséhez elengedhetetlen, hogy a tajekoztatas tudomanyos k6z0sségek szamara.

ne egy kézben 6sszpontosuljon.

A helyzet orvoslasara a NATO polgari tudomanyos
programja a partnerorszagok szamos kutatasi és
oktatasi intézményét latta el az internet eléréséhez
szikséges halézati infrastrukturaval.

Virtualis Selyemut

A Virtualis Selyemut projekt

2001 oktéberében indult (a projekt
elnevezése az Eurdpat és a Tavol-
Keletet 6sszekot6 okori Selyemutra
utal, melyen aruk, ismeretek és
eszmék vandoroltak). A projekt internetelérést biztosit a dél-kaukazusi és a kozép-azsiai akadémiai és
tudomanyos kézosségek szamara nyolc partnerorszagban — Azerbajdzsanban, Gruziaban, Kazahsztanban,
Kirgizisztanban, Orményorszagban, Tadzsikisztanban, Tirkmenisztanban és Uzbegisztanban. A projekt 2004-ben
mar Afganisztanra is kiterjedt.

Egy kdz6s miholdon keresztil a résztvevd orszagok tuddsait és akadémikusait immar kéltséghatékony
csucstechnolégia kéti 6ssze. A NATO anyagi tamogatasa miiholdas savszélesség biztositasat és tiz miholdvevé
telepitését tette lehetévé. A tobbi tamogato természetben jarult hozza a projekt sikeréhez. A négy év alatt

3,5 millié dollar értekl befektetéssel jaro vallalkozas a NATO polgari tudomanyos programja altal finanszirozott
legnagyobb projek.
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Valodi euroatlanti

biztonsagi kultdra

A Szdvetseg folyamatosan alakul6 partnerségi
politikaja hatalmas sikernek bizonyult az euroatlanti
térseg stratégiai kornyezetének megvaltoztatasaban.
A politikai parbeszéd és katonai interoperabilitas
elémozditasaval a Partnerség egy valodi euroatlanti
biztonsagi kultura kialakitasat segiti el6 — ez pedig a
k6z6s munka iranti erés eltokéltséget jelenti az
euroatlanti térségen belll és azon tul jelentkezd
kritikus biztonsagi kihivasok kezelésében.

A szOvetségesek és a partnerek katonai eréinek
k6zds munkara valo felkészitésére iranyul6é gyakorlati
egyuttmdkddésnek kdszonhetéen a NATO és a
partnerorszagok katonai vallvetve teljesitenek
szolgalatot a Balkanon és Afganisztanban. A Partner-
ség a szovetségesek és a partnerek részére olyan
keretet biztosit, amelyben egyulttesen tudnak kiizdeni
a terrorizmus fenyegetése ellen, és egyutt tudnak
fellépni a legfontosabb kérdésekben, példaul

a fegyverek elterjedésének kezelésében.

Szamos partnerorszag haderéreformjanak
tamogatasaval a Partnerség hozzajarul a demokra-
tikus atalakulashoz is. A Partnerség hozzasegit a
korszer(, eredményes és demokratikusan felel6és
fegyveres erék és egyéb védelmi intézmények
kiépitéséhez. Ezen felll az érintett orszagoknak az
ilyen reformok tarsadalmi és anyagi kovetkez-
ményeinek kezelésében is segit.

A NATO-orszagok és a partnerorszagok allam-
polgarai szamara kozvetlen elényként jelentkezik a
szamos mas teruleten kialakulé gyakorlati
egyuttmdikddés, példaul a katasztrofakesziltség,
valamint a tudomanyos és kdrnyezetvédelmi
egylttmikodés.

A Partnerség eddig tiz orszagot segitett felkészilni a
NATO-tagsaggal jaro felel6sségek vallalasara, és a
NATO kapuja még nyitva all az ujabb tagok el6tt.

A Partnerség azonban olyan egyedi keretet szolgaltat
a tagsagra nem térekedd nyugat-europai el nem
kotelezett orszagok szamara is, amelyben az
euroatlanti biztonsaghoz sajat kul--és védelmi
politikajuk csorbitasa nélkil jarulhatnak hozza.
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Az euroatlanti biztonsagot érint6 kihivasok
folyamatosan valtoznak. Az alakuléban lévé
fenyegetések — pl. a terrorizmus és a bukott allamok
— eredete egy-egy orszagon belllre és kivilre
vezethet vissza, de az okok sokszor a hatarokon is
atnyulnak. Noha a stabilitast érint6 fenyegetések
tovabbra is a stratégiailag fontos tertleten,

a Balkanon toérténnek, az afganisztani események
megmutattak, hogy a k6zds biztonsagunkra leselked6
Uj fenyegetések az euroatlanti térség peremvidékeén is
jelentkezhetnek. llyen hattér mellett a nemzetkdzi
stabilitas és biztonsag egyre ndvekvé mértékben fligg
egyrészt a belféldi reformok, masrészt pedig a
széleskorl nemzetkozi egyuttmiikddés sikerétol.

Az eredményes biztonsagi egylittm(ikédés nem johet
létre demokratikus alapelvek és intézmények nélkul.
Az Euroatlanti Partnerség mindkét vonatkozasban
jelentds szerepet tolt be.

Amint a szbvetségesek és a partnerek tovabb
koézelednek egymashoz, egyre eredményesebben
lesznek képesek kdzds reagalassal valaszolni a
k6z06s kihivasokra — és biztonsagos jovét épiteni a
kolcsdnds megértésre és egylttmikodésre alapozva.



LA tizéves évfordulé lidvozlésével egy sikertorténetre tekinthetiink vissza. Az Euroatlanti Partnerség
a torténelemben egyediildllé titemben gyorsitotta fel a belsé reformokat és a nemzetkozi biztonsdgi
egylittm(ikodést. A NATO mindig is ennek a véllalkozdsnak a mozgatérugéja volt.

A Partnerség a NATO feladatkoreinek egyre fontosabb részét képezte.

Szolgélta a szovetségesek érdekeit. Szolgdlra a partnerek érdekeit.

De mindenekelStt a demokréicide és a békée szolgalea.”

Jaap de Hoop Scheffer, a NATO fGtitkdrdnak a Békepartnerség 10. évforduléjdn,

az Buroatlanti Partnerségi Tandcs 2004. janudr 14-i {ilésén elhangzott beszédébal.
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