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NOTE DE LA REDACTION

Le Manuel de I"'OTAN est publié par le Bureau de I'information et de la
presse de I'OTAN comme ouvrage de référence sur I'Alliance et sa politique.
Son contenu refléte autant que possible le consensus entre les pays membres, qui
Jorme la base de toutes les décisions de I’Alliance. Cependant, le Manuel n’est
pas un document agréé formellement par I’OTAN, et ne représente donc pas
nécessairement ['opinion ou la position officielle des gouvernements des pays
membres sur toutes les questions abordées.

Le Manuel de I'OTAN - Documentation, de méme que le Manuel de
I"OTAN - Chronologie, sont publiés dans des volumes distincts qui accompa-
gnent la présente édition.

Sauf indication contraire, les textes contenus dans la présente édition du
Manuel de I’OTAN sont intégralement tirés de I édition diffusée a la fin de 1998.

Depuis la publication de I'édition 1998, trois pays se sont joints d
I’Alliance et un certain nombre d’autres événements majeurs se sont produits :
lancement, en mars 1999, d'une campagne aérienne de I’ OTAN contre les struc-
tures militaires du pouvoir yougoslave responsable de I'exécution de la
politique de répression et de nettoyage ethnique menée au Kosovo,; par ailleurs,
tenue du Sommet de Washington en avril 1999 et publication du nouveau
Concept stratégique de I’ Alliance.

Pour tout ce qui, dans le Manuel, concerne le nombre des pays membres
de I’OTAN, le nombre des pays partenaires, le processus d’élargissement de
I’OTAN, la politique de I’Alliance au Kosovo et d’autres questions en rapport
avec les développements évoqueés ci-dessus, il convient de prendre en compte les
déclarations et les communiqués de presse officiels récents. Ceux-ci peuvent
étre consultés sur le site web de I'OTAN (http://www.nato.int). On peut aussi
demander des exemplaires sur papier a I’Unité distribution, Bureau de !'infor-
mation et de la presse, OTAN - 1110 Bruxelles, Belgique.
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AVANT-PROPOS

du Secrétaire général

[l'y a cinquante ans, au moment ol cette nouvelle édition du
Manuel de I’OTAN est mise sous presse, le Traité de I’ Atlantique Nord
était congu mais pasencore né. Dans quelques mais, nous célébreronsle
cinquantiéme anniversaire de sa signature. Mais, il y a cinquante ans,
les détails du Traité devaient encore étre mis au point, les négociations
sur laparticipation al’ Alliance &aient loin d’ ére achevées, et le proces-
sus deratification n’ avait méme pas commencé. Letravail préparatoire
avait été accompli et les premieres dispositions avaient été prises. Cing
payseuropéensvenaient designer le Traitéde Bruxelles- condition préa-
lable & la négociation d une alliance transatlantique.

Quelquesannéesplustdt, enaolit 1941, alorsquela Secondeguerre
mondiale faisait encore rage, le Président des Etats-Unis et le Premier
Ministre britannique, Roosevelt et Churchill, avaient publié une décla-
ration énoncant des principes communs aux peuples de leurs deux pays,
en prévision de la situation de | aprés-guerre. Cette déclaration prit le
nom de Charte atlantique. Elle exprimait les aspirations de ses auteurs
en matiére de coopération internationale et établissait un code de
conduite fondé sur le respect de la souveraineté et le droit a I'auto-
détermination. Un an plus tard, alors que la guerre était toujours loin
d érefinie, Roosevelt et Churchill marquérent I anniversairedela Charte
atlantique en lancant I'idée d’'un rassemblement de «Nations Unies»
combinant leurs efforts et leurs ressources pour défendre la liberté et
I'indépendance. En octobre 1945, cetteidée fut concrétisée par la signa-
ture de la Charte des Nations Unies.

Tels furent les événements qui précédérent la signature du Traité
del’ Atlantique Nord, a Washington, le4 avril 1949. Unan plust6t, Louis
& Laurent, a la Chambre des communes du Canada, avait lancé I'idée
d'un systeme unique de défense mutuelle réunissant les puissances
sgnatairesdu Traité de Bruxelleset lesdémocratiesd’ Amériquedu Nord.
Ernest Bevin, a la Chambre des communes britannique, avait accuellli
cetteidéeavec enthousiasme. Danslemémetemps, despréparatifsavaient
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été menéspar le sénateur américain Vandenberg pour lever lesobstacles
congtitutionnels a I’ entrée des Etats-Unis dans cette Alliance embryon-
naire avec leurs partenaires européens, condition indispensable au
succes de |’ entreprise.

En écrivant cet avant-propos, jemesurelavitessealaguelleavance
parfoisle cours de I’ Histoire. En moins de douze mois, une ére nouvelle
S éait ouverte, et I’ Alliance avait prisle départ du grand voyage qu' elle
poursuit aujourd’ hui.

Quels sont les éléments qui ont caractérisé ce Traité exceptionnel
et lui ont permis de devenir une composante vitale des structures de
séeurité du XXl e siécle et du nouveau millénaire ? Avant tout, lesauteurs
de ce document ont voulu, dans leur sagesse, élaborer une formule sim-
ple, qui n'est nullement dépassée aujourd hui en tant qu’énoncé de la
politique de I’ Alliance, et qui consiste & adopter une approche pratique
des problémes de sécurité du moment, & rester attentif aux besoinsdela
séeurité de demain, & faire face aux menacesimmeédiates pour la paix, et
a établir des plans pour diminer ces menaces et empécher qu'elles ne
resurgissent.

Bien qu' élle ne soit pas tournée versle passe, I' Alliance peut &re
fieredecequ' dlleaaccompli. Lorsquela nécessité de garantir la paix et
lasurviedelaliberté et dela démocratie s et fait sentir de la fagon la
plusaigué, eleafourni le cadre permettant |la mise en place de structu-
res défensives efficaces. Elle a en méme temps entrepris d' offrir la base
nécessaire pour assurer un redressement complet dans les années de
I'aprés-guerre, puis la sécurité et la stabilité sur lesquelles repose le
succes du modele économique européen. Elle honore son passé en met-
tant ces réalisations au service du présent et de I’ avenir.

C'est cette approche, devenue la philosophie non écrite de
I’Alliance, qui a guidé ses dirigeants tout au long de son histoire.
Le sujet a d§a &€ amplement traité, et je ne compte pas y revenir ici.
Depuis les années de I aprés-guerre, caractérisées par des besoins de
Séeurité immédiats en Europe, et suivies de périodes encourageantes de
détente danslesrelations Est-Ouest, maisaussi d’ années moins heureu-
ses marquées par des reculs de cette détente, nous avons parcouru un
trés long chemin. Cependant, ce sont les constantes des progrés de
I"humanité qui laissent le plus de traces, plutét que les hauts et les bas
inévitables, et la formule transmise aux actuels dirigeants de I'OTAN
par leurs prédécesseurs se situe parmi les premiéres de ces constantes.
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L’ Alliance d'aujourd’ hui aborde les problémes de sécurité de
notre époque dela fagon la pluspratique possible. Elle met pleinement a
profit son expérience et ses capacités en dirigeant la Force de stabilisa-
tion a1’ oeuvre en Bosnie-Herzégovine pour jeter les bases d'un régle-
ment de paix durable dans cetterégion en crise et empécher queleconflit
ne déborde et ne menace la paix en d' autres endroits.

C'est en soi une approche novatrice du réglement des conflits en
Europe : une force multinationale unifiée placée sous la direction de
I'OTAN s emploie a faire appliquer un accord de paix international sous
mandat des Nations Unies, avec le soutien politique et I'appui militaire
d'au moins trente-six pays. Combien des conflits qui ont marqué
I"histoirede!’ Europen'’ aurait-on paspu empécher de dégénérer enguer-
res européennes ou mondiales s les mécanismes de consultation et de
coopération, S appuyant sur une attitude de fermeté et une détermina-
tion politique, avaient été auss bien développés alors qu'ils le sont
aujourd hui ?

Cependant, s les mécanismes dont nous disposons a présent fonc-
tionnent effectivement, ils ne sont pas parfaits pour autant. La mise
en place d'une structure d’ensemble permettant d' assurer la séeurité
future est loin d' &re achevée. Mais|’ approche adoptée est bien celle qui
simpose, et elle continue d évoluer dans le bon sens.

Adopter une approche pratique des problémes de sécurité du
moment. Rester attentif aux besoins de demain. Les forces dirigées par
I’OTAN qui ceuvrent pour la paix en Bosnie sont un exenple de cette appro-
che pratique. Dansle méme temps, I’ Alliance et ses pays partenaires regar-
dent vers"avenir e se dotent des mécanismes et des outils qui leur seront
nécessaires pour faire face aux menaces qui peseront sur la stahilité au
XXle séde. C'est un processus & deux dimensions axé, d'une part, sur la
mise en place des dispositions et procédures ingtitutionnelles requises pour
la consultation et la coopération &, d'autre part, sur le renforcement de la
confiance qui est indispensable pour gue la consultation et la coopération
puissent se poursuivre avec succes sur lelong terme.

Aing, a chague niveau de I’ activité de I’ Alliance, comme I expli-
que ce Manuel, un processus est en cours qui vise a faire bénéficier les
populations de la région euro-atlantique des conditions leur permettant
de tenir la stahilité et la séeurité pour acquises, de fagon qu' élles puis-
sent consacrer touteleur attention au dével oppement économique, al’ éra-
dication de la pauvreté et a | accroissement de la prospérité.
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Il " est guerenécessaired' énumérer ici lesdifférentes étapesafran-
chir pour atteindre cet objectif, ambitieux mais parfaitement réaliste.
Elles sont décrites dans les pages qui suivent. QU'il s agisse de poursui-
vreles buts traditionnels du domaine de la sécurité - maitrise des arme-
ments, dimination des menacesreprésentéespar lesarmesdedestruction
massive et mise en place d' une défense commune contre toute menace
future - ou d'exploiter les nouvelles possibilités de coopération entre
I’OTAN et la Russie, entre I’OTAN et |' Ukraine, entre I’ Alliance et ses
partenaires du Dialogue sur la Méditerranée, ou entre tous les pays qui
ont adhéré au Consell de partenariat euro-atlantique ou au Partenariat
pour la paix, ou aux deux, I’ objectif reste le méme : une séeurité perma-
nente pour tous.

Les mécanismes de I’ OTAN reposent en premier lieu sur la coopé
ration et la prise de décisionsau niveau intergouvernemental. lsrequiée-
rent ensuite le soutien des organes parlementaires et |égidatifs des
structures démocratiques de nos pays. Enfin, ilsont besoin dela compré-
hension et de I'adhésion de I opinion publique et de I @ectorat de tous
les pays concernés. Les gouvernements et les ingtitutions de I’ Alliance
en mesurent I’ importance et savent qu'ils ne peuvent espérer bénéficier
d'un tel appui que s'ils expliquent leur action et en démontrent |’ effica-
Cité. Le présent Manuel est destiné a 'y contribuer, et je ne saurais trop
engager tous ses lecteurs a I’ utiliser pleinement pour expliquer autour
d'eux cequ’est I’ Alliance, et surtout pour faire en sorte quela prochaine
génération d électeurs et de décideurs comprenne bien quels sont les
enjeux et continue d’ oeuvrer dansla méme voie.
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PREFACE

Au cours de la derniére décennie, la sécurité européenne et le par-
tenariat euro-atlantique, sur lequel elle s appuie, ont connu de profonds
changements. Aujourd hui, & la veille du troiseme millénaire et aors
que I' Alliance s appréte a cdlébrer son cinquantiéme anniversaire, un
cadre large et ouvert a tous pour I’ examen des problémes de sécurité a
étémisen place, au profit de |’ Europe tout entiére. Il offre, S agissant de
la coopération et de la poursuite d’ objectifs communs, des perspectives
qui n’'auraient pas pu étre envisagéesil y amoins de dix ans. Comment
celas est-il produit ?

En 1989 a commencé un processus de changement politique fon-
damental danslesrelationsEst-Ouest. LeMur deBerlin, qui S était dressé
pendant prés de quarante ans comme le symbole d’ une Europe divisée, a
enfin &é démantelé; les Etats communistes a parti unique ont disparu de
I'ensemble de I’ Europe centrale et orientale, des Etats libres et indépen-
dants ont &té établis dans les républiques de I' ex-Union soviétique, et la
divison del’Europe de I’ aprés-guerre a prisfin.

Depuis sa fondation, en 1949, jusqu'a la fin de la Guerre froide,
quatre décenniesplustard, I Alliance de |’ Atlantique Nord ajoué unréle
fondamental pour créer les conditions nécessaires a ces changements.
Garante delaséeurité, delaliberté et de I’ indépendance de sesmembres,
et ingrument de la promotion des valeurs démocratiques et de | émer-
gence d'ingtitutions démocratiques en Europe, elle aaidé afaire dispa
raitre les antagonismes Est-Ouest d'une maniére qui a rendu possible
I’ établissement de relations de sécurité nouvelles et constructives,
proposées atous les pays.

La transformation de I’ environnement de sécurité a auss eu un
profond impact sur I’ Alliance del’ Atlantique Nord elle-méme. Ellelui a
permis d entamer son propre processus d adaptation, tout en continuant
de remplir safonction essentielle - assurer la sécurité de ses membres -
€t de poursuivre son objectif palitique fixé de longue date, I’ établisse-
ment en Europe d'un ordre pacifique juste et durable. L’ Alliance
conserve la capacité de défendre ses membres contre toute menace
visant leur intégrité territoriale ou leur indépendance politique. Toute-
fois, ele s emploie surtout a prévenir I apparition de telles menaces, par
I'instauration de relations pacifiques et amicales dans I’ ensemble de la
zone euro-atlantique.
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LafindelaGuerrefroideapermisal’ Alliance de réduire trés sen-
siblement le niveau de sesforcesarmées et d'introduire des changements
importants dans leur état de préparation et leur déploiement. Elleaauss
multiplié ou nettement dargi les taches de I’ Organisation du Traité de
I Atlantique Nord. On peLt citer, entre autres, I'instauration d’ un proces-
susde dialogue, de coopération et de partenariat avec les Etats d’ Europe
centrale et orientae et avec d autres pays membres de I’ Organisation
pour lasécurité et |acoopération en Europe (OSCE 1), I’ établissement de
relations de travail éroites avec d'autres ingtitutions jouant un role en
rapport avec lasécurité européenne, tellesquelesNationsUnies, I' OSCE
et |’ Union del’ Europe occidentale (UEQ), et lamise en place de nouvel -
les structures de commandement ainsi que de nouvelles structures de
forces reflétant I’ évolution de I’ environnement stratégique.

L'OTAN aentrepris la transformation politique et militaire de ses
structures au début des années 90. En juillet 1990, dans une déclaration
publiée al’issue d’ une réunion au sommet et appelée la Déclaration de
Londres sur une Alliance de I Atlantique Nord rénovée, les dirigeants
aliésont annoncé leur intention d' adapter I Alliance au nouvel environ-
nement de sécurité. Un peu plus d'un an apres, en novembre 1991, au
Sommet de Rome, ils ont publié un nouveau Concept stratégique et une
Déclaration sur la paix et la coopération. Ensemble, ces documents ont
tracé la voie a suivre pour réorganiser et rationaliser les structures et
procédures politiques et militaires de I’ Alliance, réduire sensiblement
I effectif des forces alliées et leur niveau de préparation, et reconfigurer
lesforcesdel’ Alliance de fagon ales rendre mieux améme d' accomplir
lesnouvellesmissions de gestion des criseset de maintien delapaix, tout
en préservant la capacité de défense collective.

Les dirigeants aliés ont continué sur la voie de la transformation
alaréunion au sommet tenue a Bruxelles en janvier 1994. Parmi les
décisions prises a cette réunion, il convient de citer en tout premier lieu
I'annonce de I’initiative du Partenariat pour la paix. Il S agissait d'une
invitation ouverte adressée aux Etats participant au Conseil de coopéra-

1 L’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, ou OSCE, comprend
tous les pays européens ainsi que les Etats-Unis et le Canada. L’ interaction de
I’ Alliance avec I’ OSCE, de méme que sesrelations avec les Nations Unies, I’ Union
del’ Europe occidentale (UEO) et d' autres organi sations international es, est décrite
au chapitre 14.
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tion nord-atlantique (CCNA) 2 et aux autres Etats dela CSCE/I' OSCE 3
afin qu'ils se joignent aux pays del’OTAN pour mener & bien un vaste
programme de coopération pratique destiné a faciliter la coopération
dans | accomplissement de taches de maintien de la paix et de gestion
des crises ains que de taches humanitaires. Un aspect essentiel du
Partenariat pour la paix, auquel adhérent aujourd hui vingt-sept pays
partenaires en plus des seizeAlliés, est lapossibilité qu'il offre achaque
Partenaire de mener desactivitésde coopérationintensiveavec!’ Alliance
sur une base bilatérale, en fonction de ses intéréts et de ses possihilités
propres. Le Partenariat pour lapaix est décrit en détail au chapitre 4.

Au Sommet de Bruxelles ont également éé prises des décisions
qui visaient a rendre les structures de I'OTAN plus souples et mieux
adaptées au nouvel environnement de sécurité en Europe. Parmi ces
décisions figurait |' adoption du concept des Groupes de forces inter-
armées multinationales (GFIM) (voir le chapitre 3). L' intérét des GFIM
réside en particulier dans leur polyvaence, qui andiore la capacité de
I Alliance d’ accomplir toute lagamme de ses téches et de sesmissions -
de la défense collective au maintien de la paix et ala gestion des crises.
IIs peuvent en méme temps venir a |'appui d' opérations conjointes
menées avec la participation de pays non partenaires de I'OTAN. Ils
peuvent auss fournir a I’ Alliance un moyen essentiel d’apporter un
soutien a des opérations dirigées par I'Union de I’ Europe occidentale,
dans le cadre de la contribution alliée au renforcement de I'Identité
européenne de séeurité et de défense au sein de I’ OTAN.

Le Sommet de Bruxellesaaussi vu le lancement d' autres grandes
initiatives s'inscrivant dans le processus de transformation et d adapta-
tiondel’ Alliance. L' uned' elesavait pour but de contribuer aprévenir la
prolifération des armes nucléaires et des autres armes de destruction
massive gréce a des mesures gppartenant alafois au domaine politique
et acelui de la défense. Une autre visait a promouvair le dialogue,
la compréhension mutuelle et la confiance entre les pays membres de
I’OTAN et des pays non OTAN de la région méditerranéenne.

2 Le Consell de coopération nord-atlantique, ou CCNA, a été créé par I’OTAN en
1991 comme forum de consultation et de coopération réunissant les membres de
I’ Alliance et les pays partenaires d’ Europe centrale et orientale. En mai 1997, le
CCNA a été remplacé par le Conseil de partenariat euro-atlantique, ou CPEA, ou
sont représentés 44 pays.

3 La Conférence sur la sécurité et |a coopération en Europe, ou CSCE, instituée en
1972, est devenue une organisation, qui a prisle nom d’ OSCE au début de 1995.
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A laréunion du Conseil de I’ Atlantique Nord 4 tenue & Berlin en
juin 1996, une étape décisive a &é franchie vers lamise en oeuvre, dans
le prolongement des initiatives du Sommet de Bruxelles, de mesures
destinées aadapter I’ Alliance aux circonstances nouvelles, en particulier
sur le plan interne. Des directives supplémentaires ont été données au
Comitémilitaire de !’ OTAN pour sestravaux visant aréformer lastruc-
ture de commandement de !’ Alliance et alamettre davantage en adéqua
tion avec le nouvel environnement de sécurité en Europe ains qu’ avec
les défis qui pourraient se présenter al’avenir. En outre, d’ importantes
mesures ont été agrééesen vue defaire avancer lamise au point dedispo-
sitions permettant aux Alliés européens de jouer un plus grand réle dans
les structures militaires de commandements de I’OTAN, et de faciliter
I utilisation des moyens et capacitésdel’ OTAN al’ appui defutures opé-
rations de maintien delapaix et de gestion des crisesdirigées par I' UEO.
Toutes ces mesures doivent préserver |’ efficacité militaire de I’ Alliance,
permettre acelle-ci d’ entreprendre de nouvellesmissions, et contribuer a
la congtruction d’une Identité européenne de sécurité et de défense au
seindel’Alliance.

Au cours des semaines qui ont précédé le Sommet de Madrid, tenu
enjuillet 1997, deux événementsimportants ont marqué les efforts pour-
suivis par I Alliance afin de développer le partenariat et la coopération
dans I'ensemble de la zone euro-atlantique. Le premier a eu lieu le
27 mai 1997, a Paris, ou les dirigeants alliés et e président Eltsine ont
signé |’ Acte fondateur sur les relations, la coopération et la sécurité mu-
tuelles entre I'OTAN et la Fédération de Russie. Ce document a non
seulement institué un mécanisme de consultation et de coopération - le
Consell conjoint permanent (CCP) OTAN-Russie - mais auss défini
des domaines spécifiques d'intérét mutuel dans lesquels I'OTAN et la
Russie peuvent congtruire un partenariat solide, efficace et durable.

Le second événement s est déroulé quelques jours plus tard, le
30 mai 1997, a Sintra, au Portugal : un Conseil de partenariat euro-
atlantique (CPEA) a été créé, et il a été décidé d’ améliorer de fagon
substantielle la portée et la qualité du Programme de partenariat pour
lapaix. Le CPEA est e cadre général ou sont traitéstous|es aspects de
lacoopération que I’ Alliance poursuit, dans toute une série de domai-
nes, avec ses Partenaires, y comprisau titre du Partenariat pour lapaix.
[I permet en particulier de mieux cibler les discussions multilatérales

4 Leréle du Conseil de I’ Atlantique Nord est décrit au chapitre 2. La structure de
I’OTAN dans son ensemble est décrite aux chapitres 10 a 13.
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qui setiennent, sur des questions de politique et de sécurité, entre tous
ses membres.

Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, le processus de change-
ment et d’ adaptation interne et externe de I'OTAN a ateint un stade
crucia. Les Chefs d'Etat et de gouvernement des pays aliés ont pris
des décisions de premiére importance dans le cadre de leur politique
générale de renforcement de la paix et de la stabilité dans la zone euro-
atlantique. llsont invité la République tchéque, laHongrie et la Pologne
aentamer des pourparlersd’ adhésion avec I’ OTAN envuedeleur entrée
dans I’ Alliance comme membres a part entiére. Par ailleurs, ils ont
approuvé le maintien d’ une politique «de la porte ouvertex pour d' autres
adhésions et la poursuite de dialogues intensifiés avec les Partenaires
désireux d entrer a1’OTAN. Ils ont annoncé la mise en oeuvre d'un
Programme de partenariat pour la paix sensiblement renforcé, ains que
I'intensification des consultations avec les Partenaires par le biais du
Conseil de partenariat euro-atlantique et celle du dialogue mené par
I Alliance avec des pays méditerranéens non membres del’ OTAN.

En ce qui concerne |’ adaptation interne, les participants au
Sommet de Madrid ont approuvé les progrés réalisés dans la construc-
tion d'une Identité européenne de sécurité et de défense au sein de
I Alliance et dansle renforcement de la coopération ingtitutionnelle avec
I'Union de I Europe occidentale.

Le second jour du Sommet de Madrid, le 9 juillet 1997, les
dirigeants aliés ont signé avec le Président de I’ Ukraine, M. Koutchma,
une Charte sur un partenariat spécifique entrel’ Organisation du Traité de
I Atlantique Nord et I'Ukraine. Ce document énonce les principes du
développement des relations OTAN-Ukraine et définit des domaines de
consultation et de coopération. |1 jette les bases d' un partenariat OTAN-
Ukraine spécifique et efficace, destiné a favoriser une plus grande
stabilité et & promouvoir des valeurs démocratiques communes en
Europe centrale et orientale.

L es événements évoqueés ci-dessus sont décrits plus en détail dans
les chapitres qui suivent. Avant d’ aborder ceux-ci, il peut ére bon de
rappeler le role fondamental del’ OTAN. Le chapitre 1 expose ce qu’ est
I'OTAN. Leschapitressuivantsanaysent lamaniéredont I Alliance mene
sesactivités, lesmesures par lesquelleselle s est adaptée au changement,
son role spécifique dans des secteurs clés tels que le maintien de la paix
et la maitrise des armements, €t le contexte généra de la coopération
multinationale dans le domaine de la sécurité.
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Chapitre 1

QU'EST-CE QUE I'OTAN?

Fonctions essentielles
Origines

L’OTAN aujourd’hui
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QU'EST-CE QUE L’OTAN ?

FONCTIONS ESEENTIELLES

Le but primordial de I'OTAN est de sauvegarder la liberté et la
sécurité de tous ses membres par des moyens politiques et militaires,
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies. Depuis sa
création, I’ Alliance s emploie a faire régner en Europe un ordre pacifi-
que juste et durable, fondé sur les valeurs communes que sont la démo-
cratie, les droits de I'homme et I'Etat de droit. Cet objectif centrd de
I’ Alliance revét uneimportance accrue depuislafin de laGuerre froide,
car, pour la premiere fois dans I’ histoire de |’ aprés-guerre en Europe, la
perspective de saréalisation est devenue une réalité.

Le principe fondamental du fonctionnement del’ Alliance est celui
d'un engagement commun al’égard d' une coopération entre Etats sou-
verains ayant pour base I'indivisibilité de la sécurité des pays membres.
Lasolidarité desAlliésgarantit qu’ aucun d’ eux ne seracontraint de comp-
ter uniquement sur Ses propres moyens pour répondre aux principaux
défis de séeurité. Sansrien bter au droit et au devoir qu’ ont ses membres
d' assumer leursresponsabilitésd’ Etats souverainsen matiére de défense,
I’ Alliance leur permet de réaliser leurs objectifs essentiels de sécurité
nationale par une action collective. En résumé, I’ Alliance est une asso-
ciationd' Etatslibresunis dans|eur détermination de préserver leur sécu-
rité gréce ades garantiesmutuelles et adesrelations stablesavec d autres
pays.

LeTraitédel’ Atlantique Nord, signéen avril 1949, qui constituele
fondement juridique et contractuel del’ Alliance, a été établi dansle ca
dre de I'article 51 de la Charte des Nations Unies, ol est réaffirmé le
drait naturel des Etatsindépendantsalalégitime défense, individuelle ou
collective. Selon le préambule du Traité, les Alliés ont pour objectif de
promouvoir des relations pacifiques et amicales dans toute la zone de
I' Atlantique Nord. Cependant, au moment delasignaturedu Traité, I’ ob-
jectif immédiat de I'OTAN était de défendre ses membres contre une
menace potentielle résultant des politiqueset delacapacité militairegran-
dissante de ce qui éait alors|’ Union soviétique.

L’ Organisation du Traité del’ Atlantique Nord (OTAN) est lastruc-
ture qui permet la réalisation des objectifs de I’ Alliance. 1l S'agit d'une
organisation intergouvernementale dont les pays membres conservent
pleinement leur souveraineté et leur indépendance. C' et I'instance dans
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laguelle les pays se consultent sur toutes les questions qu'ils peuvent
vouloir soulever et prennent des décisions sur les questions palitiques et
militaires intéressant leur sécurité. Elle fournit les structures propres a
faciliter la consultation et la coopération entre eux dans les domaines
politique, militaire, économique et scientifique, aind que dans d autres
domaines non militaires.

L'OTAN incarne auss | association transatlantique qui établit un
lien permanent entre la sécurité de I’ Amérique du Nord et la sécurité de
I'Europe. Elle est I expression concréte d' un effort collectif visant a dé-
fendre les intéréts communs de tous ses membres.

Le sentiment qu’ ont ainsi les membres de I’ Alliance de bénéficier
d'un égal niveau de séeurité, quelles que soient les différences de Situa
tion ou de potentiel militaire, contribue alastabilité globale en Europe et
crée des conditions qui favorisent une plus large coopération entre les
paysaliés, ains qu'entre eux et des paystiers. C'est sur cette base que
sont édifiées de nouvelles structures de séeurité fondées sur la coopéra-
tion, pour servir les intéréts d’ une Europe désormais exempte de divi-
sionset libred' assurer son destin politique, économique, socid et culturel.

Pour conduire sa politique de sécurité, I' Alliance utilise notam-
ment les moyens suivants : maintien d'un potentiel militaire suffisant
pour prévenir la guerre et assurer une défense efficace, capacité globale
de gérer des crisesaffectant |aséeurité de ses membres, promotion active
du didlogue avec d'autres pays et d’une approche de la sécurité euro-
péenne faisant appel alacoopération, y compris par des mesures devant
permettre de nouvealx progres dansle domaine de lamaitrise des arme-
ments et du désarmement.

Pour atteindre son objectif essentiel, I’ Alliance remplit les taches
fondamental es de sécurité suivantes

- Elle fournit une base indispensable a la stahilité de I environne-
ment de sécurité en Europe, fondée sur |e dével oppement d'institu-
tions démocratiques et sur I engagement de régler lesdifférendsde
maniére pacifique. Elle s emploie a créer un environnement dans
lequel aucun pays ne serait en mesure de recourir al’intimidation
ou ala coercition contre un Etat européen, quel qu'il sait, ni d'im-
poser son hégémonie par lamenace ou I'emploi delaforce.

- Elleoffreasesmembres, conformément aux dispositionsdel’ arti-

cle4 du Traité de |’ Atlantique Nord, une enceinte de consultations
transatlantiques pour toutes questions affectant leurs intéréts vi-
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taux, notamment en cas d’ événements pouvant présenter un risque
pour leur sécurité. Ellefacilite lacoordination de leurs efforts dans
les domaines d' intérét commun.

- Elle exerce une fonction de dissuasion contre toute menace visant
le territoire d’un Etat membre de I’ OTAN, et une fonction de dé-
fense en cas d' agression.

- Ellefavorise la sécurité et la stahilité par une coopération perma-
nente et active avec tous ses Partenaires dans le cadre du Partena-
riat pour la paix et du Consell de partenariat euro-atlantique, aing
que par des consultations et des activités de coopération et de par-
tenariat avec laRussie et I'Ukraine.

- Ellefait mieux comprendre lesfacteursliésalasécuritéinternatio-
nae et les objectifs de la coopération dans ce domaine, par des
programmesd’information activemenésdanslespaysdel’ Alliance
et les pays partenaires, aing que par des initiatives telles que le
Didogue sur laMéditerranée.

Lesgtructurescrééesau seindel’ OTAN permettent aux pays mem-
bres de coordonner leurs politiques en vue d' accomplir ces taches com-
plémentaires. Elles leur permettent auss de se consulter et de coopérer
en permanencedanslesdomainespolitique et économiqueet dansd’ autres
domaines non militaires, et d' éablir des plans conjoints pour la défense
commune, de mettre en place I'infrastructure et les installations de base
nécessairesaux opérationsdesforcesarmées, et d' organiser desprogram-
mes d’ entrainement et des exercices conjoints. Ces activités S appuient
sur une structure civile et militaire complexe, dont e fonctionnement est
assuré par des services chargés des questions adminisiratives et budgé-
taireset desplans, aing que sur des agences créées par |es pays membres
del’ Alliance afin de coordonner lestravaux dans des domaines spéciali-
s, tels que les communications requises pour faciliter la consultation
politique ains que le commandement et le contrdle desforces armées, et
le soutien logistique nécessaire a ces forces.

ORIGINES

Confrontés, entre 1945 et 1949, a |’ urgence de la reconstruction
économique, les pays d'Europe occidentale et leurs aliés d’ Amérique
du Nord s inquiétaient des politiques et desméthodes expansionnistes de
I'URSS. Alors que les Etats occidentaux, se conformant aux engage-
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ments pris pendant la guerre, avaient réduit leurs effectifs de défense et
démohilisé, ilsconstataient avec une préoccupation croissantequel’ Union
soviétique entendait préserver toute la puissance de ses forces armées.
Etant donné, en outre, les butsidéologiques avoués du Parti communiste
soviétique, il devenait évident que les appels au respect de la Charte des
Nations Unies et des réglements internationaux conclus a la fin de la
guerre ne garantiraient pas la souveraineté ou | indépendance des Etats
démoacratiques confrontés ala menace d une agression extérieure ou de
lasubversion intérieure. L' imposition de régimes non démocratiques, la
répression des vrais mouvements d’ opposition et la violation des droits
de I’homme et des droits civiques fondamentauix, ains que des libertés,
dans bon nombre de pays d' Europe centrae et orientale comme dans
d' autres parties du monde, gjoutaient a ces craintes.

De 1947 21949, une série d' événements politiques spectaculaires
vint précipiter les choses. Il y eut notamment les menaces directes visant
lasouveraineté delaNorvege, delaGrece, delaTurquieet d autres pays
d’ Europe occidentale, le coup d Etat dejuin 1948 en Tchécodovaguie et
le blocus de Berlin, commencé en avril delaméme année. Lasignature,
enmars 1948, du Traité de Bruxellest marquait larésolution decing pays
d Europe occidentale, la Belgique, la France, le Luxembourg, les
Pays-Bas et le Royaume-Uni, de constituer un systéme de défense com-
mune et de renforcer leurs liens de maniere & pouvoir résister aux menaces
idéologiques, politiques et militaires qui péseraient sur leur séeurité.

Des négociations s ouvrirent ensuite avec les Etats-Unis et le
Canada en vue de créer, entre |’ Europe et I’ Amérique du Nord, une
Alliance del’ Atlantique Nord fondée sur des garanties de sécurité et des
engagements mutuels. L es puissances signataires du Traité de Bruxelles
inviterent le Danemark, I'ldlande, I'Itdlig, la Norvege et le Portugd a
participer ace processus. Les négociations aboutirent, en avril 1949, ala
signature du Traité de Washington, qui ingtituait un systéme de sécurité
commune fondé sur un partenariat entre ces douze pays. En 1952, la

1 Le Traité de Bruxelles de 1948, révisé en 1984, a constitué la premiere étape de la
reconstruction, dans|’ aprés-guerre, delasécurité del’ Europe occidentale et adonné
naissance al’ Union occidentale et &1’ Organisation du Traité de Bruxelles. 1| aéga-
lement marqué |a premiére étape du processus qui a abouti alasignature du Traité
del’ Atlantique Nord, en 1949, et alacréation de I’ Alliance de I’ Atlantique Nord.
Le Traité de Bruxelles est le document fondateur de I’ actuelle Union de I’ Europe
occidentale (UEO).
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Greceet laTurquie adhéraient au Traité. LaRépublique fédérae d' Alle-
magne2 se joignait al’ Alliance en 1955, et en 1982, I Espagne devenait
auss membre del’ OTAN.

L' Alliancedel’ Atlantique Nord aété ingtituée par un Traité conclu
librement entre des Etats, aprés débat public et ratification par les parle-
ments. Le Traité préserve les droits de ces Etats ains que leurs obliga-
tionsinternational es découlant de la Charte des Nations Unies. Les pays
membres s obligent apartager lesrisques, lesresponsabilités et lesavan-
tages de la Sécurité collective et a ne prendre aucun autre engagement
internationa qui pourrait étre incompatible avec le Traité.

Depuis la création de I'Alliance, un demi-siecle d'histoire s'est
écoulé. Pendant une grande partie de cette période, I'OTAN a eu pour
objectif premier d'assurer la défense et la sécurité immeédiates de ses
pays membres. Aujourd’ hui, ¢'est encore satéche essentielle, mais|’ ac-
tion qu' elle méne pour I'immédiat s est fondamentalement transformée.
Les principales caractéristiques de cette transformation sont résumées
Ci-apres.

L' OTAN AUJOURD'HUI

L’ Alliance actuelle a commencé a prendre forme en 1991. Le
Concept stratégique adopté a Rome par les Chefs d Etat et de gouverne-
ment en novembre 1991 proposait une gpproche large de la sécurité, fondée
sur le dialogue, la coopération et le maintien d'un potentiel de défense
collective. Il intégrait les aspects politiques et militairesde ladoctrine de
I’OTAN en matiére de séeurité dans un ensemble cohérent, faisant dela
coopération avec les nouveaux partenaires d’ Europe centrale et orientale
un éément a part entiere de la stratégie de I’ Alliance. Le Concept pré-
voyait une dépendance moindreal’ égard desarmes nucléaires, ainsi que
d'importants changements concernant les forces intégrées de I’ OTAN,
notamment des réductions substantielles de leur taille et de leur niveau
de préparation, desaméliorationsdeleur mobilité, deleur souplesseet de
leur capacité d’ adaptation aux différentes circonstances, et un pluslarge
recours aux formations multinationales. Des mesures étaient également
prises pour rationaliser la structure de commandement de I'OTAN et

2 En 1990, avec I’ unification de |’ Allemagne, dont elle est alors devenue partie inté-
grante, |’ ex-République démocratique allemande s’ est trouvée placée sous la pro-
tection de |’ Alliance s agissant de sa sécurité.
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adapter les dispositions et procédures de planification de la défense de
I"Alliance, en particulier dans |’ optique des besoins futurs en matiére de
gestion des crises et de maintien de la paix.

A laréunion au sommet qu'ils ont tenue a Rome, les dirigeants
des pays aliés ont également publié une Déclaration sur la paix et la
coopération définissant lesmissions et |es orientations qui seraient cel-
les de I'OTAN par rapport, d'une part, a I'ensemble des ingtitutions
S occupant delaséeuritéfuturedel’ Europeet, d' autre part, au dévelop-
pement du partenariat et de la coopération avec les pays d' Europe cen-
trale et orientale. sy soulignaient I"appui de I’ Alliance aux mesures
de réforme prises par ces pays; ils offraient & ces derniers de les aider
concrétement aréussir cette difficile transition, lesinvitaient a partici-
per aux travaux des instances appropriées de |’ Alliance et proposaient
delesfaireprofiter del’ expérience et descompétencesdel’ Allianceen
matiére de consultation et de coopération dans les domaines palitique,
militaire, économique et scientifique. C'est ainsi que fut créé un
Conseil decoopération nord-atlantique (CCNA) chargédesuivrel’ évo-
[ution future de ce partenariat.

Apréslapublication delaDéclaration de Rome, d' autres mesures
ont été prises aux réunions des Ministres des affaires érangéres et dela
défense et du Consell de I’ Atlantique Nord en session permanente en
vue de faire avancer le processus d’ adaptation et de transformation de
I Alliance. Trois domainesd’ activité méritent une mention particuliére,
asavoir le cadre politique institutionnel créé pour développer lesrela
tionsentrel’ OTAN et ses Partenaires de la coopération en Europe cen-
trale et orientale, e dével oppement dela coopération dans e secteur de
la défense et des questions militaires, et lerdle del’OTAN en matiére
de gestion des crises et de maintien de la paix.

Tout d'abord, dans le contexte ingtitutionnel, le premier événe-
ment marquant a &té la séance inaugurale du Conseil de coopération
nord-atlantique (CCNA), qui S est tenue le 20 décembre 1991, avec la
participation des Ministres des affaires érangéres ou des représentants
despaysdel’ OTAN et de six paysd' Europe centrale et orientale, ains
que destrois Etats baltes. Le CCNA avait pour rdle de faciliter la coo-
pération concernant la séeurité et les questions apparentées entre les
pays participants, atousles niveaux, et de superviser I’ éablissement de
liensingtitutionnels plus étroits aing que de relations informelles entre
ces pays. Les onze Etats successeurs de I' Union soviétique, qui for-
ment désormais la CommunaLité des Etats indépendants (CEI), sont
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entrés dans ce processus en mars 1992. La Géorgie et I’ Albanie ont
rejoint lesautres Etats, respectivement en avril et juin 1992, et en 1997,
lorsque le CCNA a é¢é remplacé par le Consell de partenariat euro-
atlantique (CPEA), les Partenairesdelacoopération CCNA/PPP étaient
au nombre de 22. La coopération dansle cadre du CCNA aétémiseen
oeuvre sur la base de programmes de travail qui, al’origine, étaient
établis tous les ans, mais qui, depuis 1995, couvrent des périodes de
deux ans. Le Conseil de partenariat euro-atlantique a franchi une nou-
velle étape pratique dans ce processus en éaborant un plan d' action du
CPEA pour 1998-2000 qui servira de base a ses travaux futurs.

Ensuite, dansle domaine deladéfense et desquestionsmilitaires,
les Ministres de la défense de I’ OTAN se sont réunis pour la premiere
fois avec les Partenaires de la coopération le ler avril 1992 afin
d’ examiner les moyens d' approfondir |e didlogue et de promouvair la
coopération sur les questions relevant de leur compétence. Le 10 avril
1992, le Comité militaire a tenu sa premiére réunion en session de
coopération; des rencontres a ces deux niveaux avec les Partenaires de
la coopération ont désormais lieu aintervalles réguliers. Parallélement
acesréunions multilatérales sont intensifiés les contacts et la coopéra-
tion sur une base hilatérale entre les Ministéres de la défense, ains
qu’au niveau militaire.

Enfin, compte tenu des crises de I’ ex-Yougoslavie et d'ailleurs,
une attention croissante a &té portée, ces derniéres années, au role de
I’OTAN en matiére de gestion des crises et demaintien delapaix, et en
particulier au soutien de I’ Organisation aux activités de maintien dela
paix des Nations Unies dans |’ ex-Yougodavie. Les principaesinitiati-
vesdel’OTAN acet égard sont décrites au chapitre 5.

Les consultations et la coopération au sein du CCNA portaient
sur des sujets trés divers, mais surtout sur des questions liées ala poli-
tique et alaséeurité : le maintien de la paix, les approches conceptuel-
lesde lamaitrise des armements et du désarmement, laplanification de
la défense et les affaires militaires, la conception démocratique des
relations entre civils et militaires, la conversion de la production des
industries de défense a des fins civiles, les dépenses et les budgets de
défense, lacoopération scientifique et les problémes environnementaux
en rapport avec la défense, la diffusion des informations sur I' OTAN
dans les pays partenaires de la coopération, les consultations intéres-
sant laplanification politique, aind que lacoordination civilo-militaire
de lagestion de lacirculation aérienne.
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En janvier 1994, a laréunion au sommet du Consall de I’ Atlantique
Nord tenue a Bruxelles, I'OTAN alancé une nouvelle grande initiative
visant & renforcer la stabilité et la sécurité dans toute I’ Europe. Elle a
invité lesmembres du CCNA et d' autres Etats & participer aun nouveau
€t vaste programme de coopération avec I’ OTAN, appelé «Partenariat
pour lapaix» (PPP). Ce Partenariat, qui est devenu depuislors une com-
posante fondamental e de la sécurité danslazone euro-atlantique, joue un
réle central dans |’ Alliance d' aujourd hui. Les Etats participant aux tra:
vaux du Conseil de coopération nord-atlantique (CCNA)3 ¢t les autres
pays membres de la Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE)4 qui étaient capables et désireux de contribuer a ce
programme ont &éinvitésasejoindre ace Partenariat. L' invitation aété
acceptée par 27 pays. Les activités menées par chaque Partenaire sont
fondées sur des programmes de partenariat individuel s él aborés conjoin-
tement. On trouvera au chapitre 4 une description de la portée et des
objectifs du Partenariat, ains que de son évolution et de son renforce-
ment ultérieur.

Enmai 1997, a Sintra, le CCNA a été remplacé par le Conseil de
partenariat euro-atlantique (CPEA), qui a pour but de lancer une nou-
velle phase de coopération. Les principes du CPEA, éaborés en étroite
coopération par I Alliance et les Partenaires, sont énoncés dans son Do-
cument de base.

L' adoption du Document de base du CPEA amarqué ladétermina
tion des quarante-quatre pays membres de porter aun nouveau degré de
qualité leur coopération politique et militaire. Ce document réaffirmait
I'engagement commun des pays membres de consolider et d'étendre la
paix et la stabilité dans la zone euro-atlantique. Les valeurs et principes
partagés qui sous-tendent cet engagement sont énoncés dans le Docu-
ment cadre du Partenariat pour lapaix (PPP) (voir le Manuel del’ OTAN
- Documentation, volume publié séparément). Le CPEA et en fait le
cadre général ingtitué pour les consultations sur des questions liées ala
politique et alasécurité et pour lerenforcement delacoopération au sein
du Partenariat pour la paix.

3 Enmai 1997, le CCNA aétéremplacé par le Conseil de partenariat euro-atlantique
(CPEA), qui compte 44 pays membres.

4 Au début de 1995, |a Conférence sur lasécurité et |acoopération en Europe (CSCE)
est devenue une Organisation (OSCE), qui compte 55 Etats membres, a savoir tous
les Etats européens, plus les Etats-Unis et le Canada.
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En décembre 1997, le CPEA a approuvé son plan d action pour
1998-2000, qui traduit le souhait de sespays membres d' établir entre eux
un partenariat plus solide et plus opérationnel. Ce plan d' action anotam-
ment pour objectifs d encore mieux cibler et gpprofondir les consulta-
tionset lacoopération sur desquestionsliéesalapolitique et alaséeurité
dans le cadre du CPEA et d'accroitre la trangparence entre les 44 Etats
membres. Les Minigtres des affaires érangeres Ségeant au CPEA ont éga-
lement approuvé le principe de la création d'un Centre euro-atlantique
de coordination des réactions en cas de catastrophe et d' une Unité euro-
atlantique de réaction aux catastrophes.

Le CPEA offrelapossibilité de procéder a des consultations multi-
latéralesaxéessur lesrésultats, derenforcer lacoopération pratique, d’ amé-
liorer la consultation et la coopération sur les questions régionales et
d'accraitre la transparence et la confiance en matiére de sécurité entre
tous ses Etats membres. Le CPEA conserve deux principes importants,
qui ont assuré le succés de la coopération entre Alliés et Partenaires : le
premier est celui de I’ ouverture atous, ¢’ est-a-dire que tous les Alliés et
tous les Partenaires pourront exploiter sur un pied d’ égalité les possibili-
tés de consultation politique et de coopération pratique, €t le second est
celui de I'autodifférenciation, ¢'est-a-dire que chacun des Partenaires
pourra décider lui-méme du niveau et des domaines de coopération avec
I' Alliance. Conformément acesprincipes, le CPEA peut seréunir en séance
pléniére, ou en configuration limitée - Alliance et groupes de pays partenai-
res acomposition variable - afin de se concentrer sur des questions fonc-
tionnelles ou, selon |es besoins, sur les questions régional es appropriées.

Le nombre des activités menées en coopération sous | égide du
CPEA aégaement augmenté. Ces activités, fondées sur les principes de
I ouverture a tous et de I" autodifférenciation, portent sur |’ économie de
ladéfense, la science, les questions d' environnement liées a la défense,
la coopération en matiére de maintien de la paix et les plans civils d' ur-
gence. Le PPP renforcé demeure, a |’ évidence, un élément de coopéra-
tion pratique pour ce qui concerne la défense et les questions militaires,
dans le cadre souple du CPEA. Laplupart des pays partenaires ont aussi
établi des missions diplomatiques et des bureaux de liaison auprés de
I’OTAN, qui apportent une contribution significative aux communica
tions et aux contacts dans tous ces domaines.

A certainsmoments décisifs de son higtaire, I Alliance se réunit au
sommet avec laparticipation de ses Chefsd' Etat et de gouvernement. La
présence de Premiers ministres et de Présidents et leur participation di-
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recte au processus de prise de décisions par consensus attirent I" attention
du public sur ces réunions, auxquelles eles conférent une plus grande
portée historique. La réunion au sommet de Madrid, en juillet 1997, a
constitué un événement marquant qui avu laconcrétisation d'initiatives
majeures prises par I' Alliance au cours des cing ou six années précéden-
tes. Elle aauss annoncé le passage a une nouvelle et difficile phase de
I'évolution de I’ OTAN, au cours de lagquelle les structures et politiques
novatrices adoptées pour répondre & I’ évolution des circonstances a-
laient étre effectivement mises al’ éoreuve. A Madrid, la tache des diri-
geantsdel’ Alliance adonc éé deréunir les € éments centraux detoutela
politique future de I Alliance et d’en assurer |'intégrité et la cohérence
généraes.

Au Sommet de Madrid, I’ Alliance a pleinement démontré qu'elle
entendait effectuer destransformationsinternes et externes en prenant de
nouvelles mesures concrétes de grande envergure dans tous les domai-
nes essentiels : début de pourparlers d'adhésion et approbation d’une
politique «de la porte ouverte» pour les adhésions futures, renforcement
du Partenariat pour la paix et mise en place d’ une instance nouvelle - le
CPEA - pour faire progresser la coopération, ouverture d'un tout nou-
veau chapitre danslesrelations OTAN-Russig, officialisation d un parte-
nariat grandissant avec I’Ukraine, intensification du dialogue avec les
paysméditerranéens, avancement danslaconstruction d' uneldentitéeuro-
péenne de sécurité et de défense au sein de I’ OTAN et définition de la
structure de commandement radicalement réformée de I’ Alliance. Avec
cet ordredu jour tréschargé, onvoit sedessiner I’ Alliance d' aujourd'’ hui,
qui est capable de relever des défis nouvealx sans pour autant s écarter
de ses missions traditionnelles et de baser son réle futur sur la capacité
qu'elle a montrée de s adapter a |’ évolution des besoins en matiére de
eurité.
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Chapitre 2

LESHAUTES INSTANCES
DE L’ALLIANCE CHARGEES
DE LA POLITIQUE GENERALE
ET DE LA PRISE DE DECISIONS

Le Conseil del’ Atlantique Nord
Le Comité des plans de défense
Le Groupe des plansnucléaires

Guidedesprincipaux Comitésdel’OTAN
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LESHAUTESINSTANCESDE L'ALLIANCE
CHARGEESDE LA POLITIQUE GENERALE
ET DE LA PRISE DE DECISIONS

Leshautesinstancesdel’ Alliance chargéesdelapolitique générale
et de la prise de décisions, qui assurent la base de la coopération pour
toute lagamme des activités de I’ OTAN, sont les suivantes

LE CONSEIL DE L' ATLANTIQUE NORD

Le Consal de I’ Atlantique Nord (CAN) est doté d'une autorité
politique et de pouvoirs de décision bien réels; il est composé des
Représentants permanents de tous les pays membres, qui se réunissent
aumoins une fois par semaine. Le Consell se réunit auss au niveau des
Ministresdesaffaresétrangeres, desMinistresdeladéfense ou des Chefs
d'Etat et de gouvernement, maisil achague foislaméme autorité et les
mémes pouvoirs décisionnels, et le statut et la vaidité de ses décisions
sont lesmémes atouslesniveaux. Le Conseil aun réleimportant ajouer
aupres de I'opinion, et il diffuse des déclarations et des communiqués
qui expliquent les orientations et les décisions de I’ Alliance au grand
public et aux gouvernements des pays qui ne sont pas membres de
I'OTAN.

LeConseil estleseul organedel’ Alliance atenir explicitement son
autorité du Traité de I' Atlantique Nord, aux termes duquel il a été lui-
méme chargé de créer des organismes subordonnés. En conséquence, de
nombreux comités et groupes d’ étude ont été constitués pour préter leur
concours au Conseil ou assumer des responsabilités dans des domaines
spécifiques comme les plans de défense, les plans nucléaires et les
questions militaires.

Le Conseil offre ains aux gouvernements des pays membres
un forum unigque pour de larges consultations sur toutes les questions
intéressant leur séeurité, et il congtitue la plus haute instance de prise de
décisions de I Organisation. Les seize pays membres de I’ OTAN ont le
méme droit d’ expression alatable du Consel. Lesdécisions, prisesd’ un
commun accord, traduisent lavol onté collectivedesgouvernementsdespays
membres. Tous cesgouvernements sont partiesaux orientationsformuléesau
Consail ou soussonatorité, aing qu’ au consensussur lequel sont fondéesles
décisons
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Chague pays est représenté au Conseil par un Représentant perma:
nent ayant rang d’ ambassadeur, assisté de collaborateurs politiques et
militaires, dans le cadre d’ une Délégation nationale de taille variable.

Lorsquele Conseil seréunit dans cette configuration, il est souvent
appelé «Consel permanent». Deux fois par an, et parfois plus fréquem-
ment, il seréunit en session ministérielle, lespaysy étant alorsreprésen-
téspar leur Ministredes affairesérangeres. |1 tient également desréunions
en session des Ministres de la défense. Des réunions au sommet rassem-
blent les Chefs d' Etat et de gouvernement lorsqu'il y alieu d’ examiner
des questions particuliérement importantes, ou a des moments détermi-
nants de I’ évolution de la politique de sécurité desAlliés.

Le Consall se réunit normalement au moins une fois par semaine,
mais il peut étre convoqué a bref délai s nécessaire. Ses réunions sont
présidées par le Secrétaire généra del’ OTAN ou, en son absence, par le
Secrétaire général délégué. L' Ambassadeur ou le Représentant perma
nent qui y siege depuis le plus longtemps porte le titre de Doyen du
Conseil. Safonction est avant tout honorifique, maisil peut ére appeléa
jouer un rdle de présidence plus spécifique, par exemple en convoquant
des réunions et en dirigeant les débats lors de la sélection d' un nouveau
Secrétaire général. Aux réunions en session ministérielle, la présidence
d"honneur est assumée a tour de role, dans I ordre a phabétique anglais
€t pour un an, par I'un des Ministres des affaires étrangeres. Pour le
Consell permanent, un ordre de préséance est établi en fonction de
I"ancienneté, mais aux réunions du Consell a tous les niveaux, les
Représentants permanents sont placés autour de la table suivant le nom
deleur pays, dans|’ ordre aphabétiqueanglais. L' usage est le méme pour
tous les comités de |’ OTAN.

Les questions examinées et les décisions prises aux réunions du
Consall portent sur tous les aspects des activités de I Organisation et
S gppuient fréquemment sur des rapports et desrecommandations prépa-
rés, ala demande du Consdil, par des comités subordonnés. Les repré
Sentants nationaux ou le Secrétaire général peuvent également soulever
des questions. L es Représentants permanents agissent sur instructions de
leur capitale, et fournissent a leurs collégues des informations et des
explications sur les paints de vue et les décisions de politique de leur
gouvernement. Inversement, ils rendent compte a leurs autorités natio-
nales des points de vue exprimés et des positions adoptées par les autres
gouvernements, ilslesinforment des nouveaux développementsetilsles

-37-



tiennent au courant des progrés accomplis vers un consensus sur les
sujets ou les domaines importants a propos desquels les pays ont des
positions divergentes.

Lorsque des décisons doivent étre prises, dlesle sont al’ unenimité et
d un commun accord. Il n'y ani vote ni décision alamgorité. Chaque pays
représenté au Consall ou a I"un quelconque de ses comités subordonnés
consarve son entiére souveraineté et lapleine responsabilité de sesdécisons.

Lestravaux du Conseil sont préparés par des comités subordonnés
chargés de domaines spécifiquesdelapalitiquedel’ Alliance. Le Comité
politique au niveau devé (SPC) en assume une grande partie. Composé
des Représentants permanents adjoints, il est parfois renforcé par des
experts nationaux, selon le sujet traité. 1l devient dors le SPC(R). Le
Comité politique au niveau élevé est particulierement chargé de préparer
la plupart des déclarations ou communiqués du Consell, et il se réunit
avant les sessions ministérielles afin de rédiger ces textes pour approba
tion par le Conseil. D' autres aspects des travaux d' ordre politique
peuvent étre pris en charge par le Comité politique ordinaire, qui se
compose des Conseillers palitiques des Délégations nationales.

Lorgque le Consail se réunit au niveau des Minigtres de la défense, ou
qu'il traite de sjets concernant ladéfense et de questionsrdlatives ala straté-
giededéfense, d' aLitres comités de hatt niveau, tels quele Groupe de travail
exécutif, peuvent participer aux travaux en tant qu'organe
conaultatif principa. S des quetions financiéres sont a I’ ordre du jour du
Consil, leBureau principa desressources, les Comitésdu budget civil oudu
budget militaire, oule Comitédel’ infrastructure, sdlonle cas, sont chargésde
lapréparation destravaux. Le Comité de hatt niveau compéent enlamatiére
dirigela préparation desréunions du Conseall et le suivi de sssdécisions.

Lesecrétariat du Consail est assuré par lesdivisonset bureaux intéres-
$sdu Secréariat internationd, et en particulier par le Secrétariat exécutif, qui
joue un rdle de coordination consistant a faire en sorte que les mandats du
Consall soient exécutés et que sesdécisons soient consignéeset diffusées Le
Secrétaire exéoutif est égdement le Secrétaire du Consall.

LE COMITE DESPLANSDE DEFENSE

Le Comité des plans de défense (DPC) est normalement composé
de Représentants permanents, mais il se réunit au niveau des Ministres
de la défense au moins deux fois par an; il traite de la plupart des ques-
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tions qui concernent la défense et de celles qui ont trait alaplanification
de ladéfense callective. A I exception de la France, tous les pays mem-
bresy sont représentés. Le Comité des plans de défense donne des orien-
tations aux autorités militaires de I'OTAN et, dans les limites de ses
responsabilités, assume les mémes fonctions et dispose des mémes pou-
voirs que le Consail pour les questions relevant de sa compétence.

Les travaux du Comité des plans de défense sont préparés par un
certain nombre de comités subordonnés ayant des responsabilités spéci-
fiques, et en particulier par le Comité d’ examen de ladéfense, qui super-
visele processus d' établissement desplans deforcesdel’ OTAN et traite
d’ autres questions relatives a la structure militaire intégrée (voir le
chapitre 12). Comme le Conseil, le Comité des plans de défense fait
appel au comité de haut niveau compétent pour la préparation et le suivi
de ses décisions.

LE GROUPE DESPLANSNUCLEAIRES

Les Ministres de la défense des pays membres représentés au
Comitédes plans de défense de I’ OTAN seréunissent aintervalles régu-
liers dans le cadre du Groupe des plans nucléaires (NPG), oul ils exami-
nent des questions de politique spécifiques liées aux forces nucléaires.
Cet examen couvre une large gamme de sujets concernant la politique
nucléaire, y compris les problémes de déploiement, la sireté, la sécurité
€t la surviahilité des armes nucléaires, les systemes d' informeation et de
communication, la maitrise des armes nucléaires et les questions plus
vastes suscitant des préoccupations communes, telles que la proliféra
tion nucléaire. Lapalitique nucléaire del’ Alliance est tenue al’ éude, et
des décisions sont prises conjointement pour lamodifier ou I’ adapter ala
lumiére des nouveaux développements et pour actualiser et guster les
procédures de planification et de consultation.

Les travaux du Groupe des plans nucléaires sont préparés par un
Comité exécutif du NPG composé de membres des Dél égations nationa-
les des pays représentés au Groupe. Le Comité exécutif effectue destrar
vaux détaillés au nom des Représentants permanents aupres du NPG. |1
se réunit une fois par semaine, et plus souvent s ¢'est nécessaire. Les
organes principaux émanant et relevant du NPG sont le Groupe de haut
niveau (HLG) du NPG et le Groupe de niveau élevé sur laprotection des
armements (SLWPG). Ces groupes, présidés par |es Etats-Unis et com-
posés de décideurs et d' experts nationaux venus des capitales, seréunis-
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sent plusieurs fois par an afin d’ examiner les aspects de la palitique et
des plans nucléaires de I'OTAN, ainsi que les questions concernant la
SOreté et la sécurité des armes nucléaires.

GUIDE DESPRINCIPAUX COMITESDE L' OTAN

Les principales instances de consultation et de prise de décisions
del’ Alliance figurant dansle schéma ci-dessus s appuient sur une struc-
ture de comités qui permet a chaque pays membre d' &re représenté a
touslesniveaux danstouslesdomainesd activitédel’ OTAN auxquelsil
participe. Un certain nombre de comités qui jouent un réle important
danslaformulation despolitiques et |aprésentation de recommandations
aux principaux organes de prise de décisions sont mentionnés ci-dessus,
maisil en existe beaucoup d’ autres.

Certainsdes comitésont éé éablis peu goréslacréation del’ OTAN, e
ils contribuent au processus de prise de décisions de I Alliance depuis de
longues années. D’ auttres ont €é mis en place plus récemment, dans le con-
textede!’ adaptation interne et externe de |’ Alliance, apréslafin delaGuerre
froide e latransformation de |’ environnement de sécurité en Europe.

Lastructure de comités est présentée dans le diagramme ci-contre.
Lestravaux des principaux comitéssont auss mentionnésplusloin, dans
les chapitres qui traitent des politiques et des activités menées dans cha:
cun des domaines considérés.

On trouvera ci-aprés un résumé des éléments concernant la com-
position, la présidence, le réle, les niveaux et la structure subordonnée
des principaux comités de I’ OTAN qui apparaissent dans le diagranme
ci-contre, aind que la source premiére du soutien que leur apporte le
Secrétariat internationdl. |l convient designaler quele Secrétaire général
est Présdent en titre d’un certain nombre de comités de tutelle dont la
présidence ou la coprésidence permanente est assumée par de hauts res-
ponsables chargés du domaine concerné. Les comités sont groupés sui-
vant leur présidence permanentenormale. Lalisten’ est donc pasprésentée
dans un ordre rigoureusement hiérarchique ou structurel.

Ladivision ou la direction du Secrétariat international chargée au
premier chef du domaine concerné congtitue la principal e source de sou-
tien indiquée pour les différents comités. La plupart des comités regoi-
vent un soutien administratif, procédural et pratique du Secrétariat exéctif.
Beaucoup sont auss épaulés par |’ Etat-major militaire international.
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Les synthéses ci-aprés ne doivent pas étre confondues avec le
mandat détaillé de chague comité, qui est approuvé par son organe de
tutelle au moment de sa création.

Tous les comités de I’OTAN prennent des décisions ou formu-
lent des recommandations & I’intention des instances supérieures sur
labase d échanges d'informations et de consultations aboutissant aun
consensus. I n'y ani vote ni décision alamajorité.

N.B. : Le Comité militaire de I’OTAN est subordonné au
Conseil del’Atlantique Nord et au Comité des plans de défense,
maisil aun statut spécial en tant que plus haute autorité militaire
del’OTAN. Son rdle est décrit séparément au chapitre 11.

Le Comité militaire et la plupart des comités décrits ci-dessous
se réunissent aussi réguliérement avec les représentants des pays
partenaires qu’englobent le Conseil de partenariat euro-atlantique
(CPEA) et le Partenariat pour la paix (PPP), afin d’examiner les
questions intéressant le CPEA et le PPP.

1. Conseil del’ Atlantique Nord (CAN)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire général.

Role: Principa einstance de prise de décisionsdel’ Alliance del’ Atlantique
Nord. Seul organe officiellement ingtitué par le Traité de |’ Atlantique

Nord, avec le pouvoir de créer «les organismes subsidiaires qui pour-
raient étre nécessaires» alamise en oeuvre du Traité.

Niveaux : Permanent (Représentants permanents/Ambassadeurs). Ministériel
(Ministresdes affaires étrangereset/ou deladéfense). Sommet (Chefs
d'Etat et de gouvernement).

Principaux comités subordonnés:
Le Conseil est épaulé par un grand nombre de comités couvrant
I’ensemble des activités de I’ Alliance.

Soutien du Secréariat international :
Toutes les divisions et tous les bureaux indépendants du Secrétariat
international apportent un soutien direct ou indirect aux travaux du
Conseil. Lerdledu Conseil en tant qu’ organe responsable de larédli-
sation des objectifs du Traité implique la création d'un certain nom-
bre d' agences et d' organisations qui apportent aussi un soutien a ses
travaux dans des domaines spécialisés.
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2. Comité des plans de défense (DPC)

Membres:  Paysmembres participant alastructure militaire intégrée del’ OTAN
(tous les pays membres sauf la France).

Président:  Secrétaire général.

Role: Principaleinstance de prise de décisions pour lesquestionsrelatives a
lastructure militaire intégrée de I’ OTAN.

Niveaux :  Permanent (Représentants permanents/Ambassadeurs).
Ministériel (Ministres de la défense).

Principaux comités subordonnés :
Comité d' examen de la défense.

Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations; Secrétariat exécutif.

3. Groupe des plans nucléaires (NPG)

Membres:  Tousles pays membres sauf la France.

Présdent:  Secrétaire général.

Role: Principale instance de prise de décisions pour les questions relatives
alapoalitique nucléaire de I’ Alliance.

Niveaux:  Ministres de la défense, Représentants permanents.

Principaux comités subordonnés:
Groupe de haut niveau (NPG/HLG), Groupe de niveau élevé sur
la protection des armements (SLWPG) et Groupe exécutif du NPG.
Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations; Secrétariat exécuitif.

4. Comité militaire

Membres:  Tousles pays membres.
Président :  Président du Comité militaire.

Role: Plus haute autorité militaire de I'Alliance, placée sous I’ autorité
générale du Conseil de I’ Atlantique Nord et du Comité des plans
de défense.

Niveaux:  Chefs d'état-mgjor/Chefs des Etats-majors généraux de la défense
nationale, Représentants militaires nationaux.

Principaux comités subordonnés::
Groupes detravail du Comité militaire. Un certain nombre d’ organes
mixtes, civils et militaires, relévent du Comité militaire ainsi que du
Conseil et du Comité des plans de défense.

Soutien du Secrétariat international :
Etat-mgjor militaire international.
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5. Groupe de travail exécutif (EWG)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Secrétaire général délégué. Président permanent : Secrétaire général
adjoint pour les plans de défense et les opérations.

Role: Organe consultatif de haut niveau du Conseil de I’ Atlantique Nord
pour les questions relatives a la défense concernant les 16 pays
membreset lesrelationsavec d autresorganisations, tellesquel’ Union
de I’Europe occidentale (UEO).

Niveaux :  Conseillers pour la défense des Délégations nationales.

Principaux comités subordonnés:
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations; Secrétariat exécutif.

6. Groupe de travail de haut niveau sur la maitrise
des armements conventionnels (HLTF)

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Secrétaire général délégué. Président par intérim : Secrétaire général
adjoint pour les affaires politiques.

Role: Organe consultatif des Ministres des affaires étrangéres et de la
défense pour les questions relatives a la maitrise des armements
conventionnels.

Niveaux:  Experts des Ministéres des affaires étrangéres et de la défense
au niveau des Directeurs politiques; Conseillers politiques des
Déégations aupres de I’ OTAN.

Principaux comités subordonnés::

HLTF au niveau des suppléants.

Soutien du Secrétariat international :

Division des affaires politiques (Section désarmement, maitrise des
armements et sécurité en coopération); Secrétariat exécuitif.

7. Comité mixte sur la prolifération (JCP)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire généra délégué.

Role: Organe consultatif de haut niveau présentant au Conseil de I’ Atlantique
Nord des rapports coordonnés sur |es aspects politico-militaires et les

aspects de défense de la prolifération des armes de destruction mas-
sve.




Niveaux :  Membresdu Groupe politico-militaire de haut niveau sur laproliféra-
tion (SGP) et du Groupe «défense» de haut niveau sur laprolifération
(DGP) en session conjointe.

Principaux comités subordonnés:
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques; Division des plans de défense et des
opérations; Secrétariat exécutif.

8. Comité directeur politico-militaire du Partenariat pour la paix
(PMSCIPFP)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire généra délégué. Présidents permanents : Secrétaire géné-
ral adjoint pour |es affaires politiques; Secrétaire général adjoint pour
les plans de défense et les opérations/Directeur chargé des affairesdu
partenariat et de la coopération en matiére de défense (DPAO).

Role: Principal organe de prise de décisions et organe consultatif du
Conseil del’ Atlantique Nord pour tous|esaspects du Partenariat pour
la paix et du Programme PPP renforcé, y compris le processus de
planification et d’ examen (PARP) du PPP.

Niveaux:  Représentants des Délégations nationales (deux membres par
Délégation); la composition change fréquemment, en fonction des
sujets traités.

Principaux comités subordonnés:

Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :

Division des affaires politiques, Division des plans de défense et
des opérations, et Secrétariat exécutif.

9. Comité OTAN de défense aérienne (NADC)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire général délégué.

Réle: Donne au Consel de |" Atlantique Nord des avis sur tous les aspects
de la défense aérienne, y compris|a défense contre les missiles tacti-
ques. Favorisel”harmoni sation entrelesactivitésnationa eset lesplans
internationauix relatifs au commandement et au contréle aériens, ains
qu'aux armes de défense aérienne.

Niveaux : Hauts responsables militaires ou civils nationaux participant a la
gestion et ala politique relatives ala défense aérienne ou aux syste-
mes de commandement et de contrdle aériens.
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Principaux comités subordonnés :
Représentants de la défense aérienne (ADREP), Commission sur les
ames de défense aérienne (PADW), Commission sur la philosophie
de défense aérienne (PADP), Groupe du Secrétariat international sur
|a détection lointaine (IGEW).

Soutien du Secrétariat international :
Division du soutien de ladéfense (Direction de ladéfense aérienne et
de lagestion de |’ espace aérien); Secrétariat exécuiif.

10. Bureau des C3 (consultation, commandement et conduite des
opérations) del’ OTAN (NC3B)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire général délégué.
Président permanent : Secrétaire général adjoint pour le soutien dela
défense.

Co-vice-présidents : Directeur du Secrétariat des C3 du siége de
I’OTAN et un co-vice-président national élu.

Role: Organe de haut niveau agissant au nom du Conseil de I’ Atlantique
Nord et du Comité des plans de défense pour toutes les questions
relatives & la consultation, au commandement et & la conduite des
opérations (C3) dans |’ ensemble de | Organisation.

Niveaux : En tant qu’ organe directeur de la structure des C3 de I'OTAN, le
Bureau des C3 réunit les représentants nationaux et les représentants
de toutes les auttres parties intéressées, y comprisle Comité militaire,
les Grands commandements de I'OTAN, la CDNA, |le SCEPC,
I’ACCS, le COEC, leNADC, le Comité dedirection delaNACMO,
le Comité de direction delaNAPMO, le NSC, le PMSC, le NCS, le
SRB, laNACOSA et I' Agence des C3 de I’ OTAN.

Principaux comités subordonnés:

Groupe des représentants C3 nationaix fai sant fonction de Bureau en
Session permanente, groupes de travail et sous-comités.

Soutien du Secréariat international :

Secrétariat des C3 du siege de I'OTAN (NHQC3S); Secrétariat
exécutif.

11. Organisation OTAN de gestion du Systéme de commandement
et de contréle aériens (ACCS) (NACMO) Comité de direction

Membres:  Quatorze pays participants (les pays membres de I'OTAN sauf
I'Idande et le Luxembourg).
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Président:  Secrétaire général délégué. Président national (Vice-président du
Comité OTAN de défense aérienne (NADC)).

Role: Assure la planification et la mise en oeuvre du programme du
Systéme de commandement et de contrle agriens.

Niveaux : Hauts responsables militaires ou civils nationaux participant a la
gestion de la défense aérienne ou des systémes de commandement et
de contréle aériens.

Principaux comités subordonnés:
Comité consultatif pour I' ACCS

Soutien du Secrétariat international :
Division du soutien deladéfense (Direction dela défense aérienne et
delagestion de I’ espace aérien); Secrétariat exécutif.

12. Comité politique au niveau élevé (SPC)

Membres:  Tousles pays membres.

Présdent:  Secrétaire généra adjoint pour les affaires politiques.

Réle: Organe consultatif de haut niveau du Conseil de I’ Atlantique Nord
pour les questions politiques et les questions politico-militaires
spécifiques. Renforcé par des experts (SPC(R)) pour |'étude de
certains problémes.

Niveaux:  Représentants permanents adjoints.
Principaux comités subordonnés: Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques; Secrétariat exécutif et autres divi-
sions/bureaux du Sl, selon les besoins.

13. Groupe consultatif de la politique atlantique (APAG)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire généra adjoint pour les affaires politiques.

Réle: Organe consultatif du Consail de I’ Atlantique Nord, chargé de I’ examen
des projections along terme concernant la politique de sécurité.

Niveaux:  Représentants nationaux au niveau des Directeurs politiques,
agissant en tant qu’ experts atitre individuel. L' APAG se réunit une
fois par an, avec |la participation des pays partenaires.

Principaux comités subordonnés :
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques.
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14. Comité politique

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Secrétaire général adjoint pour les affaires politiques.

Role: Organe consultatif du Conseil de I’ Atlantique Nord pour les ques-
tions politiques.
Niveaux : Conseiller politiques des Dé égations nationales, avec lerenfort d' ex-

perts selon les besoins.

Principaux comités subordonnés:
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques; Secrétariat exécutif.

15. Groupe de coopération méditerranéenne (MCG)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire généra adjoint pour les affaires politiques.
Président par intérim : Secrétaire général adjoint délégué et Directeur
des affaires politiques.

Role: Organe consultatif du Conseil de I'Atlantique Nord pour les
questions relatives au Dialogue sur la Méditerranée.

Niveaux:  Conseiller politiques des Délégations auprés de I’OTAN. Se réunit
aussi avec les représentants des pays participant au Dialogue sur la
Méditerranée.

Principaux comités subordonnés::
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires palitiques; Secrétariat exécuitif.

16. Groupe politico-militaire de haut niveau sur la prolifération
(SGP)

Membres:  Tousles pays membres.
Président :  Secrétaire général adjoint pour les affaires politiques.

Role: Organe consultatif de haut niveau pour les aspects politico-militaires
de la prolifération des armes de destruction massive.
Niveaux : Hauts fonctionnaires nationaux chargés des questions politiques et

des questions de sécurité liées ala non-prolifération.




Principaux comités subordonnés :
Se réunit également avec le Groupe «défense» de haut niveau sur la
prolifération (DGP), et devient alorsle Comité mixte sur laproliféra-
tion (JCP).

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques; Secrétariat exécutif.

17. Comité de coordination de la vérification (VCC)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Secrétaire généra adjoint pour les affaires palitiques.

Président par intérim : Chef dela Section coordination de la vérifica
tion et de lamise en oeuvre.

Role: Principal organe de prise de décisions pour lesquestionsrelativesala
coordination de lamise en oeuvre et de la vérification de la maitrise
des armements conventionnels.

Niveaux:  Séances pléniéres, groupes detravail, groupes d' experts, séminaires/
ateliers avec des experts des Ministéres des affaires étrangéres et de
ladéfense, des experts des unités de vérification et les Secrétaires des
Délégations.

Principaux comités subordonnés :

Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires politiques (Section coordination de la vérifica
tion et de lamise en oeuvre); Secrétariat exécutif.

18. Groupe de coordination des orientations (PCG)

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Secrétaire général adjoint pour les plans de défense et |es opérations.

Réle: Principal organe consultatif du Consell del’ Atlantique Nord pour les
questions palitico-militaires (y compris|les opérations de maintien de
lapaix, lamise en oeuvre du concept des Groupes de forces interar-
mées multinationales (GFIM) et |e réexamen du Concept stratégique

del’OTAN).

Niveaux : Représentants permanents adjoints et Représentants militaires
nationaux.

Principaux comités subordonnés:
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations, Secrétariat exécutif.
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19. Comité d'examen de la défense (DRC)

Membres:  Tousles pays membres sauf la France.
Président:  Secrétaire général adjoint pour les plans de défense et les opérations.
Role: Comité consultatif de haut niveau du Comité des plans de défense

pour | établissement des plans de forces et d autres questions relati-
ves alastructure militaire intégrée.

Niveaux :  Conseillers pour la défense des Déégations nationales.

Principaux comités subordonnés::
Groupe de travail du DRC.

Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations; Secrétariat exécutif.

20. Conférence des Directeurs nationaux des armements (CDNA)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire général. Président permanent : Secrétaire général adjoint
pour le soutien de la défense.

Role: Organe de haut niveau du Conseil de I Atlantique Nord s occupant
de la logistique de production. Favorise la coopération dans le do-
maine des armements au sein de I’ Organisation et éudie les aspects
politiques, économiques et techniques du développement et de " ac-
quisition d' équipements pour les forces de I’ OTAN.

Niveaux : Directeurs nationaux des armements.

Principaux comités subordonnés :
Représentants des Directeurs nationaux des armements (NADREP),
Comité d’examen des armements conventionnels de I’OTAN
(CEACO), Groupe OTAN sur I"armement des forces terrestres
(NAAG), Groupe OTAN sur I'armement des forces aériennes
(NAFAG), Groupe OTAN sur I armement desforcesnavales(NNAG),
Groupe consultatif industriel OTAN (NIAG).

Soutien du Secrétariat international :
Division du soutien de |a défense (Direction de la planification, des
progranmes et de la politique en matiere d’ armements); Secrétariat
exécutif.

21. Comité OTAN de normalisation (NCS)

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Secrétaire général. Coprésidents permanents : Secrétaire général
adjoint pour le soutien de la défense et Directeur de I’ Etat-major
militaire international.
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Réle:

Niveaux :

Hauteautorité del’ Alliance chargée de donner au Consell del’ Atlantique
Nord des avis coordonnés sur les questions de normalisation intéres-
sant I'ensemble de I’ OTAN.

Hauits fonctionnaires des capitales présentant les positions nationales
coordonnées en matiere de normalisation. Participants des trois pays
invités.

Principaux comités subordonnés:

Bureau de liaison OTAN pour la normalisation, instance réunissant
desreprésentantsdes Divisionsdu soutien deladéfenseet du SILCEP
(Direction delalogistique) (Sl), des divisons de I’EMI, du Secréta-
riat desC3 du siegedel’ OTAN et du Bureau militaire de standardisa
tion ﬁrepr@entant les autorités chargées de I'attribution des taches
dans le domaine de la normalisation et les Grands commandements
de !’ OTAN).

Soutien du Secrétariat international :

Secrétariat OTAN pour lanormalisation (ONS); Secrétariat exécutif.

22. Comitédel’infrastructure

Membres:
Président :

Réle:

Niveaux :

Tous les pays membres.

Secrétaire général adjoint pour I'investissement au service
de la sécurité, la logistique et les plans civils d'urgence.
Président permanent : Contrdleur du Programme d'investissement au
sarvice de la sécurité.

Responsable de lamise en oeuvre du Programme OTAN d'investis-
sement au service de la séeurité, examine et entériné par le Bureau
principal des ressources et approuvé par le Conseil de I’ Atlantique
Nord ou le Comité des plans de défense.

Conseillers pour I'infrastructure des Délégations nationales,
représentants du Comité militaire, des Grands commandementset des
agences del’OTAN.

Principaux comités subordonnés: Sansobjet.
Soutien du Secrétariat international :

Divisiondel’investissement au service delasécurité, delalogistique
et des plans civils d' urgence.

23. Haut Comité pour I’ éude des plans d' urgence dansle domaine
civil (SCEPC)

Membres:
Président :

Tous les pays membres.

Secrétaire général.

Présidents permanents : Secrétaire général adjoint pour I'investisse-
ment au service de la sécurité, la logistique et les plans civils
d' urgence/Directeur des plans civils d' urgence.
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Rdle: Organe de consultation et d’ orientation de haut niveau du Conseil de
I’ Atlantique Nord pour lesplanscivilsd’ urgenceet lesquestionsliées
aux secours en cas de catastrophe. Chargé de la direction et de la
coordination des orientations des bureauix et comités d’ éude.

Niveaux : Hauts fonctionnaires des capitales chargés de la coordination des
activités civiles d' urgence/représentants des Délégations nationales.

Principaux comités subordonnés :
Bureaux et comités d’ étude (Transports océaniques, transportsintéri-
eursde surface en Europe, aviation civile, alimentation et agriculture,
état de préparation industrielle, é&ude des produits pétroliers, éude
des télécommunications civiles, protection civile, planification dans
le domaine de la santé).

Soutien du Secréariat international :
Division del’investissement au service delasécurité, delalogistique
et des plans civils d' urgence (Direction des plans civils d' urgence);
Secrétariat exécutif.

24. Conférence des hauts responsables de la logistique de I’ OTAN
(SNLC)

Membres:  Tousles pays membres.

Présdent:  Secrétaire général. Présidents permanents: Secrétaire général adjoint
pour I'investissement au service de la séeurité, la logistique et les
plans civils d’ urgence, et Président délégué du Comité militaire.

Role: Organe de haut niveau donnant au Consell de I’ Atlantique Nord, au
Comité des plans de défense et au Comité militaire des avis sur les
questions relaives a la logistique de consommation. Organe mixte,
civil et militaire, chargé de I’ évaluation des besoins de I’ Alliance en
matiere de logistique de consommation et de I'apport d'un soutien
logistique adéquat aux forcesde |’ OTAN.

Niveaux : Hauts responsables nationauix, civils et militaires, chargésdelalogis-
tique de consommeation dans les pays membres.

Principaux comités subordonnés::
Réunion de travail sur la logistique de la SNLC; Groupe consultatif
sur les mouvements et es transports.

Soutien du Secrétariat international :
Division del’investissement au service delasécurité, delalogistique
et des plans civils d'urgence (Direction de la logistique). Division
Logistique, armements et ressources (EMI).
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25. Comité scientifique

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Secrétaire général adjoint pour les affaires scientifiques et I environ-
nement.

Role: Principale instance de prise de décisions pour le Programme scienti-
fique del’ OTAN.

Niveaux : Experts nationatix en politique scientifique nommés par des services
publics ou des organes indépendants des pays membres.

Principaux comités subordonnés :
Le Comité scientifique crée un certain nombre de sous-comités, de
commissions consultatives et de groupes directeurs chargés de taches
spécifiques.

Soutien du Secrétariat international :
Division des affaires scientifiques et de I’ environnement.

26. Comité sur les défis de |a société moderne (CDSM)

Membres:  Tousles pays membres.

Président:  Secrétaire général.
Président permanent : Secrétairegénéral adjoint pour lesaffairesscien-
tifiques et I’ environnement.

Réle: Principale instance de prise de décisions pour le programme de
I’OTAN sur les défis de la société moderne.

Niveaux :  Représentants nationaux ayant des compétences et/ou des responsa
bilités pour ce qui est des programmes environnementaux des pays
membres.

Principaux comités subordonnés :

Les pays nomment des représentants a un sous-comité chargé des
bourses scientifiques du CDSM.

Soutien du Secréariat international :

Division des affaires scientifiques et de | environnement.

27. Comités du budget civil et du budget militaire (CBC/CBM)

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Président nationd nommé atour de réle par le Consail de I’ Atlantique
Nord.

Réle: Responsables devant le Consell del’ Atlantique Nord pour I' évaluation et
la recommandation des budgets annuels du Secrétariat internationd, de
I'Etat-mgjor militaire internationa, des Grands commandements de
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I’OTAN et delaForce NAEW&.C, aind que pour | examen de I’ exécu-
tion des budgets.

Niveaux :  Conseillersfinanciers des Délégations nationales.

Principaux comités subordonnés :
Les Comités du budget établissent des groupes de travail selon les
besoins.

Soutien du Secrétariat international :
Bureau du Président des Comités du budget, Bureau du Contrdleur
des finances, Bureau de I' administration générale et de la gestion.

28. Bureau principal desressources (SRB)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Président nationd choisi atour derdle.

Role: Organe consultatif de haut niveau du Conseil de I’ Atlantique Nord
pour la gestion des ressources militaires financées en commun.
Niveaux : Représentants nationaux, représentants du Comité militaire et des

Grands commandements de I' OTAN, Présidents du Comité du bud-
get militaire, du Comité de I’ infrastructure et du Comité des effectifs
de défense de I’ OTAN.

Principaux comités subordonnés :
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Bureau du Président du SRB. Division de !’ investissement au service
de la séeurité, de lalogistique et des plans civils d' urgence; Secrétariat
exéeutif.

29. Groupe «défense» de haut niveau sur la prolifération (DGP)

Membres:  Tousles pays membres.

Présdent:  Coprésidence : un représentant nord-américain et un représentant
européen.

Role: Organe consultatif de haut niveau pour les aspectsliésaladéfense de
laprolifération des armes de destruction massive et deleurs vecteurs.

Niveaux : Hauts responsables de I’ OTAN s occupant des questions de défense.

Principaux comités subordonnés :
Comité directeur du DGP (composé d' experts du niveau d' un groupe
de travail); autres organes ad hoc temporaires, selon les besoins. Se
réunit également avec le Groupe politico-militaire de haut niveau sur
laprolifération (SGP), et devient alorsle Comité mixte sur laprolifé-
ration (JCP).




Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations; Secrétariat exécuitif.

30. Groupe de haut niveau (NPG/HLG)

Membres:  Tousles pays membres sauf la France.
Président:  Président nationa (Etats-Unis).
Role: Organe consultatif du Groupe des plans nucléaires (NPG). Se réunit

plusieurs fois par an pour examiner les aspects de la politique et des
plans nucléaires de I’ OTAN.

Niveaux : Experts nationaux des capitales des pays de I’ OTAN.

Principaux comités subordonnés :
Sans objet.
Soutien du Secrétariat international :

Division des plans de défense et des opérations (Direction de la
politique nucléaire).

31. Groupe de niveau éleve sur la protection des armements
(SLWPG)

Membres:  Tousles pays membres, sauf la France.
Président:  Président nationa (Etats-Unis).

Réle: Organe consultatif du Groupe des plans nucléaires (NPG). Se réunit
plusieursfoispar an pour examiner les questions concernant lasiireté
et laséeurité des armes nucléaires.

Niveaux : Experts nationaux des capitales.

Principaux comités subordonnés:
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :

Division des plans de défense et des opérations (Direction de la
politique nucléaire).

32. Comité économique

Membres:  Tousles pays membres.
Président :  Directeur des affaires économiques.

Réle: Organe consultatif du Conseil de I’ Atlantique Nord pour les
questions économiques.
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Niveaux:  Représentants des Délégations aupres de I’OTAN (Conseillers éco-
nomiques).
Réunions renforcées par |a participation d’ experts des capitaes.
Principaux comités subordonnés :
Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Direction économique de la Division des affaires palitiques, Secrétariat
exécutif.

33. Comité del'information et desrelations culturelles (CICR)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Directeur del’information et de la presse.

Role: Organe consultatif du Conseil de I’ Atlantique Nord pour les ques-
tionsrelaivesal’information et ala presse.

Niveaux :  Représentants des Délégations aupres de I’ OTAN. Réunions renfor-
cées par la participation d' experts des capitales.

Principaux comités subordonnés :
Sans objet.

Soutien du Secréariat international :
Bureau de I'information et de la presse; Secrétariat exécutif.

34. Comité des opérations du Conseil et des exercices (COEC)

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Directeur delagestion descriseset desopérations, Division desplans
de défense et des opérations.

Role: Principale instance de consultation et de coordination des disposi-
tions, procédures et moyens de gestion des crises, y compris les
problémes de communications, les questions relatives au Centre de
situation (SITCEN) de I'OTAN, ainsi que la préparation et la
conduite des exercices de gestion des crises.

Niveaux : Représentants politiques et militaires des Délégations nationales
concernés par la gestion des crises et les exercices.

Principaux comités subordonnés::

Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division des plans de défense et des opérations (Section opérations
du Consell); Secrétariat exécuitif.
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35. Comité OTAN de gestion dela circulation aérienne (NATMC)

(ex-Comité de coordination de I’ espace aérien européen (CEAC))

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Elu (actuellement le Directeur de la défense aérienne et delagestion
de I" espace aérien, du Secrétariat international del’ OTAN).

Role: Organe consultatif de haut niveau pour les questions relatives a la
coordination civile/militaire de la gestion de la circulation aérienne.

Niveaux :  Hauts responsables civils et militaires de la gestion de la circulation
aérienne venus des capitales des pays membres.

Principaux comités subordonnés :
Groupe sur les communications et la navigation. Groupe sur la sur-
veillance et I'identification. Groupe sur la gestion de la circulation
aérienne.

Soutien du Secrétariat international :
Division du soutien deladéfense (Direction de la défense aérienne et
de lagestion de I’ espace aérien); Secrétariat exécutif.

36. Organisation de gestion du réseau d' oléoducs OTAN
en Centre-Europe (CEPMO) - Comité de direction

Membres:  Sept paysmembres (Belgique, Canada, France, Allemagne, Pays-Bas,
Royaume-Uni et Etats-Unis).

Président:  Représentant national.

Réle: Organe directeur de haut niveau pour le Réseau Centre-Europe des
oléoducs (CEPS).

Niveaux : Représentants des pays participants et représentants de I’ Agence de
gestion des oléoducs en Centre-Europe (CEPMA).

Principaux comités subordonnés : Sans objet.

Soutien du Secrétariat international :
Division del’investissement au service delasécurité, delalogistique
et des plans civils d' urgence (Direction de la logistique); Secrétariat
exécutif; autorités militaires del’ OTAN (CINCENT, AFCENT).

37. Comité OTAN des pipelines (NPC)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Directeur de lalogistique par intérim.

Role: Organe consultatif de haut niveau de I'OTAN sur la logistique de
consommation dans le domaine des approvisionnements en produits
pétroliers militaires.
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Niveaux:  Experts gouvernementaux sur les questions relatives aux produits
pétroliers militaires.

Principaux comités subordonnés:
Groupe de travail sur les téches spéciaes. Groupe de travail sur les
carburants et les lubrifiants. Groupe de travail sur les matériels de
manutention des produits pétroliers.

Soutien du Secréariat international :
Division del’investissement au service delasécurité, delalogistique
et des plans civils d' urgence (Direction de lalogistique); Secrétariat
exécutif; autorités militaires de I’ OTAN (SHAPE, SACLANT).

38. Comité de sécurité de I’ OTAN (NSC)

Membres:  Tousles pays membres.
Président:  Directeur du Bureau de sécurité de I’ OTAN (NOS).

Role: Organe consultatif du Conseil de I’ Atlantique Nord pour les ques-
tions relatives ala politique de sécurité de I’ OTAN.

Niveaux : Représentants nationaux et officiers de sécurité des Délégations na
tionales.

Principaux comités subordonnés :
Groupe de travail sur lasécurité informaticue.

Soutien du Secrétariat international :
Bureau de sécurité de I’ OTAN.

39. Comité spécial

Membres:  Tousles pays membres.

Président :  Présidence annuelle assumée atour de réle par les pays membres.

Role: Organe consultatif du Conseil de I’ Atlantique Nord pour |’ espion-
nage et les menaces terroristes ou connexes qui pourraient affecter
I’ Alliance.

Niveaux :  Chefsdes services de sécurité des pays membres.

Principaux comités subordonnés::
Sans objet.

Soutien du Secréariat international :
Bureau de séeurité del’ OTAN.




Chapitre 3
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LA TRANSFORMATION DE L'ALLIANCE

LE NOUVEL ENVIRONNEMENT DE SECURITE EUROPEEN

Le4 avril 1989, I Alliance cdlébrait le 40e anniversaire delasigna-
ture du Traité de I’ Atlantique Nord. Cet événement a coincidé avec le
début d' une période de profond changement dans e cours des relations
Est-Ouest et des relations internationales et d’ une transformation radi-
caede!’ environnement de scurité. L' Alliance Atlantique ajouéunrdle
fondamental dans la création des conditions du changement décrit dans
les pagesqui suivent. En fournissant labase deladéfense collective et de
la Séeurité commune de ses pays membres et en préservant un équilibre
stratégique en Europe tout au long de la Guerre froide, I Alliance a sau-
vegardélalibertéet I'indépendance de cespays. Conformément au Traité
de !’ Atlantique Nord, elle continue d' exercer ces fonctions essentielles,
tout en assumant des t&ches nouvelles. Elle S appuie sur les fondements
qu'elle a mis en place pour promouvoir la stabilité a partir de valeurs
démocratiquescommuneset du respect desdroitsdel’ hommeet del’ Etat
de droit dans |’ ensemble de | Europe.

Les sections qui suivent décrivent les origines et le cours de ces
événements, les progrés accomplis verslarédisation d une bonne partie
desobjectifstraditionnelsdel’ Alliance, et les principaux problémes aux-
quels sont confrontés les pays membres et leurs partenaires de la coopé-
ration alorsqu'ilscontinuent d' adapter leurspolitiqueset defaire prendre
forme aleurs ingtitutions communes pour relever les défis nouvellement
apparus.

Lesoriginesde’évolution del’environnement de sécurité

L’ évolution qui atransformé la carte politique de I Europe trouve
ses origines dans un certain nombre d’ événements intervenus dans les
années 60 et 70, dont lesincidences devaient serévéler considérables. S
ces événements comportaient de multiples aspects, trois méritent une
mention particuliére: I adoption par I’ Alliance, en décembre 1967, dela
doctrine Harmel, fondée sur les politiques paralléles du maintien d'une
défense adéquate et de la recherche d' une atténuation des tensions Est-
Ouest, I"instauration en 1969, par le gouvernement de la République
féderded Allemagne, de I’ Ostpolitik” du chancelier Willy Brandt, qui
visait arendre plus positiveslesrelations avec les pays d’ Europe del’ Est
et I Union soviétique dansleslimitesimposées par lapolitiqueintérieure
et extérieure des gouvernements de ces pays, et la signature, en ao(t
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1975aHelsinki, del’ Actefina delaCSCE?L, qui établissait denouvelles
normes pour le traitement des problémes des droits de I’ homme et insti-
tuait des mesures destinées aaccroitre laconfiance entre I’ Est et I’ Ouest.

D’ autres événements, d' une égale importance, ont marqué le cours
des relaions Est-Ouest dans les années 80. 11 faut citer & cet égard le
déploiement en Europe, par I’ OTAN, de forces nucléaires a portée inter-
médiaire, apres la double décision de décembre 1979 sur la modernisa:
tion des forces nucléaires et la maitrise des aramements, la signature, en
décembre 1987, du Traité de Washington qui aconduit al’ élimination de
I'ensemble des missiles nucléaires a portée intermédiaire américains et
soviétiquesbasésaterre, I” apparition des premiers signes de changement
en Europedel’ Es, avec I’ émergence et lareconnai ssance, en aodit 1980,
malgré les reculs enregistrés ultérieurement, du syndicat polonais indé-
pendant «Solidarité», les conséquences de I'invasion de I' Afghanistan
par I'URSS en décembre 1979, ains que le retrait de ce pays desforces
soviétiques en février 1989, et la nomination, en mars 1985, de Mikhail
Gorbatchev au postede Secrétairegénéra du Parti communistedel’ Union
soviétique.

En mars 1989, lesvingt-trois paysdel’ OTAN et de |’ Organisation
du Traité de Varsovie ont engagé a Vienne, dansle cadre dela CSCE, de
nouvelles négociations prometteuses sur la maitrise des armements vi-
sant & réduire les forces conventionnelles en Europe (FCE). Le Sommet
de I’OTAN tenu & Bruxelles fin mai 1989 a été particulierement signi-
ficatif dans ce contexte. Deux documents majeurs sur la politique de
I’ Alliancey ont &té publiés. Le premier était une Déclaration qui, al’ oc-
casiondu40eanniversairedel’ Alliance, exposait |esobjectifset lesprin-
cipesqui guideraient I’ action desAlliéspendant leur cinquiéme décennie
de coopération. Le second énongait un Concept globa de maitrise des
armements et de désarmement.

LaDéclaration du Sommet de 1989 contenait de nombreux points
extrémement importants. Elle prenait acte des changements qui se dé-
roulaient en Union soviétique et dans d' autres pays de |’ Europe del’ ESt,
€t exposait a grands traits I approche de I’ Alliance a I’ égard de ' aboli-
tion de ladivision de I’ Europe ¢t de larédisation de son objectif tradi-
tionnel de I’ éablissement d’un ordre européen juste et pacifique. Elle
réaffirmait la nécessité permanente de disposer de forces de dissuasion
crédibles et efficaces ains que d' une défense adéquiate, et approuvait les

1 LaConférence sur laséeurité et |acoopération en Europe (CSCE) achangé de nom en janvier
1995, devenant aors|’ Organisation pour la sécurité et [acoopération en Europe (OSCE).
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trois composantes de I’ initiative prise par le Président des Etats-Unis,
M. Bush, en faveur de lamaitrise des armements qui préconisait a) une
accéération des négociations FCE de Vienne, b) des réductions signifi-
catives touchant des catégories supplémentaires de forces convention-
nelles, et ¢) des réductions mgjeures des effectifs militaires américains et
soviétiques stationnés al’ éranger. La Déclaration exposait un vaste pro-
gramme de développement de la coopération Est-Ouest dans d autres
secteurs, de recherche de solutions aux grands problémes mondiaux, et
de mesures propres arédiser les objectifsalong terme de I’ Alliance.

Evénementsdelafin desannées 80

D’autres événements de premiére importance pour le continent
européen tout entier et pour lesrelationsinternational es dansleur ensem-
ble se sont produits au cours des mois suivants. Vers la fin de 1939 et
pendant les premiéres semaines de 1990, des progrés substantiels ont été
accomplisdanslavoie delaréforme des systémes politiques et économi-
ques de la Pologne et de laHongrie, tandis que la République démocra:
tique alemande, la Bulgarie, la Tchécoslovaquie et, apres des luttes
acharnées, la Roumanie amorgaient une évolution dans le sens delalli-
berté et deladémocratie qui dlait bien au-dela des espérances.

L’ espoir caressé, depuis plus de quarante années, de mettrefin ala
division del’ Europe et, en mémetemps, aladivision del’ Allemagne, est
devenu rédlité avec | ouverture du Mur de Berlin, en novembre 1989.
Au-dela de son caractére profondément symbolique, les pays membres
de I’ Alliance ont vu dans cet événement une étape d'un processus plus
vaste conduisant al’ avenement d’ une Europe véritablement libre et en-
tiere. Certes, ce processus éait encore loin d' aboutir, se heurtait a bien
des obgtacles et comportait beaucoup d'incertitudes, maisil n'en mar-
quait pas moins un progres rapide et spectaculaire. Des dections libres
avaient été organisées ou prévues dansla plupart des pays d' Europe cen-
trale et orientale, les divisions de naguére étaient en train d' étre surmon-
tées, les installations témoins d' une politique frontaliere répressive
étalent démantelées, et, le 3 octobre 1990, soit moins d'un an plus tard,
I Allemagne était unifiée avec le soutien de la communauté interna-
tionde et |"assentiment du gouvernement soviétique, sur la base d un traité
internationa et du choix démocratique de’ ensemble du peuple alemand.

Les réformes mises en cauvre et |la perspective de la continuation
du processus ont entrainé d'importants changements positifs dans les
relations des pays d' Europe centrale et orientale avec la communauté
internationale, permettant I” ouverture d’ un nouveau dialogue Est-Ouest,
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plusriche, porteur deréels espoirs et non plus d’ une menace de confron-
tation, et se traduisant par des propositions pratiques de coopération qui
contrastaient avec |es polémiques et la stagnation du passé.

Detelschangements ne s accomplissaient pas sansmal, et, comme
I'ont démontré les événements survenus en Union soviétique et dans
d'autres régions d’ Europe centrale et orientale, pouvaient susciter de
nouvelles préoccupations concernant |la stabilité et la sécurité. Les auda
cieuses réformes introduites en Union soviétique méme ont donné nais-
sance ade nouveaux défis, ains qu’ ade graves problémesintérieurs. En
outre, e marasme économique de bon nombre des pays d’ Europe cen-
trae et orientde et les grandes difficultés qu'ils ont éprouvées lorsgu'il
leur afallu gérer e passage d'un régime autoritaire et d' une économie
dirigiste a une démocratie pluraiste et a une économie de marché ont
rendu les prévisions politiques aéatoires et sujettes a une constante réé-
vauation.

Pendant toute cette période, I'OTAN a continué de jouer un rdle
clé, en fournissant a ses membres un cadre de consultation et de coordi-
nation des politiques visant aréduire le risque de crises qui affecteraient
leursintéréts communs en matiére de sécurité. L’ Alliance apoursuivi ses
effortstendant amettrefin aux déséquilibres dansle domaine militaire, a
y assurer une plus grande transparence et & accroitre la confiance gréce
a des accords radicaux mais équilibrés et vérifiables de maitrise des
armements, a des mesures de vérification et a des contacts intensifiés a
tous les niveaux.

Lamain tenduedel’amitié et de la coopération

Lors de laréunion au sommet tenue a Londres en juillet 1990, les
Chefs d'Etat et de gouvernement ont annoncé, dans la Déclaration la
plusimportante que I’ OTAN ait jamais publiée depuis safondation, que
des mesures capitales allaient étre prises pour transformer I’ Alliance en
fonction du nouvel environnement de sécurité et mettre fin &la confron-
tation Est-Ouest. I1s ont proposé aux gouvernements de I’ Union soviéti-
que et des pays d’ Europe centrale et orientale I’ éablissement deliaisons
diplomatiquesréguliéresavec!’ OTAN et larecherched’ un nouveau type
derelations fondé sur la coopération. Cette Déclaration était déjaen ges-
tation un mois auparavant, lorsque les Ministres des affaires étrangéres
de I’OTAN, réunis en Ecosse, avaient pris la décision exceptionnelle
de lancer le «Message de Turnberry», offre d amitié et de coopération
adressée a I'Union soviétique et a tous les autres pays d’ Europe.
L’ acceptation par le président Gorbatchev, en juillet 1990, de la
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participation del’ Allemagne unifiée al’ Alliance atlantique était explici-
tement liée alanature positive de ce message, ains qu’ aUx propositions
€t aux engagements concrets adoptés a Londres par les gouvernements
des paysdel’ Alliance.

La Déclaration de Londres comportait des propositions visant a
accroitre |a coopération de bien des fagons différentes. Les dirigeants et
les représentants des pays d’ Europe centrale et orientale éaient invités
ausiegedel’ OTAN, aBruxelles. Ungrand nombredevisitesont ains eu
lieu, et des contacts réguliers au niveau diplomatique ont été organisés.
En outre, le Secrétaire général s'est rendu a Moscou juste aprés le
Sommet de Londres, pour présenter &ladirection soviétiqueles proposi-
tions contenues dans la Déclaration et lui exprimer la détermination de
I Alliance d' explaiter de fagon constructiveles nouvelles possibilités qui
S ouvraient dans le domaine politique.

Une déclaration commune comportant un engagement de non-
agression a éé signée a Paris en novembre 1990, en méme temps quele
Traité sur les forces conventionnelles en Europe, et pardlélement ala
publication, par tous les Etats membres de la CSCE, de la «Charte de
Paris pour une nouvelle Europe». La Déclaration commune mettait offi-
cidlement fin a I'ére de la confrontation et réaffirmait I'intention des
signataires de s abstenir de recourir alaforce ou alamenace delaforce
contre I'intégrité territoriale ou I'indépendance politique d' un Etat quel-
conque, conformément aux buts et principes de la Charte des Nations
Unieset del’ Actefinal d'Helsinki (voir le chapitre 14). Tous les autres
Etats participant ala CSCE ont été invités a souscrire a cet engagement.

En un bref laps de temps, de nouveaux contacts militaires ont éé
établis, notamment pour intensifier le débat sur les forces armées et les
doctrines militaires. Des progres ont &té accomplis en vue de la conclu-
sion d'un accord sur un régime «Ciel ouvert» qui permettrait a chaque
Etat le survol du territoire des autres &fin d accroitre la confiance et la
trangparence concernant les activités militaires. De nouveaux pourpar-
lers ont &é engagés en vue de compléter le Traité sur la réduction des
forces conventionnellesdel’ Atlantiqueal’ Oural par I'inclusion d' autres
mesures limitant |es effectifs en Europe. |1 a été convenu d'intensifier le
processus de la CSCE et de fixer de nouvelles normes pour |’ établisse-
ment et |apréservation de sociétéslibres. Des mesures ont été prises pour
permettre & ce processus, qui S était révélé utile au renforcement de la
confiance mutuelle, de devenir plusingtitutionnalisé et de servir ainsi de
cadre a un dialogue politique éargi, dans une Europe plus unie. Sur le
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planinterne, I'OTAN aentrepris un réexamen approfondi de sastratégie
afin de I’ adapter aux circonstances nouvelles.

Lacrisedu Golfe

Malgré le caractere le plus souvent positif de ces développements,
de nouvelles menaces pour la stabilité peuvent apparaitre tres rapide-
ment et defagonimprévisible, commel’ ont prouvél’invasion du K oweit
par I"Irak e 2 ao(t 1990 et les événements qui ont suivi danslarégion du
Golfe. L'OTAN n'’est pas directement intervenue dans la Force de codli-
tion congtituée sous la conduite des Etats-Unis pour repousser I'inver
sion, maislasolidarité réalisée au sein de !’ Organisation dans ce conflit a
jouéunrélesignificatif. Desle début delacrise, lespaysdel’ OTAN ont
fait un usage intensif des mécanismes de consultation politique de
I"Alliance et tenu un rdle de premier plan dans le soutien de I'action
menée par les Nations Unies pour parvenir aune solution diplomatique.
Lorsque ces efforts eurent échoué, les contributions que les pays mem-
bresdel’ OTAN ont apportées directement ala Force de coalition et leur
expérience du partage des moyens et de I'action commune au sein de
I’OTAN ont également joué unrdle. De plus, conformément aux obliga
tions propresal’ Alliance, des éléments dela Force mobile du CAE ont
été envoyés en Turquie pour montrer lavolonté de I’ Alliance de mettre
en pratique la défense collective prévue par I'article 5 du Traité de
I’ Atlantique Nord dans le cas d' une menace extérieure pesant sur la
Turquie par suite de la Situation dans le Galfe.

Il faut remarquer ici que I'opposition unanime et résolue de la
communauté internationale aux agissements de I'lrak a apporté une
preuve manifeste de la transformation qui S éait opérée dans les rela-
tions entre 1’ Union soviétique et les pays occidentaux. Les effets bénéfi-
quesdel’ amélioration descontacts et del’ accroissement delacoopération
sont dors clairement apparus. Cette reconnaissance rapide des intéréts
mutuels en matiére de sécurité et de stabilité dans |’ ensemble de lazone
euro-atlantique a contribué al’ évol ution positive ultérieure desrelations
entrel’ OTAN etlaRussie, qui aabouti, en 1997, alasignature del’ Acte
fondateur sur lesrelationsentrel’ OTAN et laRussie (voir le chapitre 4).

Lesdangersinhérents alacrise du Golfe ont renforcé la détermination
de I' Alliance de développer et d'intensifier sa coopération avec les pays
d' Europe centrdeet orientdeains qu' avec d autres pays, conformément aux
objectifsfixéspar lesChefsd Etat e degouvernement denslaDéclaration de
Londres. Ceite détermination S est trouvée encore afermie par les événe-
mentsde 1991, avec notamment larépression par legouvernement soviétique
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des aspirations des Etats bates, avant la reconnaissance de leur droit a
I'indépendance, la dégradation de la Stuation et le début des hodtilités en
Yougodavie, qui devaient conduireal’ éclatement dela Fédération, et laten-
tative de coup d' Etat du mois d' ao{it en URSS.

Le Consel de coopération nord-atlantique

En méme temps, I’ année 1991 a éé marquée par une multiplica-
tion des visites et des contacts diplomatiques entre I’ OTAN et les pays
d’ Europe centrale et orientale, conformément aux décisions prises a
Londres par les Chefs d' Etat et de gouvernement des pays de I’ OTAN.
Lapublication de la Déclaration de Rome, en novembre 1991, ajetéles
bases d’'un systéme de relations plus ingtitutionnel. La création, en dé
cembre, du Consell de coopération nord-atlantique (CCNA), qui devait
réunir au sein d' une nouvelle instance de consultation les pays membres
de I'OTAN et, dans un premier temps, neuf pays d’ Europe centrale et
orientale, en a &é une conséquence directe. En mars 1992, la participa:
tion au Conseil de coopération nord-atlantique a été dlargie de maniére a
incluretouslesmembres delaCommunauté des Etatsindépendants (voir
ci-gpres), &, en juin de laméme année, la Géorgie et I' Albanie avaient
également adhéré au CCNA.

L' évolution du Conseil de coopération nord-atlantique et la créa-
tion du Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA), qui lui asuccédé
en 1997, sont décrites de maniére plus détaillée dans le chapitre 4. La
réunion inaugurale du CCNA s'est tenue le 20 décembre 1991, aors
méme quel’ Union soviétique cessait d’ exister. Simultanément, onze des
anciennes républiques soviétiques devenaient membres de la nouvelle
CommunaLtté des Etats indépendants, entrant dans une période de pro-
fonde transformation politique et économique, tant sur le plan intérieur
que du point de vue de leurs relations internationales. Dans ce con-
texte, les problémes régionaux ont pris une acuité grandissante. Au
Haut-Karabakh, en Moldova, en Géorgie et ailleurs, laviolence a éclaté
et de graves tensions, internes et entre Etats, sont apparues.

Ce sont toutefoisladégradation delasituation, le recoursininterrompu
alaforce et les pertes en vies humaines de plus en plus nombreuses sur le
territoire de I'ex-Yougodavie qui ont congtitué les principaux sujets de
préoccupation, vouant al’ échec les perspectives de progres pecifique versun
nouve environnement de sécurité en Europe. Dés le début de la crise, le
Consall del’ Atlantique Nord et le Consall de coopération nord-atlantique se
sont consultés et ont soutenu les efforts entrepris dans d' autresinstances pour
réablir lapaix.
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Pendant |laméme période, I’ éude de mesures destinées a renforcer
le réle de la CSCE dans I’ accroissement de la stahilité et le développe-
ment de la démocratie en Europe, y compris des propositions formulées
danslaDéclaration publiée par I’ Alliance a Rome, aabouti alasignature
du Document d'Helsinki de 1992 («Les défis du changement»), au
Sommet delaCSCE tenu enjuillet 1992. Ce document contenait notam-
ment un exposé détaillé des nouvellesinitiatives visant a créer un forum
de la CSCE pour la coopération en matiére de sécurité et a prévair,
dans ce cadre, des activités de maintien delapaix, deux idées auxquelles
le Consell de I’ Atlantique Nord et le Consell de coopération nord-
atlantique ont apporté un soutien sans réserve.

LE CONCEPT STRATEGIQUE DE L’ ALLIANCE

Par rapport aux quatre décennies précédentes, la sécurité de la
région euro-alantique s'est trés sensiblement améliorée au cours des
années 90. Lamenace d’ une confrontation militaire massive adisparu et
fait place & des conceptions de la sécurité fondées sur la coopération.
Néanmoins, la sécurité risque toujours d' ére compromise par des Situa-
tions d'instabilité ou des tensions. Dans ce contexte, I' Alliance apublig,
ason Sommet de Rome de novembre 1991, un nouveau Concept straté-
gique. Ce document réaffirmait lesfonctions essentiellesdel’ Alliance et
I'importance du maintien du lien transatlantique. |l constatait que la
séeurité repose sur des considérations politiques, économiques, sociales
et environnementales auss hien que sur des considérationsrelativesala
défense. Les aspects structurels et ingtitutionnels jouent également un
réle important.

Le Concept prévoyait donc une politique de sécurité alarge base,
oul les capacités militaires congtituent I’ un des nombreux &éments signi-
ficatifs & prendre en compte pour tirer parti de la possibilité sans précé-
dent d atteindre les objectifs traditionnels de I’ Alliance par des moyens
politiques, conformément aux engagements souscrits aux termes des
articles 2 et 4 du Traité de I’ Atlantique Nord.

Le Concept énongait les considérations et les principes les plus
importants pour le role futur de I’ Alliance. Ces facteurs devaient déter-
miner les caractéristiques de la transformation ultérieure des structures
del’ OTAN &fin de permettre acelle-ci de continuer d’ assumer sestéches
et de jouer le rdle qui lui revient, en coopération avec d' autres ingtitu-
tionsinternationales, pour la sécurité a venir de la zone euro-atlantique.
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Le développement des politiques del’ Alliance s inscrit dansle ca-
dre général de la coopération internationale en matiére de sécurité, et ne
S effectue pas de maniéreisolée par rapport aux autres structures et insti-
tutions concernées par lasécurité. L' Alliance joue donc son réle parallé-
lement ad' autres organisations, et en coopération avec eles. Cefondement
ingtitutionnel de la gestion de la sécurité européenne future a été énoncé
en 1991 dans la Déclaration de Rome, qui constatait qu’ aucune ingtitu-
tion ne peut relever a elle seule tous les défis auxquels la nouvelle
Europe est confrontée. Il faut pour cela un ensemble d'ingtitutions se
renforcant mutuellement, associant les pays d' Europe et d Amérique du
Nord dans un réseau de structures interdépendantes et S apportant un
soutien mutuel.

C'est pourquoi I" Alliance cauvre alamise en place d’ une nouvelle
architecture de sécurité européenne qui facilite la réalisation de cet ob-
jectif enfaisant en sorte quelesrélesdel’ OTAN, del’ OSCE, del’ Union
européenne, de I’Union de I’ Europe occidentale et du Conseil de
I" Europe soient complémentaires. D’ autres cadres régionaux de coopé
ration, danslesrégionsdelaBaltique, delamer Noireet delaMéditerra:
née, jouent également un réle important. Si I on veut éviter I'instabilité
et les divisions que pourraient engendrer, par exemple, des disparités
économiques et un nationalisme violent, il faut assurer une interaction
efficace entre ces différents ééments.

L’ Alliance atlantique et lesinitiatives qu' elle aprises, d abord dans
le cadre du Consell de coopération nord-atlantique puis dans celui du
Consall de partenariat euro-atlantique (CPEA), sont essentielles a cet
égard. L’ Alliance elle-méme congtitue I’ indispensable cadre de consul-
tation entre ses pays membres, et ¢'est auss |e lieu ou ceux-ci peuvent
adopter et mettre en oeuvre des politiques liées a leurs engagements en
matiére de sécurité et de défense aux termes du Traité de I’ Atlantique
Nord. Toutefois, amesure que lanouvelle architecture de sécurité euro-
péenne prend forme, I’ Alliance éabore, avec les autres ingtitutions con-
cernées, des dispositions pratiques destinées a assurer latransparence et
la complémentarité qui doivent exister entre elles. Celacomprend I’ éta
blissement de contacts plus éraits et I échange d'informations et de do-
cumentation entre les indtitutions elles-mémes, aind que |’ adoption, de
part et d' autre, d' arrangements permettant une participation et unerepré-
sentation aux réunions appropriées.

L e Concept stratégique met également en évidencelanécessité pour
I" Alliance de tenir compte du contexte plus global en matiére de sécurité.
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[l fait ressortir la diversification des risques - prolifération des armes de
destruction massive et de leurs vecteurs, interruption de I’ achemine-
ment de ressources essentielles et actes de terrorisme ou de sabotage -
qui peuvent peser sur la sécurité de I’ Alliance. Il réaffirme, en
conséquence, |'importance des dispositions prises pour permettre des
consultations entre les Alliés conformément al’ article 4 du Traité de
Washington et, |e cas échéant, coordonner leurs actions visant notam-
ment arépondre ade telsrisques. L’ Alliance aborde ces défis globaux
par le biais de ses consultations internes et de la coopération la plus
large possible avec d'autres Etats dans les instances multilatérales
appropriées.

L’ Alliance atoujours cherché aréaliser ses objectifs essentiels - la
sauvegarde de la sécurité de ses membres et I’ établissement en
Europe d'un ordre pacifique juste et durable - par des moyens alafois
politiques et militaires. Cette approche générale reste labase de sapoliti-
que de sécurité. Or, dans lasituation nouvelle qui s est créée sur le plan
de la Séeurité, les possihilités de réaliser ces objectifs par des moyens
politiques et de prendre en compte les dimensions économique, sociale
et environnementale de la sécurité et de la stabilité sont bien meilleures.

La poursuite par I Alliance d' une palitique active de didogue et de
coopération avec de nouvealx Partenaires et avec d' autres ingtitutions s ap-
puie sur lavolonté de maintenir un dispositif efficace de défense collective et
dedével opper labaseindispensabledelagedtion descriseset delaprévention
des conflits. Ces approches complémentaires de I actuel environnement de
SAeurité en Europe contribuent & réduire le risque de conflits découlant d' un
malentendu ou d’'un acte délibéré, a accroitre la comprénension et la
confianceentretouslesEtatsdelazone euro-atlantique, aamdiorer lagestion
des crises qui mettent en cause la Beurité des Alliés et a éendre les possi-
hilités d' un partenariat authentique entre tous les pays européens face aux
problémes de sécurité communs.

La politique de sécurité de I’ Alliance se fonde donc aujourd' hui
sur lestrois ééments complémentaires que sont le dialogue, la coopéra:
tion et le maintien d' une capacité de défense collective. Chacun de ces
éléments doit permettre de prévenir ou de résoudre pacifiquement les
crises touchant ala sécurité de I Europe.

La dimension militaire de I’ Alliance reste essentielle ala réaisa
tion de ces objectifs. Elle refléte toujours un certain nombre de principes
fondamentaux :

- I'Alliance a une vocation purement défensive;
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- laséeurité est indivisible. Toute attaque contre I'un des membres
de I'Alliance serait considérée comme une attague contre tous.
La présence de forces nord-américaines stationnées en Europe et
destinées a ce continent demeure indispensable a sa sécurité, qui
et indissolublement liée a celle de I’ Amérique du Nord;

- lapolitique de stcurité del’ OTAN est fondée sur ladéfense collec-
tive, ce qui inclut une structure militaire intégrée et des accords
appropriés de coopération et de coordination;

- lemaintien d’'une combinaison appropriée de forces nucléaires et
deforces conventionnellesbaséesen Europeresteranécessaire dans
I'avenir prévisible.

Compte tenu des changements intéressant |a sécurité de I’ Europe,
lesforcesdel’ OTAN ont été adaptées au nouveau contexte stratégique et
sont désormais structurées en unités plus petites et plus souples. Lesfor-
ces conventionnelles ont été largement réduites, de méme que, dans la
plupart des cas, leur niveau de préparation. Elles ont également &té ren-
dues plus mohiles, pour pouvoir réagir aune pluslarge gamme de Situa
tions imprévues, et réorganisées d'une maniére qui doit leur donner la
souplesse nécessaire pour contribuer a la gestion des crises et leur per-
mettred érerenforcéeslorsquelesimpératifsdeladéfensel’ exigeraient.
Uneimportance accrue a é&té accordée au rdle des forces multinationales
dansle cadre de la structure militaire intégrée de I’ OTAN. De nombreu-
ses mesures ont déja été prises en ce sens, et d'autres sont en voie de
' &re amesure que se poursuit le processus d' adaptation.

Tant au sein de |’ Alliance que dans e contexte général de la sécu-
rité en Europe bien des choses ont changé depuis|’ adoption, en 1991, du
Concept stratégique de I’ Alliance. En juillet 1997, les Chefs d' Etat et de
gouvernement, prenant acte des profondes transformations encore inter-
venues, ont constaté que le Concept reste valide pour ce qui est de ses
principes fondamentaux, mais qu'il conviendrait de le réexaminer pour
faire en sorte qu'il demeure entiérement compatible avec lanouvelle si-
tuation de la sécurité en Europe et avec les défis qu' elle présente. [ls ont
chargéle Conseil en session permanente d’ éaborer un mandat en vue de
ce réexamen.

LeConseil aétéinvité amener abien cette tdche pour laprochaine
réunion au sommet, en avril 1999.

Le suivi de cette décision est en cours.
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LE ROLE DESFORCESARMEESALLIEESET LA TRANSFORMATION
DU DISPOSTIF DE DEFENSE DE L' ALLIANCE

Depuislacréation del’ OTAN, lesforces aliées constituent labase
d'une dissuasion et d' une défense efficaces contre la menace de guerre
qui a été pendant quarante ans la principale préoccupation desAlliés en
matiére de sécurité. Elles ont toujours pour réle premier de garantir la
Séeurité et I'intégrité territoriae des Etats membres.

Latéche consistant a assurer la séeurité par la dissuasion et ladé
fense collective reste la méme. Toutefois, le profond changement de la
situation sur le plan de la séeurité au cours des années 90 a permis aux
forcesdel’ Alliance d’ assumer également de nouveaux roles. C'est ainsi
que par le biais du progranme de Partenariat pour la paix renforcé, et
dans le cadre du CPEA, du Conseil conjoint permanent OTAN-Russig,
de la Commission OTAN-Ukraine et d' autres enceintes créées en vue
d'intensifier lacoopération, lesforcesarmées del’ Alliance prennent une
part de plus en plusimportante aux mesures destinées afaciliter latrans-
parence et aaccroitrelaconfiance entre |’ OTAN et ses Partenaires. Elles
jouent également un rdle clé dans|avérification delamise en oeuvre des
accords de maftrise des armements. Et surtout, en tant que forces opéra-
tionnelles de maintien de la paix, elles assument la tache essentielle
d étayer les dispositions concrétes de gestion des crises et de prévention
des conflits, commeon I’ avu tout particuliérement dans |’ application de
I’ Accord de paix en Bosnie.

Ces réles de maintien de la paix et de gestion des crises ont pris,
pour les forces de I'OTAN, une importance croissante a mesure que
samplifiait le role global de I’ Alliance dans ce domaine. En fait, parmi
lesnombreux défisauxquels|’ Alliance aété confrontée, aucun n’ aexigé
plus de détermination et de résolution communes que celui qui aconsisté
aplacer sesforces armées au centre des efforts multinationaux visant a
mettre fin au conflit et a créer les bases d'un avenir stable et pacifique
dans | ex-Yougodavie.

Lapremiéregrande mission decombat au coursdelaguellel’ OTAN
autilisélaforce armée commeinstrument de gestion des crises al’ appui
des efforts déployés par les Nations Unies pour mettre fin au conflit
yougodave s est déroulée en 1995. Cette mission, baptisée «Operation
Deliberate Force», a &€ I'un des facteurs essentiels du processus qui a
abouti alaconclusion d' un accord de paix en Bosnie. L' OTAN aensuite
été chargée, alafin de 1995, de faire appliquer les aspects militaires de
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I’ accord, endirigeant une Forcemultinationaledemiseen canvre (I’ IFOR),
puis, I’année suivante, une Force de stabilisation (la SFOR). Ces deux
forcesont é&té crééesenvertu de mandatsdesNationsUnies. L' OTAN est
ains passée d'un rélerelativement limité de soutien des effortsde main-
tien delapaix des Nations Unies a une nouvelle situation ou elle prenait
entiérement le contrdle d' opérations complexes de soutien de la paix
auxauelles participaient des forces mises a disposition par de nombreux
pays partenaires et d' autres pays non OTAN. Cette expérience concréte
de la coopération opérationnelle dans le domaine militaire, décrite dans
le chapitre 5, a eu de larges répercussions, dans la mesure, par exemple,
ou elle arenforcé la coopération politique, non seulement entre |’ OTAN
et ses Partenaires, maisauss avec d' altres pays. Le processus contribue
alaséeurité et alastabilité dans |’ ensemble de I Europe.

L’ évolution du rdle des forces armées aliées traduit auss I'enga-
gement del’ Allianceal’ égard du dével oppement del’ I dentité européenne
de sécurité et de défense au sein de I’ OTAN (voir ci-aprés). Lamise en
oeuvredecettedécision, qui alieu parallélement dans lecadredel’ OTAN
et dans celui de I'Union de I’ Europe occidentale, est décrite plus loin
dans le présent chapitre. Ce processus implique, pour les forces armées
de !’ Alliance, un réle supplémentaire consistant a fournir, sous laforme
de moyens et de capacités, un soutien ades opérations et exercicesqui, a
I"avenir, pourraient étre dirigés par I’'UEO. Au sein de I'OTAN, un
Adjoint européen au SACEUR seraresponsable, en tempsde paix, dela
planification de telles opérations. Des dispositions relatives a un
commandement européen dans le cadre de la nouvelle structure de
commandement de I’ OTAN (voir le chapitre 12) ont été éaborées pour
la conduite de ces opérations, et |es travaux se poursuivent en ce qui
concerne les mécanismes qui permettront d' accroitre la coopération, la
consultation et le partage des informations entre I’ OTAN et I' UEQ.

Dans ce contexte, il existe un autre exemple de lamaniére dont les
forces armées alliées sont adaptées aux nouvelles circonstances: lamise
en cauvre du concept militaire de «Groupes de forces interarmées multi-
nationales» (GFIM). Au Sommet de I’ OTAN de janvier 1994, les Chefs
d'Etat et de gouvernement ont approuvé ce concept en tant qu’ dément
important de I’ adaptation des structures de I’ Alliance a I’ évolution de
I" environnement de sécurité européen. Le concept doit donner al’ OTAN
un moyen souple de réagir aux nouveaux défis sur le plan dela sécurité,
y compris des opérations menées avec |a participation de pays extérieurs
al’Alliance. Il est destinéaaméliorer lacapacité del’ OTAN de déployer,
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sur court préavis, des forces multinationales et interarmées adaptées aux
exigences spécifiques d' une opération militaire donnée. Il facilitera éga
lement I'intégration de participants non OTAN a des opérations de sou-
tien delapaix dirigées par I'OTAN. De nombreux éléments du concept
de GFIM ont déja été mis en pratique dans le cadre des opérations de
maintien de lapaix dirigées par I'OTAN en Bosnie-Herzégovine.

LesGFIM n'’exigent pas de structures digtinctes. Les arrangements
par lesquels les pays membres leur affectent des forces ne différent pas
des procédures normales de planification des forces de I’OTAN.
Néanmoins, lasouplesseinhérente au concept de GFIM impose de grands
effortsen ce qui concerne les dispositions relatives au commandement et
au contrdle de ces forces, asavoir les quartiers généraux des GFIM. Les
noyaux d'un petit nombre de quartiers généraux de GFIM sont en train
d'ére mis en place au sein de quartiers généraux d' origine choisis dans
la structure de commandement de I’OTAN (voir le chapitre 12). Les
quartiers généraux de GFIM font principalement appel a du personnel
«a double appartenance», ¢'est-a-dire exercant d'autres responsabilités
lorsqu'il n" opere pas dans un contexte de GFIM.

En résumé, |la poursuite de la transformation du dispositif conven-
tionnel de défense de I'OTAN est un processus complexe et de grande
ampleur qui doit prendre en compte tous les facteurs énoncés ci-dessus.
En derniére analyse, dans le cas de crises risquant de faire naitre une
menace militaire pour la sécurité des membres de I’ Alliance, les forces
de I'OTAN doivent étre capables de jouer un réle de complément et
d’ appui aux mesures politiques, et de contribuer alagestion de cescrises
et aleur solution par des moyens pacifiques. 11 reste donc indispensable
demaintenir une capacité militaire adéquate et de manifester de maniére
évidente une aptitude aagir collectivement. Les structures et les disposi-
tions mises en place au fil des années permettent aux pays membres de
bénéficier des avantages, en termes politiques, militaires et de ressour-
ces, del’action et de ladéfense collectives. Ces dispositions reposent sur
unestructureintégrée, qui seraexaminéedansd’ autreschapitres. Lastruc-
tureintégrée apour caractéristiques essentielles une planification collec-
tivedesforces, une planification opérationnelle commune, desformations
multinationales, des procédures efficaces de mise en cauvre des disposi-
tions concernant la consultation, lagestion des crises et le renforcement,
des normes communes en matiére d' équipement, d’ entrainement et de
logistique, des exercices interarmées et multinationaux et une coopéra-
tion dansles domaines de I’ infrastructure et de la logistique de consom-
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mation et de production (vair le chapitre 8). Tous les pays membres
affectent des forces a la structure militaire intégrée, a I’ exception de
I'lslande (qui n'a pas de forces armées) et de la France, a laquelle
S gppliquent des accords spécifiques de coopération et de coordination.
En décembre 1997, I Espagne a annoncé gu' elle s associerait a la nou-
vellestructure militairedel’ Alliance; lesforces espagnolesavaient auss,
jusqu'dors, fait I' objet d’ accords spécifiques de coopération et de coor-
dination.

Laréduction de lataille et de I’ éat de préparation, &t I’ augmenta-
tion de la souplesse, de lamohilité et du caractére multinationa sont les
principales caractéristiques des changements intervenus dans les forces
arméesdel’ OTAN. Sous-jacentsaux changementseux-mémes, et S gou-
tant aux exigences dictées par les nouveaux roles de I’ Alliance, deux
principesindispensables demeurent intangibles : I engagement al’ égard
d’une défense collective en tant que fonction essentielle, fondamentale
pour 1" Alliance, et la préservation du lien transatlantique, garant de la
crédibilité et de ' efficacité de I’ Alliance.

Née d'un conflit idéologique, d'une hostilité politique et d'une
opposition militaire, la menace de guerre qui a plané sur |’ Europe
pendant plus de quarante ans a disparu. Aujourd' hui, I’ attention se porte
beaucoup mains sur ladissuasion contre I’ usage de laforce, tellequ'elle
est envisagée par I'article 5 du Traité de I Atlantique Nord, que sur les
téches beaucoup plus probables de maintien delapaix, de prévention des
conflits et de gestion des crises, décrites plus haut, auxquelles I’ OTAN
peut étre confrontée. Il existe néanmoains des risques d'instabilité
inhérentsauix Situations conflictuelles apparues depuislafin delaGuerre
froide, comme lasituation dans|’ ex-Yougodavie, qui illustrent lanéces-
sité pour lesmembres de |’ Alliance de demeurer solidaires et de conser-
ver unecapacité militaire permettant derépondre efficacement aunelarge
gamme de circonstances imprévues.

L es changements affectant les forces de I’ OTAN dlles-mémes ont
eu pour effet concret de les transformer en une structure sensiblement
réduite, mais plusmobile. Lesforcesterrestres destinées al’ Alliance par
les pays membres dans|e cadre deladéfense intégrée et des processusde
planification des forces de I’ OTAN ont ét¢é réduites de 35 pour cent. Le
nombre des grandes unités naval es a été réduit de plus de 30 pour cent et
les escadrons de combat des forces aériennes d’environ 40 pour cent
depuis le debut de la décennie. Les effectifs des forces maintenues dans
un éat de préparation élevé ont également connu des réductions trés
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sensibles. De maniéere générale, les forces de I'OTAN ont été réor-
ganisées de maniére a permettre une certaine souplesse dans leur
recongtitution ou leur montée en puissance chaque fois que la nécessité
S en présentera pour ladéfense collective ou pour lagestion descrises, y
compris les opérations de soutien de la paix.

Lesforcesnucléairesdel’OTAN dansle nouve environnement de sécurité

Latransformation des forces de I Alliance concerne également le
réle des forces nucléaires. Depuislafin delaGuerrefroide, I' Alliance a
pris de nombreuses mesures de vaste portée en vue d’ adapter sapolitique
globale et son dispositif de défense au nouvel environnement de
Sheurité, et sastratégieet son dispositif deforcesnucl éairesfigurent parmi
les premiersdomaines qui ont &€ soumisaun réexamen et qui ont connu
certains des changements les plus radicaux.

Pendant la Guerre froide, les forces nucléaires ont joué un réle
central danslastratégie delariposte graduée. Ellesont ééintégréesdans
I'ensemble delastructure deforcesdel’ OTAN et ont fourni al’ Alliance
une série d’ options politiques et militaires devant permettre d' éviter, par
ladissuasion, une guerre de grande ampleur en Europe.

Dans le nouvel environnement de séeurité, I Alliance a réduit de
fagon radicale sadépendance al’ égard desforces nucléaires. Sastratégie
reste axée sur laprévention delaguerre, maisellen’ est plusdominée par
la possihilité d' une escalade nucléaire. Ses forces nucléaires n'ont plus
pour cible aucun pays en particulier, et les circonstances dans lesquelles
leur utilisation pourrait étre envisagée ne congtituent plus que des pers-
pectivestreslointaines. Leur réleest aujourd’ hui plusfondamentalement
politique, et ellesn’ont qu’un seul but, la préservation de lapaix et dela
stabilité. Bien qu'elles continuent de jouer un réle essentiel dans la
prévention de la guerre, elles ne sont plus dirigées contre une menace
spécifique.

Cette dépendance beaucoup moins grande a I égard des forces
nucléaires s est manifestée par des réductions spectaculaires des forces
elles-mémes. Le Traité sur la réduction des armes stratégiques
(START I) raménerade largement plus de 10.000 46.000 |e nombre des
armes stratégiques déployées par les Etats-Unis. Le Traité START 11,
signé en janvier 1993, réduira davantage encore le nombre des armes
que pourront conserver les Etats-Unis et la Russie, qui ne sera plus que
de3.000 23.500. START Il auraen fait pour résultat d' diminer lesmis-
silesbalistiquesintercontinentaux atétes multiples et de réduire des deux
tiersles stocks d' armes nucléaires stratégiques. Les deux pays ont aussi
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indiqué qu'ils &aient préts, lorsque le Traité START Il sera entré en
vigueur, a entamer des négociations pour ramener le nombre des armes
stratégiques a 2.000 & 2.500. Le Royaume-Uni et la France ont égale-
ment procédé ades réductions majeures de leurs programmes nucl éaires.

De méme, les forces nucléaires substratégiques?, comprenant
I'artillerie nucléaire, les missiles surface-surface et surface-air aing que
les armes substratégiques des forces maritimes de surface, ont été consi-
dérablement réduites. Le retrait de ces armes d' Europe, annoncé en
septembre 1991, a été achevé en juillet 1992 et a représenté une réduc-
tion de plus de 80 pour cent. Si certains vecteurs ont &té conservés a des
fins conventionnelles, toutes les charges nucléaires qui étaient affectées
acesforcesont ééretiréesdel’ arsena del’ OTAN. Toutes sont en cours
de démantélement.

Lesseulesarmes nucléairesde |’ OTAN restant en Europe pour les
forces substratégiques basées a terre sont des bombes pour agronefs a
double capacité. Ces armes ont aussi été sensiblement réduites en nom-
bre, et elles sont stockées dans des conditions de haute sécurité sur des
bases également moins nombreuses. L' état de préparation nucléaire des
appareils a éé progressivement réduit, et I’accent a é&é mis davantage
sur leurs réles conventionnels.

A la suite de tous ces changements, le stock d'armes nucléaires
substratégiques de I'OTAN en Europe a été ramené a environ un
cinquieémedecequ'il était en 1990. LesAlliés ont estimé que le disposi-
tif beaucoup plusréduit deforces substratégiques qui subsiste continuera,
dans | avenir prévisible, a répondre aux besoins de I’ Alliance. Ils ont
déclaréen 1996 quel’ OTAN n'aaucuneintention, aucun projet et aucune
raison de déployer des armes nucléaires sur le territoire de nouveaux
membres, qu'elle n"a nul besoin de modifier un quelconque aspect de
son dispositif ou de sapolitique nucléaire et qu' ellen’en prévoit aucune-
ment la nécessité pour I' avenir.

Les nouveaux membres seront néanmoins, a tous égards, des
membres de | Alliance a part entiére, et ils bénéficieront de la sécurité

2 Lasignification destermes «stratégique» et «substratégique differel égérement d' un pays
al’autre. Les armes nucl éaires stratégiques sont norma ement définies comme des armes
de portée «intercontinentale» (plus de 5.500 kilomeétres), mais elles peuvent auss inclure,
danscertainscontextes, desmissilesbalistiquesde portéeintermédiaireinférieure. Leterme
d armes nucléaires «substratégiques» a éé utilisé dans les documents de I’ OTAN depuis
1989 pour désigner les armes nucléaires de portée intermédiaire et de courte portée, et
désigne aujourd hui en premier lieu les armes a lanceur aérien destinées aux aéronefs a
double capecité (les autres ames nucl éaires substratégiques ayant éé retirées d Europe).
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collective offerte a tous les pays membres par les forces nucléaires de
I’OTAN. Laparticipation d’ Etats non dotés d' armes nucl éaires au dispo-
sitif nucléaire de I Alliance démontre la solidarité des Alliés, I'engage-
ment commun des pays membres concernant [e maintien deleur séeurité,
etlelarge partage desfardeaux et desrisques. Celaserefléte dans|’ adhé-
sion politique de tous les membres au concept de la dissuasion et au
réle essentiel que remplissent les armes nucléaires dans la stratégie de
I’ Alliance.

Lasupervision palitiquedu dispositif nucléairedel’ OTAN est donc
auss partagée entre les pays membres. Le Groupe des plans nucléaires
de I'OTAN est une instance au sein de laquelle les Ministres de la
défense des pays dliés, dotés ou non d’ armes nucléaires, participent a
I'élaboration de la politique nucléaire de I’ Alliance et a la prise de
décisions concernant le dispositif nucléaire del’ OTAN.

Lesforcesnucléaires qui subsisteront unefois pleinement réalisées
les réductions évoquées ci-dessus auront pour réle fondamental de pré-
server la paix et d' empécher la coercition. La présence des forces
nucléaires des Etats-Unis basées en Europe et destinées ala sécurité de
I’OTAN assure un lien palitique et militaire essentiel entre les membres
européens et nord-ameéricains de I Alliance. Les forces nucléaires dans
leur ensemble continuent de contribuer a la paix et a la stabilité en
Europeenfaisant ressortir e caractéreirrationnel qu’ aurait uneguerrede
grande ampleur dans la zone euro-alantique. Elles rendent les risques
d'une agression contre I’OTAN incalculables et inacceptables plus que
ne pourraient le faire les seules forces conventionnelles. Cependant, leur
association a une combinaison appropriée de moyens conventionnels
permet de créer chez tout pays qui pourrait envisager de tenter d’ obtenir
un avantage politique ou militaire en recourant alamenace ou al’ emploi
d'armes de destruction massive contre |’ Alliance des doutes quant ala
fagon dont celle-ci réagirait.

L'OTAN doit par conséquent conserver, et montrer qu’elle
CoNserve, un noyau de capacités militaires avec une combinai son appro-
priée deforces qui lui assurent lapuissance militaire de base nécessairea
une autodéfense collective. Ses forces nucléaires restent un élément
essentiel de cescapacités. En mémetemps, les changements spectacula-
res survenus dans |’ environnement de sécurité ont permis a I’OTAN
d’ opérer des réductions tout aussi spectaculaires de son dispositif
nucléaire et de sa dépendance vis-a-vis des armes nucléaires pour
protéger la paix en Europe.
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LA CONSTRUCTION DE L' IDENTITE EUROPEENNE
DE SECURITE ET DE DEFENSE AU SEIN DE L' ALLIANCE

Au début des années 90, les pays européens membres de I’ OTAN
Se sont engagés dans un processus destingé a renforcer leur contribution
aux missions et aux activitésdel’ Alliance et aleur permettre d' assumer,
dans une manifestation de solidarité transatlantique, une plusgranderes-
ponsabilité concernant la défense et 1a séeurité communes. Leur objectif
était de mettre en place une véritable capacité militaire européenne sans
double emploi avec les structures de commandement, les services de
planification et les moyens et capacités militaires qui existaient déja au
seinde I’ OTAN. Cette approche a été considérée comme répondant ala
fois au souci des Européens d'élaborer une Politique étrangére et de
séeurité commune et au besoin ' éablir un partenariat équilibré entreles
pays nord-américains et européens membres de |’ Alliance.

Le renforcement de I'identité européenne dans les domaines de la
Séeurité et de la défense, désignée par le sigle IESD, est devenu une
partie intégrante de I" adaptation des structures politiques et militaires de
I'OTAN. Il congtitue en méme temps un éément important de I’ évolu-
tion de I'Union européenne (UE) comme de I’ Union de I’ Europe occi-
dentale (UEO). Le déroulement de ces deux processus repose sur les
Traités de I’'Union européenne de Maastricht (1991) et d Amsterdam
(1997), les déclarations correspondantes de I’ Union de I’ Europe occi-
dentale et les décisions prises par |’ Alliance a ses réunions au sommet
tenues successivement a Londres (1990), Bruxelles (1994) et Madrid
(1997).

En adoptant le Traité sur I'Union européenne signé a Maastricht
en décembre 1991 et entré en vigueur le ler novembre 1993, les diri-
geants de la Communauté européenne étaient convenus d' éaborer une
Politique érangere et de séeurité commune (PESC), «y compris la défi-
nition a terme d'une politique de défense commune qui pourrait
conduire, le moment venu, & une défense commune». Cet accord faisait
référence a I'Union de I’ Europe occidentale (UEO) en tant que partie
intégrante du développement de I’ Union européenne créée par le Traité,
et alademande, adresséeal’ UEO ele-méme, d' éaborer et de mettreen
cavrelesdécisonset lesactionsdel’ Union ayant desimplications dans
ledomainedeladéense. Lorsdelaréunion del’ UEO tenue aMaastricht
en décembre 1991, paralldlement a celle du Conseil européen, les Etats
membres de I’ UEO ont publié une déclaration exprimant leur accord sur
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lanécessité d' une véritable | dentité européenne de sécurité et de défense
et d'une plus grande responsabilité de I' Europe en matiere de défense.

En janvier 1994, les Chefs d'Etat et de gouvernement des pays de
I'OTAN se sont fdlicités de I’ entrée en vigueur du Traité de Maastricht et du
lancement de I’ Union européenne, moyen de renforcer |e pilier européen de
I' Alliance et de permettre aux membreseuropéensdel’ OTAN d apporter une
contribution plus cohérente a la sécurité de tous les Alliés. Ils ont réeffirmé
que I’ Alliance gt le forum essentiel de consultation entre ses membres et
I'enceinte oul ils S accordent sur les politiques touchant aleurs engagements
de SAeurité et de défense au titre du Traité de Washington. |s se sont égde-
ment fdicités de lacoopération étroite et croissante entrel’ OTAN et I'Union
de I’ Europe occidentale (UEO), coopération éablie sur labase des principes
agréés de complémentarité et de transparence. llsont auss annoncé qul'ilsse
tenalent prétsamettre adisposition lesmoyens collectifsdel’ Alliance, aprés
des consultations au Consall de I' Atlantique Nord, pour des opérations
de I"'UEO menées par les Alliés européens dans I optique de leur Politique
@rangére et de Scurité commune.

Les Chefs d'Etat et de gouvernement des pays de I’ OTAN ont donné
instruction au Consell de I’ Atlantique Nord d’' examiner comment il
serait possible de développer et d adapter les structures et procédures politi-
ques et militaires de I' Alliance en vue d ateindre trois objectifs : conduire
avec plusd efficacité et de souplesseles missions del’ Alliance, y comprisle
mantien delapaix, amdiorer lacoopération avec I' UEQ e traduire dans|es
faits I'émergence de I'ldentité européenne de Scurité e de défense. C'est
dans|ecadrede ce processus gu' aété d aboréle concept de Groupesdeforces
interarmées multinationales (GFIM). Le concept de GHIM, qui est évoqué
plushat, viseaoffrir une plus grande souplesse opérationnelle et apermettre
un déploiement de forces plus souple et plus mobile pour répondre aux nou-
vellesexigencesdetouteslesmissonsdel’ Alliance. Il anotamment pour but
defournir des capacités militaires siparables mais non séparées pouvant ére
employéespar I'OTAN ou par I'UEQ.

A leurs réunions de Berlin et de Bruxelles, en juin 1996, les
Ministresdesaffairesérangéreset deladéfense des paysmembresont décidé
que I’ Identité européenne de sécurité e de défense devait &re congtruite au
sindel’ OTAN, e condtituer une partie essentielle de I adaptation interne de
I' Alliance. Tous les Alliés européens pourraient aing gpporter une contribu-
tion plus cohérente et plus efficace aux missons & activités de I’ Alliance en
tant qu' expression de leurs responsabiilités partagées. Ce processus leur don-
nerat la possihilité d agir eux-mémes sdon les besoins, &t renforcerat le
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partenariat transatlantique. Tirant pleinement parti du concept de GFIM,
' Identité européenne renforcée serait fondée sur des principes militaires
judicieux appuyés par une planification appropriée, et permettrait la création
de forces militarement cohérentes et efficaces, capables d opérer sous le
contrdle palitique et ladirection Sratégique del’ UEO.

La Conférence intergouvernementale de I' Union européenne chargée
derevoir le Traité de Maadtricht S est achevée en juin 1997 avec lasignature
du Traité d Amgterdam. Ce nouveau Traité avait un certain nombre d'impli-
cations pour la poursuite du développement de I'lESD. |l faisat, en parti-
culier, explicitement référence aux téches que les pays membres de I'UEO
avaent definiescomme pouvant ére effectuées sous|' atorité del’ UEO - les
missions dites de Petersherg, approuvées par lesMinistres de I’ UEO lors de
leur réunion de juin 1992 a Petersherg, prés de Bonn. Ces missions entrent
denstrois catégories : missonsd aide humanitaire e d' évacuation de ressor-
tissants, missonsde maintien delapaix & missons assignéesadesforcesde
combat pour lagestion descrises, y compris des opérations de rétablissement
delapax.

AuSommet deMadrid, enjuillet 1997, lesChefsd' Eta et degouverne-
ment des pays del’ OTAN se sont félicités des progrés considérables rédisés
encequi concernelacréation del’|ESD au sein del’ Alliance. Le Consall de
I' Atlantique Nord en session permanente a &€ invité amener a bien rapide-
ment ssstravaux dans ce domaine, en coopération avec ' UEO.

Ensuiteacesdécisonsconcernant ledével oppement del’ |IESD ausain
del’ OTAN, desdigpositions ont é&é définies, dansle cadre de |’ adaptation de
I' Alliance, en vue de couvrir tous les aspects d un soutien de I’ OTAN aune
opération dirigée par I'UEO. Il S agit notamment

- de prendre en compte les besoins de I'UEQO dans les nouvelles
procédures de planification deladéfense adoptéespar I' OTAN pour
le développement desforces et des capacités. (L' UEO acommencé
des 1997 a participer au processus de planification de la défense
del’ Alliance, en apportant une contribution ala Directive ministé-
rielle de 1997 (voir le chapitre 7));

- dintroduire des procédures en vue du recensement des moyens et
capacités de I'OTAN auxquels I'UEO pourrait souhaiter faire
appel avec I'accord du Consell de I’ Atlantique Nord;

- déablir, s agissant du commandement multinationa européen au sain
del’ OTAN, desdigpositionsqui pourraient &re utilisées pour lapréper
ration, lesoutien, lecommandement et laconduited uneopérationmenée
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souslecontréle palitique et ladirection stratégique del’ UEO. En vertu
de ces digpositions, I' Adjoint au Commandant supréme des forces d-
liées en Europe (SACEUR) sevoit atribuer un rolediinct, auss bien
entempsnorma quedansle contexte d opérationsdirigéespar I' UEQ,
pour ce qui est desforces devant &re misesaladispostion del’ UEQ;

- d'introduire des dispositions en matiére de consultation et de
partage des informations afin d' assurer la coordination nécessaire tout
au long d’une opération dirigée par I'UEO et entreprise avec
lesoutien del’ OTAN;

- d'é@aborer des plans et des exercices militaires pour des missons
illugrativesdel’ UEOQ.

De tdles dispositions signifieraient en pratique qu’en cas de crise ol
I"'UEO déciderait d'intervenir (et ou I' Alliance choisirait de s abstenir), la
premiére demanderait a utiliser des moyens et capacités de la seconde, qui
pourraient comprendre un quartier général de GFIM, pour la conduite d'une
opération placée sous son contréle e sadirection.

Les moyens demandés pourraient dors ére mis a disposition, cas par
cas, par le Consal de I' Atlantique Nord pour &re utilisés par I'UEO. Les
conditions de leur transfert a1’ UEQ, du suivi de leur utilisation et de leur
restitution ou de leur rappe ultérieursferaient I objet o un accord spécifique
entrelesdeux Organisations. Au coursde|’ opération, I' OTAN suivrait I’ utili-
sationdesessmoyenset setiendrait réguliérement enliaisonavec’ UEO sur le
plan politique. Descommandantseuropéensagppartenant alastructuredecom-
mandement del’ OTAN seraient désignés pour agir sous e contrdle politique
del’UEOQ. Lesmoyens seraent retituésal’ OTAN alafin del’ opération ou
sdon lesbesoins L'OTAN et I'UEO auraient des consultations éroites tout
aulong del’ opération, y compris dans sa phase préparatoire.

Les prochaines étgpes de la poursuite du développement del’ [ESD au
sandel’ Allianceviseront aachever ou afiner lesaccords sur I utilisation des
moyens de I'OTAN ¢ les dipositions en matiére de commandement ains
que sur le partage des informations, I'essai et I'évaluation en commun des
procédures de gestion des crises, aprés quol des exercices seront organisés
pour les forces et les éléments de commandement. Ces mesures contri-
bueront au développement des procédures concrétes requises pour
soutenir des opérations de I'UEO et faire en sorte que celles-ci soient
bien préparées pour le cas ou elles devraient avoir effectivement lieu.

-82-



Chapitre 4

L' OUVERTURE DE L'ALLIANCE

L’invitation a de nouvelles adhésions

Origines et développement
du Consell de partenariat euro-atlantique

Partenariat pour la paix
Renforcement du Programme du Partenariat pour la paix
Coopération entrel’OTAN et laRussie
Partenariat entrel’OTAN et I'Ukraine
LeDialoguedel’Alliance sur la M éditerranée

Guidedesinstitutions de coopération,
de partenariat et de dialogue
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L'OUVERTURE DE L’ALLIANCE

L'INVITATION A DE NOUVELLESADHESONS

“ Les Parties peuvent, par accord unanime, inviter a accéder au
Traité tout autre Etat européen susceptible de favoriser le développe-
ment des principes du présent Traité et de contribuer a la sécurité dela
région de |’ Atlantique Nord. (...)"

Article 10 du Traité de I’ Atlantique Nord
Washington D.C., 4 avril 1949

Depuislasgnature du Traité de I Atlantique Nord, quatre pays se sont
jointsaux douze premierssignataires, cequi aportéasaizelenombretota des
pays membres de I'OTAN. Au Sommet de Bruxeles de janvier 1994, les
dirigeantsdespaysdliésont réaffirméquel’ Alliancerestait ouvertead autres
Etats européens susceptibles de favoriser le dével oppement des principes du
Traité de Washington et de contribuer a la sécurité dans la région de
I’ Atlantique Nord, se réouissant par allleurs ala perspective d accuelllir de
nouveax pays au sain de I' Alliance dans le cadre d un processus évolutif
tenant compte des dével oppements politiques et de stcurité dans I’ ensemble
del’ Europe

A lasuite d' une décision prise en décembre 1994 par les Ministres
aliésdes affaires érangéres, les pays membresdel’ OTAN ont examing,
en 1995, laquestion «du pourquoi et du comments de futuresadmissions
auseindel’ Alliance. Lesrésultats de cet examen, figurant dans |’ «Etude
sur I élargissement de I’ OTAN, ont éé partagés avec | es pays partenal-
res intéressés en septembre 1995 et rendus publics. Les principes énon-
cés dans I Etude restent a la base de I' attitude d' ouverture adoptée par
I’OTAN eninvitant de nouveaux pays aadhérer al’ Alliance. S agissant
du «pourquoi» de I’ élargissement de I'OTAN, I’ Etude concluait que la
fin de la Guerre froide et la disparition de I'Organisation du Traité
de Varsovie avaient créé ala fois une nécessité et une occasion unique
d'édifier une meilleure architecture de sécurité dans I'ensemble de la
zone euro-atlantique, sans rétablir de lignes de séparation.

L' dargissement de !’ OTAN constitue un nouveau pas en direction
de’ objectif de base de !’ Alliance, a savoir améliorer la Sécurité et éten-
dre la stahilité dans toute la zone euro-atlantique, ce qui vient compléter
des tendances plus générales a I'intégration, en particulier I'élargisse-
ment del’ UE et del’ UEO & lerenforcement del’ OSCE (voir lechapitre 14).
L' éargissement de I’OTAN ne menace personne. L' OTAN restera une
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Alliance défensive dont le but fondamental est de préserver lapaix dans
lazone euro-atlantique et d’ assurer la sécurité de ses membres,

L’ Etude concluait en outre que I dargissement de I’ OTAN contri-
buera a accroitre |a stabilité et la séeurité de tous les pays de la zone
euro-atlantique de nombreuses maniéres. L' élargissement permettra
d’encourager et de soutenir les réformes démocratiques, y compris
I'instauration d'un controle civil et démocratique des forces armées, de
favoriser les modes et habitudes de coopération, de consultation et de
recherche de consensus qui caractérisent les relations entre les Alliés
actuels, et de promouvoir lesrelations de bon voisinage dans |’ ensemble
de la zone euro-atlantique. 1l accrofitra la transparence des plans de
défense et des budgets militaires et, partant, la confiance entre les Etats,
et il renforcera auss la tendance a I'intégration et a la coopération en
Europe. Par ailleurs, I dargissement permettra d’ augmenter la capacité
de I’ Alliance de contribuer a la sécurité européenne et internationale,
d appuyer les activités de maintien de la paix menées sous la respon-
sahilité des Nations Unies ou de I' OSCE, et de consolider et d dargir le
Partenariat transetlantique.

S agissant du «comment» de I’ élargissement, I Etude aconfirmé
que, comme par le passé, tout élargissement de I’ Alliance se fera par
I accession de nouveaux Etats au Traité de I’ Atlantique Nord, confor-
mément a I’ article 10 du Traité. Une fois admis, les nouveaux mem-
bresjouiront detousles droits et assumeront toutes|es obligations que
comportel’ appartenanceal’ Alliance aux termes du Traité. I1sdevront
accepter et observer les principes, politiques et procédures adoptés par
tous les membres de I Alliance au moment de leur adhésion. L' Etude
stipule clairement que la volonté et la capacité de respecter ces enga:
gements, non seulement sur le papier mais dans la pratique, constitue-
ront un facteur critique de toute décision de I’ Alliance d'inviter un
paysas'y joindre.

Les Alliés ont également souhaité éviter les situations dans
lesquelles un nouveau membre pourrait «fermer la porte» derriére lui
et empécher ainsi |"admission ultérieure d’ autres pays pouvant aussi
aspirer aune adhésion al’ OTAN. Les Etats en proie a des querelles
ethniques ou ayant des litiges territoriaux d’ ordre externe, y compris
des revendications irrédentistes, ou des litiges juridictionnels d’ ordre
interne, doivent s'employer a régler ces différends par des moyens
pacifiques, conformément aux principes del’ OSCE, avant de pouvoir
devenir membres de |’ Alliance.
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L' Etude notait encore que la capacité des pays intéressés de contri-
buer militairement ala défense collective et au maintien de lapaix, ains
qu’ aux autres nouvelles missions de I’ OTAN, sera un facteur de la déci-
sond'inviter cespaysasejoindreal’ Alliance. Elle concluait que, fina-
lement, lesAlliésdécideront par consensus, pour chague nouveal membre
potentiel, s'il convient de I'inviter a adhérer a I’ Alliance, selon qu'ils
jugeront - au moment ol une telle décision devra ére prise - quel’ adhé-
siondetel oute payscontribueraou non alasécurité et alastabilité dans
larégion del’ Atlantique Nord. Aucun paysnon membredel’ Alliance ne
doit se voir conférer un droit de veto ou un droit de regard sur le proces-
sus de |’ dargissement ou les décisions qui S'y rapportent.

Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, al’issue d’ un vaste et mi-
nutieux processusde délibération et dedialogueindividuel intensifiéavec
les pays partenaires intéressés, les Chefs d' Etat et de gouvernement des
pays aliés ont invité la République tchéque, la Hongrie et la Pologne a
engager des pourparlers d' adhésion avec I'OTAN. A la suite de cette
décision, al"automne 1997, des négociations ont eu lieu avec les trois
pays invités, et des protocoles d'accession ont été signés avec chacun
d'eux en décembre 1997. Ces protocoles d accession doivent étre rati-
fiés par les seize pays alliés suivant leurs procédures national es respecti-
ves. L' objectif del’ OTAN est de voir aboutir |e processus de ratification
en temps voulu pour que les pays nouvellement invités puissent déposer
leurs ingtruments d' accession au Traité, acte par lequel ils deviendront
membres de |’ Alliance, pour le cinquantiéme anniversaire de la signa
ture du Traité de Washington, en avril 1999.

[l importe de noter que I @largissement de I’ OTAN est un proces
sus ouvert et continu, et non pas un événement unique. A Madrid, les
Alliés ont encore souligné que I'OTAN reste ouverte a de nouveaux
membres, conformément al’ article 10 du Traité del’ Atlantique Nord, et
qu'elle demeure préte a accuelllir les pays susceptibles de favoriser le
développement des principes du Traité et de contribuer alasécurité dela
zone euro-atlantique. L' Alliance prévait de lancer d autres invitations,
dans les années a venir, a des pays désireux et capables d' assumer les
responsabilités et obligations liées au statut de membre.

Dansl’intervalle, I’ OTAN maintient desrelations dynamiquesavec
les pays qui ont exprimé leur intérét pour une adhésion al’ OTAN ains
qu'avec ceux qui pourraient, al’avenir, vouloir demander a adhérer. Le
casdespaysqui sesont dgadéclarésintéresséspar uneadhésional’ OTAN
mais n'ont pas été invités, lors du Sommet de Madrid, a engager des
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pourparlers a cet effet restera a I’ examen en vue d' une adhésion future,
sur labase de I’ Etude de 1995 sur I élargissement de I’ OTAN et quelle
que soit leur situation géographique. Aucun pays européen démocrati-
que dont I'admission répondrait aux objectifs du Traité ne seraexclu de
cet examen. LesAlliés ont décidé que les étapes suivantes du processus
d' élargissement entrepris par 1" Alliance devront assurer un équilibre
entre les préoccupations de sécurité de tous les Alliés, servir lesintéréts
généraux de !’ Alliance et renforcer la sécurité et la stabilité européennes
globales.

Dans le cadre de ce processus, la participation active des pays
candidats aux travaux du Consell de partenariat euro-atlantique (CPEA)
€t au programme du Partenariat pour lapaix (PPP) contribue ales asso-
cier davantage aux activités de I’ Alliance sur les plans politique et
militaire. Des dialogues intensifiés se poursuivent alafois avec les pays
candidats et avec ceux qui souhaitent mener un dialogue avec I' OTAN
sur des questions relatives a I’ adhésion. Ces diaogues intensifiés cou-
vrent toute la gamme des aspects politiques, militaires, financiers et de
séeurité d'une éventuelle adhésion & I’ OTAN, sans préjudice de toute
décision que prendrait findement I’ Alliance. Le processus de didogue
comporte des réunions dans le cadre du CPEA ainsi que des réunions
périodiquesavec le Consall del’ Atlantique Nord en session permanente,
le Secrétariat internationd et I’ Etat-mgjor militaireinternational, et auss
d'autres organes de I’ OTAN, selon les besoins. Les Ministres des affai-
res érangéres des pays de I’ OTAN garderont constamment ce processus
a|’examen. Les Chefs d'Etat et de gouvernement ont, quant a eux,
déclaré qu'ils feraient le point sur I’ensemble du processus a leur
prochaine réunion, en 1999,

ORIGINESET DEVELOPPEMENT DU CONSEIL
DE PARTENARIAT EURO-ATLANTIQUE

Le Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA) est I organe qui
supervise le développement du dialogue, de la coopération et de la
consultation entre I' OTAN et ses Partenaires de la coopération, et qui
sert de base pratique ala coopération et alaconsultation entre chacun de
ses pays membres et I’ Alliance.

A leur réunion de printemps tenue a Sintra (Portugdl) le 30 mai
1997, les Ministres des affaires étrangéres des pays du CCNA, s inspi-
rant du succés du CCNA et du PPR, ont décide d' &ablir le Conseil de
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partenariat euro-alantique (CPEA). Le méme jour, ils ont adopté le
Document de base du CPEA et tenu saréunion inaugurale. Cefaisant, ils
ont réaffirmé leur volonté commune de consolider et d' é&endrelapaix et
la stabilité dans la zone euro-atlantique, sur la base des valeurs et des
principes partagés qui sous-tendent leur coopération, notamment ceux
qui sont énoncés dans|e Document cadre du Partenariat pour lapaix. Le
CPEA est devenu un éément important de | architecture de sécurité
européenne. Son développement prend pleinement en compte, en venant les
compléter, les activités respectives d' autres indtitutions international es.

Le CPEA seréunit deux fois par an aux niveaux des Ministres des
affaires érangéres et des Ministres de la défense et tient, en régle géné-
rale, desréunions mensuelles, aBruxelles, au niveau desAmbassadeurs.
I1 peut également se réunir, le cas échéant, au niveau des Chefs ' Etat et
de gouvernement.

Partant de son Document de base et de’ expérience acquise depuis
mars 1992 avec les Programmes detravail du CCNA pour lediaogue, le
partenariat et la coopération, le CPEA amis au point son Plan d'action,
qui se compose de quatre sections portant respectivement sur

1. le programme des consultations et de la coopération pratique du
CPEA acourt terme, avec un calendrier de travaux correspondant;

2. lesprogrammes along terme et les domaines de consultation et de
coopération;

3. lesplanscivilsd' urgence et I' éat de préparation aux catastrophes,
y compris la création d'un Centre euro-atlantique de coordination
des réactions en cas de catastrophe (EADRCC) &t d'une Unité
euro-atlantique de réaction en cas de catastrophe (EADRU)?,

4.  les domaines de coopération concernant les questions liées a la
défense et les questions militaires s'inscrivant dans le cadre du
programme PPP (les themes et activités du PPP figurent dans le
Programme de travail du Partenariat pour la paix, qui est un
document distinct).

Le Plan d action du CPEA comporte des champs d’ éude spécifi-
ques pour laconsultation politique : questions d’ ordre politique et liéesa
laséeurité, gestion des crises, affairesrégionales, maitrise desarmements,
problémes relatifs a la défense et a la prolifération dans le domaine

1 Les Ministres des affaires étrangéres des pays du CPEA ont entériné la création
de’EADRCC et deI’EADRU le 29 mai 1998.
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nucléaire, biologique et chimique (NBC), terrorisme internationd, plans
€t budgets de défense et politique et stratégie de défense, et impact des
développements économiques sur la séeurité. Des consultations et une
coopération sont également prévues pour des sujets tels que I’ état de
préparation aux catastrophes et aLx situations d’ urgence dansle domaine
civil, la coopération en matiére d’'armements sous |’ égide de la
Conférence des Directeurs nationaux des armements (CDNA), la slrreté
nucléaire, les questions d’ environnement liées ala défense, la coordina
tion entre civils et militaires de lagestion et du contréle delacirculation
aérienne, lacoopération scientifique et les questions liées aux opérations
desoutien delapaix. Le CPEA en session pléniére communiguelesidées
et les suggestions concernant la coopération pratique développées dans
ce cadre aux comités compétents qui associent les Partenaires a leurs
travaux pour tout suivi approprié.

Aprés chague réunion réguliére du CPEA en session des Ministres
des affaires étrangéres, les Ambassadeurs siégeant au CPEA établissent
un calendrier des travaux pour |es consultations sur des questions politi-
ques et liées a la Séeurité aing que pour les activités de coopération
pratique prévues dans le Plan d’ action pour la période alant jusqu'ala
réunion ministérielle suivante. Les thémes examinés sont fonction des
dével oppements concernant les questions palitiques et liées ala sécurité,
et tiennent compte des résultats des derniéres réunions ministérielles, y
comprislesconclusions delaréunion du CPEA en session desMinistres
deladéfense.

La création du Centre euro-atlantique de coordination des
réactions en cas de catastrophe (EADRCC), envisagée dans le Plan
d'action sur proposition de la Fédération de Russie, congtitue uneimpor-
tante réalisation du CPEA au cours de sa premiere année d’ existence, et
un résultat tangible de lacoopération pratique renforcée dansle domaine
des secours internationalix en cas de catastrophe.

En plus des réunions du CPEA en tant que tel, des réunions avec
desreprésentantsdes pays partenairesdelacoopération se deroulent auss
régulierement sous les auspices du Consell de I’ Atlantique Nord en
session permanente et de ses organes subordonnés,

Alors que le Consall de I’ Atlantique Nord tient son autorité de la
relation contractuelle entre les pays membres de I'OTAN éablie par le
Traité de I’ Atlantique Nord, le Conseil de partenariat euro-atlantique
constitue une enceinte commune de consultation facilitant lacoopération
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sur des problémes d ordre politique et liés ala sécurité entre I’ OTAN et ses
Partenaires. Le cadre du CPEA permet une participation accrue des pays par-
tenairesalaprise de décisons concernant lesactivitésauxquellesils prennent
part. Le Document debasedu CPEA et son Pland' action pour 1998-2000 ont
€té goprouvés par consensus entre les quarante-quatre pays membres. La
vaeur du CPEA entant qu' enceinte de consultation réside danslavolonté de
sesmembres de porter &un nouveau degré de qudité leur coopération politi-
que & militaire, e dans leur atachement commun a la consolidation & a
I'extension delapaix et delastabilité danslazone euro-atlantique. Cesenga
gementsreposent sur lesva eurset lesprincipes partagés qui sous-tendent leur
Ccoopération, notamment ceux qui sont énoncés dans le Document cadre du
Partenariat pour lapaix.

Les quarante-quatre membres du CPEA sont les seize membres
de I’OTAN plus les pays suivants : Albanie, Arménie, Autriche,
Azerbaidjan, Bélarus, Bulgarie, Estonie, ex-République yougoslave
de Macédoine2, Finlande, Géorgie, Hongrie, Kazakhstan, Lettonie,
Lituanie, Moldova, Ouzbekistan, Pologne, République kirghize,
République tchéque, Roumanie, Russie, Slovaquie, Slovénie, Suede,
Suisse, Tadjikistan, Turkménistan et Ukraine.

PARTENARIAT POUR LA PAIX

Portée et objectifs

Lelancement, en 1994, de!’initiative du Partenariat pour lapaix (PPP)
agoutéunedimensonnouvelleaux relationsentrel’ OTAN et sespaysparte-
naires, permettant le développement d' une coopération militaire pratique en
fonction des différents intéréts et possibilités des pays qui y ont adhéré. Le
programme du PPP vise arenforcer les capacités et les moyens respectifs de
maintien de la paix par des activités de planification et de formation et des
exercices communs, € a accroitre aing I’ interopérabilité des forces amées
des pays partenaires avec cdles de ' OTAN. |l aégdement pour objectif de
fadiliter latransparence en ce qui concerne les processus d' éablissement des
plans et des budgets de défense nationau, et le contréle démocratique des
forces armées

L' évolution du Partenariat pour la paix e le lancement, au printemps

1997, du programme de Partenariat pour lapaix renforcé sont décrits plusen
détall ci-apres.

2 LaTurquie reconnait la République de Macédoine sous son nom constitutionnel.
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Le Partenariat pour la paix est une initiative mgjeure prise par
I’OTAN au Sommet de Bruxelles de janvier 1994. Il vise arenforcer la
stahilité et laséeurité atravers toute |’ Europe. L Invitation ay adhérer a
été adressée atous|es Etats participant aux travaux du Conseil de coopé-
ration nord-atlantique (CCNA)3 et ad' autres Etats participant a ceux de
la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE)4
capables et désireux de contribuer a ce programme. L'invitation a éé
acceptée par vingt-sept pays. Les activités que chacun des Partenaires
entreprend reposent sur des Programmes de partenariat individuels
élaborés en commun.

Axé aur la coopération en matiere de défense, le programme du PPP
dépasse cependant e cadre du did ogue et delacoopération pour instaurer un
véritable partenariat. 1| condtitue désormais un éément important et perma
nent de I’ architecture de Sacurité européenne, e un moyen d éendreet d'in-
tengfier la coopération politique e militaire a travers toute I’ Europe. Le
programme du PPP contribue a accroitre lastabilité, afaire diminuer lesme-
nacespour lapaix & afavoriser lerenforcement desrelationsde sécuritésur la
base dela coopération pratique et de |’ attachement aux principes démocrati-
quesqui sont lefondement del’ Alliance. Conformément au Document cadre
du PPR, qui a é&é diffusé par les Chefs d' Etat et de gouvernement en méme
tempsquel’ Invitation, I’ OTAN s engage amener des consultations avec tout
Partenaire actif qui percevrait une menace directe contre son intégrité territo-
riae, son indépendance paliticue ou sa séeurité.

Aleur réunion du printemps 1997, lesMinidtres des affares étrangeres
et deladéfensedespaysdel’ Alliance ont gpprouvé un ensembled'initiatives
nouvelles visant & renforcer encore le Partenariat pour la paix en tant que
moyen de développer, dansle domaine delaséeurité, desrelations plus étroi-
tesentrel’ OTAN €t lespays partenaires. Le programme du PPPrenforcé, qui
et décrit ci-gprés, a un rdle plus opérationnd, e il permet d amédliorer les
consultations politiques et d associer plus largement les Partenaires au pro-
cessusde prise de décisons et de planification en rapport avec lesactivitésdu
PPP

Tousles paysdu PPPsont auss membres du Consell de partenariat
euro-atlantique (CPEA), qui sert de cadre général pour la coopération

3 Le CCNA aété remplacé par le Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA) en
mai 1997. Le CPEA compte quarante-quatre pays membres.

4 Au début de 1995, la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe est
devenue une Organisation (OSCE). Elle compte cinquante-cing Etats membres,
soit tous |es Etats européens, |es Etats-Unis et |e Canada.
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entre I'OTAN et ses pays partenaires. Toutefois, le Partenariat pour la
paix conserve son identité spécifique, grace a la souplesse qu'offre le
cadre du CPEA, de méme que ses déments fondamentauix et ses procé
dures propres. Il repose sur une relation hilatérale entre I'OTAN et
chacun des vingt-sept pays qui ont adhéré au PPP.

Evolution du PPP

Dans le Document cadre figurent des engagements spécifiques a
prendre par chagque participant en vue de coopérer avec I'OTAN ala
réalisation des abjectifs del’ ensemble du programme. Ces engagements
sont les suivants:

- fadiliter latransparence danslesprocessusd’ établissement desplans
et des budgets de défense nationalix;

- fareen sorte qu'un contréle démocratique s exerce sur les forces
de défense;

- maintenir lesmoyenset I’ éat de préparation permettant d’ apporter
une contribution a des opérations menées sous | autorité des
Nations Unies et/ou sous la responsabilité de I’ OSCE;

- developper des relations militaires de coopération avec I' OTAN,
pour des activités de planification et de formation et des exercices
communs, en vue de rendre les pays du PPP mieux a méme
d' entreprendre des missions dans les domaines du maintien de la
paix, de larecherche et du sauvetage, des opérations humanitaires
et dans les autres domaines qui pourraient &tre agréés par la suite;

- sedoter, aplus long terme, de forces mieux en mesure d' opérer
avec celles desmembres del’ Alliance de I” Atlantique Nord.

Le Document cadre précise également que la participation active
au Partenariat pour la paix jouera un réle important dans le processus
évolutif d' adhésion de nouveaux membres al’ OTAN.

Procédures et fonctionnement

Tout pays souhaitant adhérer au Partenariat pour lapaix est d' abord
invité asigner le Document cadre, qui décrit non seulement les objectifs,
mais auss les principes fondamentaux du PPP. Par leur signature, les
pays confirment leur attachement politique alapréservation des sociétés
démocratiques et a la défense des principes du drait internationd. 1ls
réaffirment leur engagement a s acquitter de bonne foi des obligations
fixées par la Charte des Nations Unies et a respecter |es principes énon-
césdanslaDéclaration universelle desdroitsdel’ homme, &s abstenir de
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recourir &la menace ou al’emploi de laforce contre I'intégrité territo-
riale ou I'indépendance politique de tout Etat, a respecter les frontiéres
existantes et arégler lesdifférends par des moyens pacifiques. llsréaffir-
ment aussi leur attachement a I’Acte fina d'Helsinki et a tous les
documents ultérieurs de la CSCE/I'OSCE, aind qu'a |’ exécution des
engagements et obligations qu'ils ont souscrits dans le domaine du
désarmement et de lamaitrise des armements.

Laprocédure prévoit qu’ aprésavoir signéle Document cadre, cha
que Partenaire soumet al’ OTAN un Document de présentationindiquant
les mesures qui seront prises en vue d' atteindre les objectifs politiques
du Partenariat, les moyens militaires et autres que le Partenaire entend
mettre adisposition pour les besoins du PPP, de méme que les domaines
spécifiques de coopération que le Partenaire souhaite exploiter conjoin-
tement avec I'OTAN.

Sur labase desindications données dans le Document de présenta-
tion et des propositions complémentaires de I'OTAN et du pays parte-
naire, un Programme de partenariat individuel (IPP) est établi et agréé
conjointement. Couvrant une période de deux ans, I'IPP contient des
indications sur les buts politiques de la participation du Partenaire au
PPP, les moyens militaires et autres que le Partenaire met a disposition
pour les besoins du PPP, les objectifs généraux dela coopération entrele
Partenaire et I Alliance dans différents domaines de coopération, et les
activités spécifiques a mener dans chacun des domaines de coopération
figurant dans!’IPP.

Les activités sont choisies séparément par chacun des Partenaires,
enfonction de sesbesoins et priorités, apartir d' unelisted activitésfigu-
rant dans le Progranme de travail du Partenariat (PWP). Ce principe
d'autodifférenciation est un aspect important du PPP, suivant lequel les
besoins et |asituation des différents pays partenaires peuvent varier, cha-
cun d'eux ayant aétablir lestypes d' activité et |les modalités de coopéra-
tion qui répondent le mieux & ses besoins. Le Programme de travail
contient une description générale des domaines de coopération possibles
€t une liste des activités prévues pour chaque domaine. Comme tous les
IPP, e PWP couvre également une période de deux ans et est réexaminé
annuellement. Les Partenaires sont pleinement associés a sa préparation.

L’ organe de travail de base chargé des questions relatives au PPP
est le Comité directeur politico-militaire du Partenariat pour la paix
(PMSC). Il se réunit en différentes configurations, rassemblant soit les
Alliés seulement, soit lesAlliéset les Partenaires. Le PMSC apour prin-
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cipales responsabilités de donner des avis au Consail au sujet de ques-
tions intéressant le PPP, d'assurer la coordination d’ensemble du
Programme de travail du Partenariat, d’ éaborer des directives politico-
militairesal’intention des autorités militaires de I’ OTAN pour |la prépa
ration de leur contribution au Programme de travail du Partenariat
concernant les exercices et autres activités militaires, de donner des
directives pour I’ éablissement des Programmes de partenariat indivi-
duels, et pour leur soumission a I’ approbation du Conseil, ains que de
déterminer et de coordonner les travaux liés au Processus de planifica
tion et d' examen du Partenariat (PARP) (voir ci-aprés).

L es aspects militaires de la coopération dans le cadre du PPP sont
établis par les autorités militaires de I'OTAN en fonction des directives
proposées par le PMSC et approuvées par le Consall. Sur le plan mili-
taire, I'instance detravail du PPP est le Groupe de travail sur lacoopéra:
tion militaire (MCWG), organe consultatif du Comité militaire. Le
MCWG réunit soit lesAlliés seulement, soit lesAlliés et |es Partenaires.
Le Comité militaire se réunit aussi avec les Partenaires afin d’ examiner
les aspects militaires de la coopération dans le cadre du PPP

La Cdlule de coordination du Partenariat (CCP) et une structure
PPP unigue en son genre. Elle est installée a Mons (Belgique), ol se
trouve également le Grand quartier général des puissances dliées en
Europe (SHAPE). Placée sous!’ autorité du Conseil del’ Atlantique Nord,
laCCP est chargée de coordonner les activités militaires conjointes dans
le cadre du PPP et d effectuer les travaux de planification militaire
nécessaires alamise en cauvre des aspects militaires du Programme de
travail du Partenariat, notamment dans le domaine des exercices. La
responsabilité de la planification opérationnelle détaillée de ces exerci-
ces incombe aux commandements chargés de leur conduite. La CCP a
asatéte un Directeur. Son personnel, qui jouit d'un statut international,
se compose d’ agents venant de I’ OTAN e, depuis 1998, des pays parte-
narres. Desofficiersd’ état-mgjor issus des Missions des pays partenaires
sont également détachés ala CCP adesfins de liaison.

Au siege del’ OTAN, les Partenaires sont représentés par des élé-
ments de liaison composés de personnel diplomatique et militaire.
Cependant, depuis I’ adoption de I’ Accord de Bruxelless, de nombreux
pays partenaires ont établi des Missions diplomatiques a part entiére,

5 L’ Accord de Bruxelles sur le statut des Missions et des Représentants d’ Etats tiers
auprésde |’ Organisation du Traité del’ Atlantique Nord a été signé le 14 septembre
1994 et est entré en vigueur le 28 mars 1997.
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officiellement accréditées auprés de I'OTAN, ains que des représenta
tions militaires de haut niveau auprées du Comité militaire.

L e processus de planification et d’examen (PARP) du Partenariat pour la paix

Aux termes du Document cadre du PPP, I'OTAN s est engagée a
mettre au point avec les pays partenaires un processus de planification et
d’ examen devant servir adéterminer et aévauer lesforces et lesmoyens
pouvant &re mis a disposition pour des activités de formation, des exer-
cices et des opérations a caractére multinational menés de concert avec
lesforcesdel’ Alliance. Au départ, les opérations du PPP é&aient limitées
ades opérations de maintien de lapaix, de recherche et de sauvetage, et
d'aide humanitaire. En décembre 1996, les opérations du PPP et les
besoins correspondants en matiére de planification et d' évaluation ont
toutefois été étendus de maniére a englober la gamme compléte des
nouvellesmissionsdel’ Alliance, y comprisles opérations de soutien de
lapaix.

Les Partenaires se voient ains offrir la faculté de participer au
Processus de planification et d' examen, qui S appuie sur lalongue expé-
rience de I'OTAN dans le domaine de I’ établissement de plans de
défense. 11 S agit, pour I essentiel, d' un processus bisannuel comprenant
deséémentsbilatéraux et multilatéraux. Pour chague cycle de planifica
tion trisannuel, les Partenaires qui souhaitent participer au processus
s'engagent a fournir des informations sur toute une gamme de sujets
concernant notamment leur politique de défense, les progres accomplis
s agissant du contréle démocratique des forces armées, leur politique
nationale en matiére de coopération dans le cadre du PPP, ains que les
plansfinanciers et économiques pertinents. Cesinformations sont trans-
mises en réponse aune «Etude de I’ interopérabilité globale dansle cadre
du PPP» diffusée par I' OTAN tous les deux ans, al’ automne. Les pays
participant au PARP fournissent auss une large description de leurs
forces armées et des informations détaillées sur les forces qu'ils sont
préts a mettre a disposition pour la coopération dans le cadre du PPP

Une évaluation du Processus de planification et d’' examen est
établie sur la base de la réponse de chaque Partenaire. Un ensemble
d' Objectifs d'interopérahilité est également mis au point afin de définir
les mesures que chacun des Partenaires doit introduire pour rendre ses
forces armées mieux améme d' opérer de concert avec lesforces armées
despaysdel’ Alliance. Aprés des consultations bilatérales et multilatéra
les, I'évauation du Processus de planification e d' examen & les Objectifs
d'interopérabilité sont approuvés conjointement par I’ Alliance et le pays
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partenaire concerné. Un rapport de synthése donnant un résumé de cha:
cunedes évaluations agréées et des forces mises adisposition par chaque
Partenaire est approuvé par les représentants des Alliés et ceux de tous
les pays partenaires participant au processus. Ce rapport est porté a
" attention des Ministres des pays membres du CPEA.

Lepremier cycledu PARPadéouté en décembre 1994, avec lapartici-
pation de quinze pays partenaires. Un rgpport de synthése sur lesrédisations
enregistrées aété présenté aux Ministres des paysaliés et partenairesau prin-
temps 1995. Compte tenu du Succes de ce premier cydle, un certain nombre
demesuresont &éadoptéesafind' dargir et d gpprofondir le processusenvue
du cydesuivant, qui acommencéen octobre 1996. Cedeuxiemecyde, auquel
dix-huit pays partenaires ont participé, ade nouveau misen lumiérele dyna
misme inhérent au processus. On a pu obsarver une augmentation significa
tivedelaportéeet delaqualité desinformationséchangées, ladescription des
forces mises a disposition par |es Partenaires éant beaucoup plus dare. Le
nombre et le contenu des Objectifs d'interopérahiilité ont auss &é senshle-
ment accrus, venant encore S gouter aux mesures prises pour renforcer les
moyens des pays partenaires et leur capacité d opérer avec les forces de
I'Alliance.

Le processus d' éaboration des évaluations individuelles et du
Rapport de synthése a conduit, au printemps 1997, alamise au point de re-
commendations visant un nouveeu renforcement du PARP, Cdlles-Gi coindi-
dalent avec desmesures prises pour renforcer le programme du PPP dansson
ensemble, e dlesont contribué aux travaux du Groupe de hatt niveau sur le
renforcement du PPP (vair ci-gores). Ces recommandations, qui ont é&é ap-
prouveées par les Minitres aleurs réunions du printemps 1997, &aient desti-
néesaaccroitre le pardlée entrele PARPet le processus d' établissement des
plans de défense qui se déroule au sein de ' OTAN dleméme. Par exemple,
desdirectives palitiques doivent étre élaborées pour chaque cycle e adoptées
par les Minisires de la défense des pays qui participent au PARP en méme
temps que le Rapport de synthése. Ces directives politiques joueront un rle
tréssmilareaceui desDirectivesministéridlesqui condtituent depuislong-
temps un éément essentiel de laprocédure d éeblissement des plans de dé
fensedel’ Alliance. Par alleurs, lesObjectifsd interopérabilitéont éérebaptists
Objectifs du Partenariat, afin de tenir compte du fait que leur portée
future s étendra au-dela du développement de I'interopérabilité pour
couvrir d' autres domainesliés al’ éablissement des plans de défense.

Le PARP a beaucoup contribué a I étroite collaboration des
pays partenaires aux opérations de paix dirigées par I'OTAN dans
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I'ex-Yougodavie. Par alleurs, il aide arenforcer I'édément de consulta
tion politique du PPP et a assurer une plus grande participation des
Partenaires a la prise de décisions et & la planification dans le cadre du
PPP. Le PARP joue également un role essentiel dans la préparation des
nouvealx membres potentiels aleur adhésion al’ OTAN.

RENFORCEMENT DU PROGRAMME DU PARTENARIAT
POUR LA PAIX

L'initiative du Partenariat pour la paix aréuss, de maniére inéga
lée, aexercer un effet positif sur la stabilité et la séeurité en Europe et a
favoriser I'amélioration desrelations de bon voisinage. Le PPPest enfait
devenu un éément permanent et dynamique del’ architecture de sécurité
européenne.

A lami-1996, I’ Alliance a donc décidé de renforcer encore lerle
du Partenariat, en faisant fond sur I'impulsion donnée et les succés dgja
obtenus. Au printemps 1997, lesMinistres des affaires érangéres et dela
défense des pays de I’ Alliance ont lancé toute une série de mesures qui
ont gpporté au PPP une amélioration qudlitative et I'ont considérable-
ment renforcé dans le domaine politique, dans celui de la sécurité, ains
que sur les plans militaire et ingtitutionnel.

Le renforcement du PPP fait partie intégrante de |’ adaptation
externe de I Alliance. Avec I’ éablissement de relations spéciaes entre
I'Alliance et laRussieains qu’entrel’ Alliance et I’ Ukraine, il contribue
a la création de conditions propices & un nouveau renforcement des
dispositions relatives ala sécurité en Europe.

Domaines de coopération

Lacoopération dansle cadre du PPPrenforcé couvre un large éven-
tail de possihilités, tant dans le domaine militaire que dans celui, plus
large, des questions liées ala défense mais non strictement d’ ordre mili-
taire. Les domaines de coopération qui figurent a présent dans le
Programme de travail du Partenariat sont les suivants:

Aspects opérationnels, matéries e administratifs de lanormdisation

Concepts, planification et opérations en matiere de maintien dela
pax

Conaultation, commandement et conduite des opérations (y compris
sysemes d'information et de communication)

Contrle démocratique des forces et structures de défense

Etablissement des plans et budgets de défense
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Exercices militaires et activités d' entreinement connexes
Exercices non militaires e activités o entrainement connexes
Formation linguigtique
Géographie militaire
Gestion/controle de |’ espace aérien
Gegtion des crises
Guerre dectronique
Infragtructure militaire
Ingtruction, formation et doctrine militaires
Logigtique de consommation
Mouvements & transports
Planification, organisation et gestion des activités nationdes de
recherche et technologie pour ladéfense
Planification, organisation et gestion des programmes nationaux
d acquisition de matérids de défense et coopération internationde
dansle domaine des amements
Planscivils d' urgence (y compris éat de préparation aux
catastrophes)
Politique et Sratégie de défense
Quedtionsliées ala défense aérienne
Sarvicesde santé
Soutien mééorologique aux forces del’ OTAN/des Partenaires
Systémes de navigation et d'identification, aspects, procédures e
terminologie liésal’interopérabilité
A chacun des domaines ci-dessus correspondent de nombreux évé-
nements parrainés soit par des organes civils ou militaires de I'OTAN,
soit par des pays de I’ OTAN ou des pays partenaires. Ces événements -
prés de 2.000 en 1998 - condtituent le «menu» des possibilités parmi
lesquellesles Partenaires peuvent choisir pour leurs Programmes de par-
tenariat individuels respectifs. Pratiquement tous les organismes de
I’OTAN participent directement ou indirectement au PPP et ménent des
travaux conjoints avec les pays partenaires de I’ Alliance.

Objectifs du Programme renforcé
L es objectifs généraux du renforcement du PPP sont les suivants:

- développer laconsultation politique au sein du PPP,
- éablir unrole plus opérationnel pour le PPP,

- assurer une association plus étroite des Partenaires a la prise de
décisions et ala planification dans le cadre du PPP.
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Une série de mesures de renforcement ont éé adoptées pour atein-
dre chacun de ces objectifs, qui visent non seulement a développer
le Programme existant, mais aussi a faire progresser qualitativement la
nature du Partenariat.

Renforcement des consultations politiques et de la prise de décisions

La création du Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA),
nouveau mécanisme de coopération remplacant le Conseil de coopéra:
tion nord-atlantique (CCNA), a représenté en soi un développement
significatif delaconsultation au sein du PPP. Le CPEA seréunit en diffé-
rentes configurations et & différents niveaux, des consultations pouvant
aing setenir sur une vaste gamme de questions. Les autres mesures de
renforcement prévoient notamment :

- Uune association accrue des Partenaires aux orientations et & la
supervision politiques des opérations futures du PPP dirigées par
I’OTAN auxquellesils souhaitent prendre part;

- lamise au point d'un nouveau cadre politico-militaire pour les
opérations du PPP;

- lerecensement d une série de possihilités offertes aux Partenaires
d' étre associés au processus de prise de décisions tant au sein du
Comitédirecteur politico-militaire du Partenariat pour lapaix qu' au
seind autresorganescompétents. Lespossibilitésd' association vont
du simple échange de vues aune participation pleine et entiére ala
recherche d'un consensus débouchant sur des décisions.

Lenouveau role opérationnel du Partenariat pour la paix
De nombreuses autres mesures de renforcement ont &té prises en

vue de rendre le PPP plus opérationnel. Les plus importantes sont les

suivantes:

- Participation des pays partenaires qui le souhaitent, aux cotés des
Alliés, aux opérations du PPP qui seront approuvées par le Consell
del’ Atlantique Nord.

- Elargissement des thémes des exercices PPP de I'OTAN pour
aborder toute la gamme des nouvelles missions de I’ Alliance, y
compris les opérations de soutien de la paix.

- Association des Partenaires a la planification et a la conduite
d activités du PPP, y compris les exercices PPP de I'OTAN et
d' autres opérations PPP, par la mise en place d' ééments d éat-
major du PPPdans divers quartiers généraux del’ OTAN. Les pays
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partenaires seront aing en mesure de jouer dans ces domaines des
réles de niveau international , et assumeront en outre des fonctions
internationales a la Cellule de coordination du Partenariat (CCP),
dansle cadre de I’ Etat-mgjor militaire international del’ OTAN.
Possibilités de participation o ééments d’ éat-major du PPP ala
planification des exercices, au développement des concepts et
doctrineset aux opérations des Groupesdeforcesinterarmées mul -
tinationales (GFIM).

Possibilité ' associer des ressortissants des pays partenaires aux
activités des quartiers généraux des GFIM.

Amédlioration des arrangements concernant |es agents de liaison
des pays partenaires au siege del’ OTAN danslecadredel’ établis-
sement de Missions diplomatiques a part entiére officiellement
accreditées auprés de I’ OTAN.

Dével oppement du Processus de planification et d’ examen (PARP)
calqué sur le systéme de planification de ladéfense del’ OTAN,
y compris par |'éaboration de Directives ministérielles et
d’ Objectifs du Partenariat. L' adoption de ces mesures doit dler de
pair avec la multiplication des possibilités d' accroitre la transpa-
rence entre les participants au PARP,

Elaboration de modalités permettant en principe d’étendre la
portée et I" orientation du Programme OTAN d'investissement au
sarvice delaséeurité (vair le chapitre 9) afind'y inclure des projets
du Partenariat.

Elargissement du champ des activités de coopération régionale
menées dans le cadre du Partenariat, y compris des consultations
sur des questions intéressant la sécurité régionale et 1a coopération
pratique.

L' objectif qui consiste arendre le Partenariat plus opérationnel, en

vertu des décisions prises en 1996 et en 1997 &fin de renforcer le PPPR,
se concrétise de nombreuses maniéres. L' une des mesures importantes
rapidement appliquées a été lamise en place d’ ééments d' éat-major du
PPP (PSE) dans divers quartiers généraux de I'OTAN, aux niveaux
stratégique et régiona. La deuxiéme phase de ce processus, qui vise a
implanter des PSE au niveau sous-régiond, est al’ examen. Chague PSE
se compose d'un noyau d officiers provenant de pays dliés et de pays
partenaires et ayant un statut international, qui travaillent ensemble ala
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planification d'exercices et al’ exécution d' autres fonctions de coopéra
tion. Trente-huit officiers de pays partenaires et trente-sept officiers de
pays del’ OTAN font partie des huit PSE éablis jusqu’ a présent.

Des officiers provenant de pays partenaires ont également été
affectés & la Cellule de coordination du Partenariat (CCP) de Mons;
bénéficiant d'un statut international, ils remplissent des taches d état-
major aux cotés de leurs collégues originaires de pays del’ OTAN.

L espays partenaires sont représentés aux réunions du Comité mili-
taire en configuration CPEA/PPP par des officiers supérieurs en poste
dans les Missions des pays partenaires établies a1'OTAN et désignés
comme représentants militaires de leurs pays.

Cesdiverses dispositions, combinées ad' autres mesures telles que
les amédliorations du Processus de planification et d' examen (PARP) du
PPP, le renforcement de la portée des exercices OTAN/PPP et I dabora-
tion d' un cadre politico-militaire pour des opérations PPP, qui se déroule
dans le contexte plus large du réexamen du Concept stratégique de
I’Alliance, jettent les bases d'un accroissement significatif du réle
opérationnel du PPP,

Avantages pratiques offertspar le PPPlorsdela crise en Albanie

Les événements survenus en Albanie au printemps 1997 ont
conduit & une crise interne qui a provoqué la désintégration de bon nombre
d'inditutions nationades, y compris les forces amées. Des initiatives coor-
donnéesd'aide al’ Albanie ont &€ prises tant sur une base bilatérde que par
les organisations internationales compétentes. En réponse a la demande de
I' Albanie, I'OTAN acffert d'aider ce pays areconstruire ses forces armeées,
en se servant pour cela du PPP comme d un mécanisme pratique, pardlde-
ment al’ aide bilatéra e péaifiquement ciblée des pays membresdel’ OTAN.
Uneaide aé&¢éfournie sous de multiples aspects par e biasd' un programme
spécidement adapté couvrant le second semestre de 1997 ¢ le premier se-
mestre de 1998, ce qui a permis aux forces amées dbanaises d entamer un
processus de recongruction. Ce processus se déroule comme prévy, maisil
e encoreloin d' é&re menéabien, vu I'ampleur des dommeages causés par la
crise. Une petite cdllule OTAN/PPP composée de personndl del’ OTAN aéé
&eblie & Tirana pour une durée limitée afin d'aider I' Albanie & tirer de ces
mesures un maximum de profit e a mettre en cauvre son Programme spécid
de partenariat individuel. Au printemps 1998, I’ évolution de la crise au
Kosovo a accentué I’ urgence de la reconstruction des forces armées
albanaises C'est pourquoi des mesures sont actuellement envisagées pour
contribuer &l accélération de ce processus.

-102 -



Alors que le Partenariat pour la paix continue d'évoluer, son
application comme moyen d'aider un pays partenaire de I'OTAN a
surmonter les effets d' une crise interne grave témoigne de I’ utilité et
de la souplesse de ce Programme, ainsi que du rdle qu'il joue en tant
qu’ élément important et permanent du nouvel environnement de
séeurité en Europe.

Coopération en matiéere de maintien de la paix

Le Comité directeur politico-militaire/Groupe ad hoc (PMSC/
AHG) sur la coopération en matiere de maintien de la paix, qui méne
ses travaux dans le cadre du CPEA, est I'instance principale pour les
consultations sur les questions politiques et conceptuelles liées au
maintien de la paix, et pour I'échange de données d’ expérience et
I’ examen des mesures pratiques de coopération. Le PMSC/AHG rend
compte périodiquement de sesactivitésaux Ministresdes affaires étran-
géres et de la défense, al’ occasion de leurs réunions. Les Partenaires
assigtent atouteslesréunionsdu PMSC/AHG. L’ Irlande, Etat membre
de I' OSCE intéressé par ces questions et possédant une expérience
spécifique dumaintien delapaix, participeauss aux travaux du Groupe
et y contribue activement. Un représentant du Président en exercice de
I' OSCE assiste réguliérement aux réunions du Groupe, auxquellesles
Nations Unies également se font parfois représenter.

Au cours de ses travaux, le Groupe a établi deux rapports
détaillés sur la coopération en matiere de maintien de lapaix. Le pre-
mier, connu sous le nom de «Rapport d' Athénes», date de 1993 et
traite des approches conceptuelles du maintien de la paix. Le second,
le «Document faisant suite au Rapport d’ Athénes», date de 1995 et
réexamine ces questions a la lumiére de I’ expérience acquise depuis
1993.

En 1995, s appuyant sur la vaste expérience acquise en matiere
de maintien de la paix, y compris|ors du conflit dans |’ ex-Yougodavie,
les membres du Groupe ad hoc ont mis la derniére main a un
compendium des enseignementsttirés des opérations de maintien dela
paix. Ce document refléte |’ expérience des pays aliés et des pays par-
tenaires dans des domaines tels que la préparation, la conduite et
les aspects opérationnel s de ces activités. En échangeant leurs données
d expérience, les pays membres du Conseil de partenariat euro-
atlantique cherchent a établir de nouvelles approches pratiques du
maintien de la paix.
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COOPERATION ENTRE L'OTAN ET LARUSSE

Depuislafin delaGuerrefroide, I’ OTAN voit dans le développe-
ment de relations constructives et coopératives avec la Russie un
éément clé dela eurité et de la stabilité devant servir lesintéréts dela
communaté internationale dans son ensemble. S appuyant sur leur
premiere coopération dans le cadre du Conseil de coopération nord-
atlantique (CCNA), a partir de 1991, et sur la décision ultérieure de la
Russie d' adhérer au Partenariat pour la paix, I’ Alliance et la Russie ont
conclu, le 22 juin 1994, un accord visant & ce que soient poursuivis «un
dialogue et une coopération larges et renforcés», en plus des activités
prévues dans le cadre du PPP. Un certain nombre de domaines ont éé
précisss pour ce programme de coopération supplémentaire, et d' autres
thémesy ont été gjoutés par la suite.

Des réunions entre les seize pays membres de I’ Alliance et la
Russie (dites réunions & «16+1») tenues aux niveaux des Ministres, des
Ambassadeurs et des experts ont permis I’ organisation d’échanges
d'informations et de consultations sur des questions d'intéré& commun.
Les domaines choisis pour |e développement de la coopération compre-
naient le maintien de la paix, la sécurité écologique, la science et les
questions humanitaires. Pour ce qui est de la politique d'information, de
nouvellesinitiatives ont &€ prises, dont des dispositions visant aamélio-
rer, en Russie, I'acces aux informations concernant I'OTAN. Dans un
premier temps, un responsable de I'information sur I'OTAN a été
envoyé aMoscou, ou il apris sesfonctions au cours de |’ éé 1995.

Des initiatives ont également éé lancées dans d’ autres domaines.
Le 20 mars 1996, un Mémorandum d’entente sur les plans civils
d'urgenceet |’ état de préparation aux catastrophesaétésignépar I’ OTAN
et le Ministére de la Fédération de Russie chargé de la protection civile,
des situations d' urgence et de I’ dimination des conséquences des catas-
trophes naturelles (EMERCOM), dans le cadre du Partenariat pour la
paix. LaFédération de Russie s'y engageait a dével opper la coopération
avec les pays de I'OTAN dans ce domaine. Les travaux menés par la
suite ont porté leurs fruits, débouchant notamment sur la création d'un
Centre euro-atlantique de coordination des réactions en cas de catastro-
phe et d' une Unité euro-atlantique de réaction en cas de catastrophe, en
mai 1998 (vair le chapitre 8)

Une coopération étroite et efficace entre laRussie et I'OTAN pour
lamise en cauvre des aspects militaires de I’ Accord de paix de 1995 sur
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laBosnie-Herzégovine agjouté une nouvelle dimension &I’ évolution du
partenariat de sécurité OTAN-Russie. La participation de troupes russes,
aux cotés des contingentsdes paysalliéset d' autres pays partenaires, ala
Forcedemiseen cauvre (IFOR) dirigéepar I' OTAN, alaquelle asuccédé
laForce de stahilisation (SFOR), est le reflet d’ une responsabilité politi-
que partagée s agissant de la mise en cauvre de I Accord. Elle montre
auss defacon concrete quel’ OTAN et la Russie peuvent collaborer effi-
cacement ala construction de la sécurité coopérative en Europe, et ellea
aideé les deux parties a dissiper les idées fausses que chacune pouvait
avoir del’ autre. Laparticipation d’ unitésrussesaux opérationsen Bosnie
a été préparée et soutenue par des officiers russes en poste au SHAPE,
qui ont joué un réle essentiel dans le développement de relations de tra-
vail qui, bien que sans précédent, ont toujours montré un haut niveau
d efficacité et de professionnalisme.

Dans ce contexte, & leur réunion du 10 décembre 1996, tenue a
Bruxelles, les Ministres des affaires érangeres des pays de I’ OTAN ont
demandé au Secrétaire genéral d' explorer avec la partie russe les possi-
hilités de conclure un accord visant a approfondir et éargir lesrelations
OTAN-Russie et a offrir un cadre pour leur développement futur. A
I"issue de quatre mois d'intenses négociations entre MM. Solana,
Secrétaire généra del’ OTAN, et Primakov, alors Ministre russe des &f -
faires étrangéres, un accord est intervenu sur un document intitul€ «Acte
fondateur sur les relations, la coopération et la séeurité mutuelles entre
I’OTAN et la Fédération de Russie». Cet Acte aéé signé aParis, le
27 mai 1997, par le Secrétaire générd del’ OTAN et les Chefs d' Etat et
de gouvernement des pays del’ Alliance atlantique et par le Président de
la Fédération de Russie.

L’ Acte fondateur OTAN-Russie est | expression d’ un engagement
durable, souscrit au plus haut niveau politique, d' cauvrer ensemble ala
construction d' une paix également durable et ouverte atous danslazone
euro-atlantique. Il crée e cadre d'un nouveau partenariat de sécurité,
constituant I’ une des étapes de I’ édification d' une Europe stable, pacifi-
que et sans division. |l permet al’ Alliance et ala Russie d' éablir entre
elles une relation plus étroite, servant non seulement leurs propres inté-
réts, mais aussi, dans une perspective plus large, ceux de tous les autres
Etats de la zone euro-atlantique.

L es quatre sections du document exposent |es principes et les mé-
canismes régissant le partenariat entre I’ OTAN et la Russie. Un préam-
bule décrit le contexte de |’ accord intervenu et souligne ladétermination

-105-



de chacune des deux parties aréaliser sesobjectifs, en rappelant qu'dles
ont toutes deux connu une transformation fondamentale depuislafin de
laGuerre froide.

Lasection| del’ Acte fondateur énonce les principes de base du parte-
nariat OTAN-Russie. En vue de la.concrétisation de ce partenarid, lasection
[l prévoait la création d' une nouvelle ingtance, le Consall conjoint permanent
OTAN-Russie (CCP), pour les consultations, lacoopération €, danstoutela
mesure du possible, I' obtention de consensus et laprise de décisions commu-
nes. L’ Acte fondateur confie au CCPles missons suivantes:

- tenir des consultations régulieres sur une large gamme de
questions en rapport avec la palitique ou la sécurité, décrites dans
lasection IlI;

- surlabasede ces consultations, aboutir adesinitiatives conjointes
pour lesquelles I’ OTAN et laRussie conviendraient de s exprimer
ou d'agir en paraldle;

- lorsgu'un consensus aura été atteint, prendre, S'il y alieu, des
décisions et des mesures conjointes, cas par cas.

En mettant en caivre cet accord, I'OTAN et laRusse collaborent dans
de multiplesdomaines. Le Consdl conjoint permanent rese toutefois totale-
ment digtinct du Consall de I Atlantique Nord, qui est e principd organe
de décison propre aI'OTAN chargé de rédiser les objectifs du Traité de
I' Atlantique Nord.

Lessujets sur lesquelsI'OTAN et la Russie se consultent et coopérent
sont notamment la prévention de la prolifération des armes de
destruction massive, I'échange d'informations sur les politiques de
Feurité et de défense aing que sur les forces amées, les quedtions relatives
aux ames nucléaires, la.conversion desindustries de défense, les problémes
d'environnement en rapport avec la défense, la préparation aux Situations
d urgence dansle domainedivil et lesactions conjointes possibles, y compris
les opérations de maintien de lapaix.

LaSection 1V porte sur les questions politico-militaires. Lesmembres
de I'OTAN vy rétérent notamment leur déclaration du 10 décembre 1996
sonlaquelleils n'ont «aucune intention, aucun projet et aucune raison» de
déployer desarmes nudéaires sur leterritoire de nouvealx pays membresde
I' Alliance, et ' ont nul besoin de madifier un quel conque aspect du dispositif
ou de la politique nucléaire de I'OTAN - et n'en prévoient aucunement la
nécessité pour I avenir.
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La section IV évoque également I'importance que revét I’ adapta-
tion du Traité sur les forces armées conventionnelles en Europe (FCE)
dans le contexte plus vaste de la sécurité dans la zone de I' OSCE. Elle
indique auss que les Etats membres de I’ OTAN et la Russie cauvreront
ensemble, a Vienne, avec les autres Etats Parties pour adapter le Traité
FCE afin d’en améliorer la viahilité et | efficacité, compte tenu de
I évolution de I’ environnement de sécurité en Europe.

Par ailleurs, cette section rappelle la déclaration des Etats mem-
bresdel’ OTAN selon laquelle, «dans e contexte de séeurité actuel et
prévisible, I’ Alliance remplira samission de défense collective et ses
autres missions en veillant a assurer |'interopérabilité, I'intégration et
la capacité de renforcement nécessaires plutét qu’en recourant a un
stationnement permanent supplémentaire d’ importantesforces de com-
bat».

Lasection IV indique enfin que pour dével opper la coopération
entre leurs ingtitutions militaires, I'OTAN et la Russie «renforceront
les consultations et la coopération politico-militaires dans le cadre du
Consell conjoint permanent», gréce a un dialogue intensifié entre les
hautes autoritésmilitairesdel’ OTAN et de ses Etats membreset celles
de laRussie. Afin de favoriser ce dialogue intensifié et d' apporter un
soutien aux ééments militaires du CCP, I'OTAN et la Russie sont
convenues d' établir des missions de liaison militaires a différents
niveaux, selon le principe de laréciprocité.

L’ Acte fondateur refléte ains I’ évolution de |’ environnement de
séeurité en Europe et constitue un engagement durable entre |’ OTAN
et laRussie detravailler ensemble. En plusd' avoir conclu des accords
sur les principes qui sous-tendent leur partenariat et sur les domaines
spécifiques dans lesquel's poursuivre leur coopération politique et mi-
litaire, I'OTAN et la Russie ont fait de leur Conseil conjoint perma-
nent un lieu de consultation, de coordination, de coopération et de
recherche de consensus sur les questions de securité d'intérét com-
mun. Lesconsultationsau sein du Conseil conjoint permanent nes éen-
dent pasaux problémesinternespropresal’ OTAN, ases Etatsmembres
ou alaRussie. L' Acte fondateur ne donne ni al’OTAN ni alaRussie
un droit de veto sur les actions de | autre partie, et il ne peut pas non
plus ére utilisé d’une fagon qui porte préudice aux intéréts d' autres
Etats. Son réle véritable consiste a renforcer |a coopération entre
I’OTAN et laRussie et & établir les possibilités de prise de décisions et
de mesures conjointes.
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LeConsell conjoint permanent est déjadevenu unimportant moyen
de renforcer la confiance, de dissiper les idées fausses et de développer
un mode de consuiltations et de coopération réguliéres. Il se réunit tous
les mois au niveau des Ambassadeurs et des Représentants militaires, et
deux fois par an au niveau des Ministres des affaires érangéres et de la
défense ainsi qu'au niveau des Chefs d' état-major/Chefs des Etats-
majors généraux dela défense nationale. |l peut aussi seréunir au niveau
des Chefs d' Etat et de gouvernement.

A laréunion du Conseil conjoint permanent tenue a New York le
26 septembre 1997, les Ministres des affaires étrangéres ont approuvé le
programmedetravail du CCP pour lafin del’ année 1997. Ceprogramme
mentionnait diversthémes a soumettre ades consultationsentrel’ OTAN
et la Russie, notamment la Situation en Bosnie-Herzégovine, la non-
prolifération, la maitrise des armements et le maintien de la paix. Les
domaines de coopération pratique comprenaient la reconversion des
officiers dégagés des cadres, lapréparation aux Situationsd’ urgence dans
le domaine civil et les secours en cas de catastrophe. Y figuraient égale-
ment des mesuresvisant lacréation d autres structures mentionnéesdans
I" Actefondateur, dont I’ éablissement demissionsdeliaison militaires et
lacréationd’ un Centrede documentation del’ OTAN aMoscou, deméme
que d' autres mesures destinées a favoriser le resserrement des relations
entre I’ Assemblée de I’ Atlantique Nord et I’ Assembl ée fédérale russe.

Les Ministres des affaires étrangeres ont approuvé le programme
detravail du Conseil conjoint permanent pour 1998 aleur réunion tenue
aBruxellesle 17 décembre 1997. Ils ont adopté un calendrier de consul-
tations politiques devant s étendre jusqu'a la réunion ministérielle de
printemps, et ils ont décidé la poursuite des travalix en cours au niveau
des experts dans les domaines du maintien de la paix, des plans civils
d'urgence, des questions scientifiques et environnementales liées a la
défense et des possihilités de coopération en matiére d’ amements. Ils
sont également convenus de prévoir des réunions d experts sur les ques-
tionsrelatives aux armes nucléaires, alaconversion dans e secteur dela
défense et ala non-prolifération.

Au cours de la réunion du Conseil conjoint permanent tenue a
Luxembourg le 28 mai 1998, les Ministres des affares étrangéres ont
dressélebilan delamise en cauvre du programme detravail pour 1998 et
ont pris note des consultations menées sur la situation en Bosnie-
Herzégovine, lacrise au Kosovo, le maintien dela paix, lanon-prolifération,
le terrorisme, les questions nucléaires et les programmes de
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développement des infrastructures. Les Ministres se sont félicités de
I' ouverture @ Mascou, en février 1998, du Centre de documentation de
I’OTAN pour les questions de sécurité européenne. |ls ont aussi apporté
leur soutien au dével oppement de la coopération concernant lareconver-
sion des militaires dégagés des cadres. Les activités de suivi prévues
pour 1998 comprenaient I’ organisation de séminaires et d' ateliers sur la
reconversion des officiers dégagés des cadres, ans que sur le maintien
delapaix et leterrorisme.

Un atelier sur les relations OTAN-Russie S est tenu a Moscou les
19 et 20 juin 1998, al’ occasion du premier anniversaire de la signature
del’ Actefondateur. Il arassemblé quelque quatre-vingt-dix décideurs et
universitaires provenant de quatorze paysdel’ OTAN et delaRussie.

Le 18 mars 1998, la Fédération de Russie a officiellement mis en
place sa Mission auprés de I'OTAN. Pour faciliter la coopération mili-
taire et liée & la défense, elle a nommeé un Haut Représentant militaire,
dont le bureau fait partie intégrante de cette Mission. A leur réunion du
28 mai 1998 aL uxembourg, lesMinistres des affairesétrangeresdu CCP
ont décidé que desmissionsdeliaison militaires(MLM) seraient établies
de part et d'autre pour lafin 1998. Comme le prévoit I’ Acte fondateur,
cet établissement deMLM impliquerale déachement d officiersdeliaison
russes aupres des grands commandements de I'OTAN et des arrange-
ments réciproques pour |'envoi d officiers de liaison de I'OTAN en
Russe.

L' Acte fondateur jette ains les bases d'un partenariat de sécurité
stable et durable. Les travaux relatifs & samise en cauvre sont en bonne
vaig, et les réunions du Consell conjoint permanent OTAN-Russie aux
niveaux des Ministres et des Ambassadeurs, ains que les contacts entre
militaires, ont contribué a créer un nouvel esprit de coopération et de
confiance.

PARTENARIAT ENTRE L' OTAN ET L' UKRAINE

Lesrdationsdel’ OTAN avec|’ Ukraineont commencéase dével opper
peu aprés | accesson de ce pays a I'indépendance, en 1991. L' Ukraine
a immédiatement adhéré au Conseil de coopération nord-atlantique
(CCNA), ot dleatoujoursjoué un role actif. Elle s et jointe au programme
de Partenariat pour la paix en 1994, ans qu'aux membres fondateurs du
Consall departenariat euro-atlantique, qui aremplacéle CCNA enmai 1997.
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Le ler juin 1995, le président Koutchma a effectué une visite &
I’OTAN, ouil arencontré le Secrétaire général et fait part du souhait de
son pays de renforcer sesrelationsavec I’ OTAN. Troismois plustard, le
14 septembre 1995, M. Oudovenko, Ministre ukrainien des affaires
étrangéres, est venu al’ OTAN pour marquer |’ acceptation officielle du
Programme de partenariat individuel de I’ Ukraine au titre du PPP et
assister aune réunion «a 16+1» avec le Consail del’ Atlantique Nord sur
des questions liées a la sécurité européenne. Le méme jour, I'OTAN et
I’Ukraine ont diffusé une déclaration commune ala presse danslaquelle
elles énongaient | es principes généraux sous-tendant leurs relations dans
le cadre du PPP et dans d'autres domaines. Un document de mise en
oavre a eté adopté en mars 1996, et les premiéres consultations a 16+1
au niveau du Comité politique se sont dérouléesle 3 avril 1996. D’ autres
réunions de haut niveau ont eu lieu tout au long de 1996 et au début de
1997. Une mission ukrainienne auprés de I'OTAN, comprenant un re-
présentant militaire, a é&é mise en place, et I'Ukraine est également re-
présentée ala Cellule de coordination du partenariat (CCP) de Mons, en
Belgique. Conformément ala décision prise par laCommission OTAN-
Ukraine asaréunion tenuele 29 mai 1998 a L uxembourg, un officier de
ligison de I'OTAN a auss éé détaché a Kiev, pour faciliter la pleine
participation de I’ Ukraine au PPP et, d’ une maniere générde, renforcer
la coopération entre I'OTAN et |es autorités militaires ukrainiennes.
L' Ukraine continue de participer activement aux travaux du PPP organisés
tant au Sége de I'OTAN que dans des pays dliés et partenaires, le a,
en outre, accueilli sur son territoire un certain nombre d' exercices du PPR

L' Ukraine a largement contribué aux activités internationales de
maintien de la paix. La Force de mise en cauvre (IFOR) en Bosnie a
notamment, gréce a elle, bénéficié de I important renfort d’ un bataillon
d'infanterie de 550 hommes. L' Ukraine participe de méme alaForce de
dahilisation (SFOR) en Bosnie, en fournissant un bataillon d'infanterie
mécanisée et un escadron de 10 hédlicoptéreslourds disponibles sur appel
- 400 hommes au total. Elle apporte auss une contribution au Groupe
international de police et a la force des Nations Unies en Slavonie
orientale.

La coopération s est également developpée de fagon significative
dans d' autres domaines. Le Secrétaire générd del’ OTAN, M. Solana, a
effectué une visite en Ukraine en avril 1996, et une autre en mai 1997,
pour |'inauguration du Centre d'information et de documentation de
I'OTAN aKiev. Cecentre, premier du genre ouvert par I' OTAN dansun
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pays partenaire, joue depuis sa création un réle crucial pour ce qui est de
diffuser lesinformationsrelativesal’ OTAN et d' expliquer les palitiques
de I’Alliance. Le Secrétaire général s'est rendu une nouvelle fois en
Ukraine en juillet 1998.

Lorsdu Sommet des Chefs d' Etat et de gouvernement des pays de
I’OTAN tenu en juillet 1997 & Madrid, les dirigeants de I'OTAN ¢t le
président Koutchma ont signé une «Charte sur un partenariat spécifique
entre I'OTAN et I'Ukraine», qui avait é¢é paraphée quelques semaines
plus tét a Sintra (Portugal). Dans cette Charte, les pays membres de
I'OTAN ont réaffirmé leur soutien ala souveraineté et al’indépendance
del’ Ukraine, asonintégritéterritoriale, &son développement démocrati-
que, a sa prospérité économique, a son statut d' Etat non doté d'armes
nucléaires et au principe de I"inviolabilité des frontieres, facteurs clésde
la stahilité et de la séeurité en Europe centrale et orientale comme sur
I'ensemble du continent.

Ladécision del’ Ukraine de soutenir la prorogation pour une durée
indéfinie du Traité sur la non-prolifération nucléaire (TNP) et sa contri-
bution au refrait et au démantélement des armes nucléaires basées sur
son territoire ont également été accueillies avec une vive satisfaction par
I'OTAN, demémequelesassurancesdonnéesal’ Ukraine, entant qu' Etat
partie au TNP non doté d'armes nucléaires, par les cinq Etats dotés
d'armes nucléaires qui sont parties a ce Traité.

Le 16 décembre 1997, un Mémorandum d entente sur les plans
civilsd urgence et I' état de préparation aux catastrophes a été signé par
I'OTAN et I'Ukraine.

Les domaines se prétant a des consultations e & une coopération entre
I'Ukrane et I'OTAN, en particulier par | organisation conjointe de sfminai-
res, de groupes de travail et d autres activités de coopération, couvrent un
large éventail de themes, qui comprennent actuellement les plans civils
d'urgence & I'éat de préparaion aux catastrophes, les relations entre les
secteurs civil e militare, le contréle démocratique des forces amées e la
réforme de la défense en Ukraineg, les plans, les budgets, la politique et la
dratégie de defense e les coneepts de sécurité nationde, la conversion des
industriesdedéfenss, I'interopérahiilitéet |acoopération militaresentrel’ OTAN
etI'Ukraine, laformation et les exercices militaires, les aspects économiques
delaseurité, lesquestionsrdatives alascience et alatechnologie, lesques:
tions de sécurité de |’ environnement, y comprislasireté nucléaire, larecher-
che & les rédisations aérospatides e la coordination civilo-militare de la
gestion e du contrdle delacirculation aérienne.
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I s'agit |ad’ un processus dynamique évolutif. Desinitiatives sont
également prises dans d' autres domaines de coopération, par exemplela
réforme de la défense, les relations entre civils et militaires et les réfor-
mes militaires, ains que la planification et la gestion des ressources.
Un Groupe de travail conjoint (JWG) OTAN-Ukraine sur laréforme de
la défense vient d &re chargé de faire avancer | action menée dans ces
secteurs.

Le Consell de !’ Atlantique Nord se réunit réguliérement avec des
représentants de I’ Ukraine, en général deux fois par an au minimum,
dansun cadreétabli par laCharte, celui delaCommission OTAN-Ukraine,
dont lerble est d' évaluer lamise en cauvre dela Charte et d’ examiner les
moyens d' améliorer ou de développer encore la coopération.

Enmai 1998, lorsd’ uneréunion delaCommission OTAN-Ukraine
en session des Ministres des affaires étrangéres, il aété décidé d' affecter
un officier de liaison de I'OTAN a Kiev en vue de faciliter la pleine
participation del’ Ukraine au PPP et, d’ une maniere générale, de renfor-
cer la coopération entre I’ OTAN et les militaires ukrainiens.

LE DIALOGUE DE L’ ALLIANCE SUR LA MEDITERRANEE

Lasécurité en Europe est étroitement liée ala séeurité et ala stabi-
lité danslarégion méditerranéenne. Ladimension méditerranéenne étant
I une des composantes de I architecture de sécurité européenne, il éait
naturel que I'OTAN décide, en 1994, d' entamer un didogue avec Six
pays de la région de la Méditerranée : I'Egypte, Israd, la Jordanie, la
Mauritanie, le Maroc et laTunisie.

Le Dialogue sur la Méditerranée trouve ses origines dans la
Déclaration du Sommet de Bruxelles de janvier 1994. Les Chefs d Etat
et de gouvernement des paysmembresdel’ OTAN y ont relevé desdéve-
loppements positifs dans le processus de paix au Proche-Orient
«donnant la possibilité d' envisager des mesures destinées a promouvoir
le didlogue, la compréhension et le renforcement de la confiance entre
les pays de la région», et ils ont encouragé «tous |es efforts propres a
renforcer la stabilité régionale». A leur réunion de décembre 1994, les
Ministres des affaires érangéres des pays de I'OTAN se sont déclarés
préts «a établir des contacts, cas par cas, entrel’ Alliance et les pays mé-
diterranéens non membres, en vue de contribuer au renforcement de
la stahilité régionale». A cette fin, ils ont donné pour instructions au
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Conseil en session permanente «de continuer & examiner lasituation, de
mettre au point les détails du dialogue proposé et d’ engager |es contacts
préliminaires appropriés». C'est ains qu'en février 1995, I' Egypte,
Israél, laMauritanie, le Maroc et laTunisie ont &€ invités a participer a
unDidogueavecl’ OTAN. Lamémeinvitation aétéadresséealaordanie en
novembre 1995,

Ce Didogue a pour but de contribuer ala sécurité et a la sabilité
danslarégion méditerranéenne, de parvenir aune meilleure compréhen-
sion mutuelle et de dissiper, dans les pays méditerranéens participants,
les malentendus au sujet de I’ OTAN.

Le Dialogue est évolutif, et, en principe, il repose sur desrelaions
bilatérales entre chacun des pays participantset I' OTAN. || permet toute-
fois la tenue de réunions multilatérales, cas par cas. Il offre a tous les
partenaires méditerranéens la méme base de participation aux discus-
Sons et aux activités conjointes, et il est congu pour renforcer d'autres
initiatives internationales menées avec les partenaires méditerranéens,
comme celles entreprises dans |e cadre du Processus de Barcelone$, du
processus de paix au Proche-Orient, de I’'UEO et de I’ OSCE, sansfaire
double emploi avec celles-ci ou vouloir créer une division des taches.

Le Didogue sur la Méditerranée comprend un diaogue palitique
combiné avec une participation a des activités spécifiques.

Ledialogue politique consiste en des consultations politiques bila-
térales réguliéres, qui offrent I'occasion de présenter de larges exposés
sur lesactivitésdel’ OTAN, y compris ses programmes d’ ouverture et de
partenariat, son adaptation interne et son approche générale de I’ &ablis-
sement de structures de sécurité coopérative. Les partenaires méditerra-
néens sont, de leur coté, invités afaire part al’ OTAN de leurs points de
vue sur lastabilité et 1a séeurité dans larégion de la Méditerranée.

L es pays du Dialogue sur la M éditerranée ont &€ invités a partici-
per adesactivitésspécifiques, notamment danslesdomaines delascience,

6 En novembre 1995, |es quinze Etats membres de I’ UE et douze pays méditerranéens
non membres (Algérie, Chypre, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie,
Tunisie, Turquie et Autorité palestinienne) ont signélaDéclaration de Barcelone, qui
décrit le cadre du Partenariat euro-méditerranéen (également appelé Processus de
Barcelone). Cette Déclaration énonce trois buts principaux : 1. Un partenariat politi-
que et de sécurité ayant pour objectif de définir un espace commun de paix et de
stabilité. 2. Un partenariat économique et financier visant a construire une zone de
prospérité partagée. 3. Un partenariat socid, culturel et humain destiné a dével opper
les échanges entre les sociétés civiles des pays concernés. Le Processus repose sur
I’espoir de voir s'instaurer une zone de libre-échange intégral d'ici &2010.
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del'information et des plans civilsd' urgence, aind qu’ ades stages orga:
nisésdanslesécolesdel’ OTAN sur desthémes commelemaintien dela
paix, la maitrise des armements et la vérification qui
I'accompagne, les responsabilités des forces armées concernant la pro-
tection del’ environnement, lesplanscivilsd' urgenceet lerbledel’ OTAN
dans|acoopération en matiére de sécurité européenne. Laparticipation a
ces sages et financiérement alacharge des partenaires. Afin d' accroitre
latransparence, certaines activités du domaine militaire ont été gjoutées.

Le Didogue de I'OTAN sur la Méditerranée a évolué de fagon
réguliere depuis son lancement, en 1994. Le Sommet de Madrid de 1997
lui & ouvert une voie nouvelle et plus dynamique par la création d'un
Groupe de coopération méditerranéenne. Associant directement les
Alliés aux discussions politiques avec |es pays participant au Didogue,
cette enceinte permet désormais des échanges de vues sur une série de
questions ayant trait ala sécurité en Méditerranée, ainsi que sur le déve-
loppement futur du Dialogue.

GUIDE DESINSTITUTIONS DE COOPERATION,
DE PARTENARIAT ET DE DIALOGUE

On trouvera ci-aprés un résumé des éléments concernant la
composition, laprésidence, le statut ou le réle, les niveaux et les structu-
res associées des ingtitutions de coopération et de partenariat qui
apparaissent dans I’ organigramme de la page 114, ains que la source
premiére de leur soutien administratif.

Une description plus détaillée de ces indtitutions figure dans les
sections correspondantes du chapitre 4.

Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA)

Membres:  Tous les pays membres de I'OTAN et les vingt-huit Partenaires de

la coopération.
Président: Le Secrétaire généra del’ OTAN.
Réle: Créé conformément au Document de base du CPEA, de mai 1997,

il sert de cadre général pour les consultations politiques et liées a
la sécurité et pour une coopération renforcée au titre du programme
du Partenariat pour la paix (PPP).
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Niveaux :  Ambassadeurs (Représentants permanents des pays membres de
|"OTAN et Ambassadeurs des pays partenaires).
Niveau ministériel (Ministres des affaires étrangéres et de la dé-
fense).
Sommet (Chefs d' Etat et de gouvernement).

Principaux comités subordonnés:
Comités subordonnés du Conseil de I’ Atlantique Nord réunis avec
les pays partenaires membres du CPEA/PPP. PM SC/Groupe ad hoc
sur la coopération en matiere de maintien de la paix.

Soutien administratif :
Apporté par les Missions diplomatiques et les Bureaux de liaison
des pays du CPEA, et par les services de I'OTAN. Beaucoup de
divisions et de bureaux du Secrétariat international et de I'Etat-
major militaire international appuient les travaux du CPEA,
directement ou indirectement.

Conseil conjoint permanent OTAN-Russie (CCP)

Membres:  Tousles pays membresdel’ OTAN et la Fédération de Russie.

Président :  Le Secrétaire général del’ OTAN, le Représentant de la Fédération
de Russie et |e Représentant d'un pays membre de I'OTAN, avec
rotation tous les trois mois.

Role: Créé conformément a |’ Acte fondateur OTAN-Russie, du 27 mai
1997, il sert de lieu de consultation, de coopération et de recherche
de consensus entre I’ OTAN et laRussie.

Niveaux :  Ambassadeurs. Niveau ministériel (Ministres des affaires étrange-
res et de la défense). Sommet (Chefs d' Etat et de gouvernement).

Principaux comités subordonnés :

Les Chefs d' état-major/Chefs des Etats-majors généraux de la
défense nationale se réunissent sous les auspices du CCP au moins
deux fois par an. Les Représentants militaires se réunissent tous les
moais. Le CCP regoit également |e soutien d’un certain nombre de
groupes d' experts.

Soutien administratif :

Apporté par |les services administratifs de la Russie et de I’OTAN.
Beaucoup de divisions et de bureaux du Secrétariat international
et de I Etat-major militaire international de I’OTAN appuient les
travaux du CCP, directement ou indirectement.

Commission OTAN-Ukraine (COU)

Membres:  Touslespaysmembresdel’OTAN et I’ Ukraine.
Président :  Le Secrétaire général del’ OTAN.
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Role: Conformément & la Charte OTAN-Ukraine, de juillet 1997, le
Conseil del’ Atlantique Nord seréunit périodiquement avec|’ Ukraine
dansle cadre delaCommission OTAN-Ukraine, en régle générale au
moins deux fois par an, pour évaluer le fonctionnement desrelations
et éudier leur développement ultérieur.

Niveaux:  Ambassadeursou Ministres (desaffaires étrangeresou deladéfense).

Principaux comités subordonnés :
Groupe de travail conjoint sur laréforme de la défense.

Soutien administratif :
Apporté par les services administratifs de I’ Ukraine et de I'OTAN.
Beaucoup de divisions et de bureaux du Secrétariat international
et de I'Etat-major militaire international appuient les travaux de la
Commission, directement ou indirectement.

Groupe de coopération méditerranéenne (MCG)

Membres:  Tous les pays membres de I'Alliance ains que I’ Egypte, Isradl, la
Jordanie, laMauritanie, le Maroc et laTunisie.

Président :  Le Secrétaire généra adjoint pour les affaires politiques
Président par intérim : le Secrétaire générd adjoint délégué, Directeur
des affaires politiques.

Réle: Organe consultatif sur les questions méditerranéennes.

Niveaux:  Lesréunionssetiennent au niveau des Conseillerspolitiquesavec des
représentants des pays participant au Dialogue sur 1a Méditerranée.

Principaux comités subordonnés :
sans objet.
Soutien administratif :

Apporté par les services administratifs des pays participants et de
I’OTAN. Beaucoup de divisions et de bureaux du Secrétariat interna-
tional et de I’ Etat-major militaire international appuient les travaux
du Groupe, directement ou indirectement.
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Chapitre 5

LE ROLE OPERATIONNEL
DE L'ALLIANCE
DANSLE MAINTIEN DE LA PAIX

L e processus de pacification dans |’ ex-Yougoslavie
La Force de miseen oeuvre (IFOR) dirigée par I'OTAN
La Force de stabilisation (SFOR) dirigée par I'OTAN

L’avancement du processus de paix
en Bosnie-Her zégovine
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LE ROLE OPERATIONNEL DE L’ALLIANCE
DANSLE MAINTIEN DE LA PAIX

LE PROCESUS DE PACIFICATION DANS L' EX-YOUGOSLAVIE

Labase politique du roledel’ Alliance dans |’ ex-Yougodavie a éé
définie lors de la réunion ministérielle du Consell de I’ Atlantique
Nord tenue a Odo en juin 1992. A cette occasion, les Ministres des
affaires érangéres des pays del’ OTAN ont déclaré qu'ils &aient prétsa
soutenir, cas par cas et conformément & leurs propres procédures, les
activités de maintien de la paix entreprises sous la responsabilité de la
Conférence sur lasécurité et lacoopération en Europe (CSCE) - rebapti-
Sée par la suite Organisation pour la sécurité et lacoopération en Europe
(OSCE) -, notamment en mettant a disposition les ressources et les
compétences de I Alliance pour des opérations de cette nature.

En décembre 1992, les Ministres des affaires étrangeres des pays
del’ OTAN ont déclaré quel’ Alliance était également préte asoutenir les
opérations de maintien de la paix menées sous I' autorité du Conseil de
séeurité des Nations Unies, a qui revient la responsabilité principale des
questionstouchant alapaix et alasécuritéinternationales. LesMinistres
ont examiné les opérations de maintien de la paix et d' application des
sanctions ou de I'embargo déja entreprises par les pays membres de
I'OTAN, individuellement et en tant qu’ Alliance, en vue d’appuyer la
mise en oauvre des résol utions du Conseil de sécurité relatives au conflit
dans|’ex-Yougodavie. lIsont indiqué quel’ Alliance était préte arépon-
drepositivement aux autresinitiativesquele Secrétaire général del’ ONU
pourrait prendre en sollicitant |e concoursde’ Alliance dans ce domaine.

Opérations de contr6le et d’'imposition des mesures

Entre 1992 et 1995, I Alliance apris plusieurs décisions clés qui se
sont traduites par des opérations menées alafois par les forces navaes
del’ OTAN, conjointement avec I’ Union del’ Europe occidentale (UEO),
pour controler et, par lasuite, imposer | application de I embargo et des
sanctions décidés par les Nations Unies dans|’ Adriatique, et par lesfor-
ces afriennes de I’ OTAN, en vue de contréler et, par lasuite, d'imposer
le respect de la zone d'exclusion aérienne établie par les Nations Unies
au-dessus de la Bosnie-Herzégovine. L' Alliance a également fourni un
appui aérien rapproché a la Force de protection des Nations Unies
(FORPRONU) en Bosnie-Herzégovine, et dle a autorisé le lancement
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de frappes aériennes pour desserrer |’ &au autour de Sargjevo et d' autres
zones menacées, officiellement considérées par lesNations Uniescomme
des zones de seurité. Les actions décisives qu' amenées|’ Alliance pour
appuyer les Nations Unies, ainsi que les efforts diplomatiques résolus
qui ont été déployés, ont permislalevée du siege de Sargjevo, conduit a
un cessez-le-feu authentique et rendu possible un réglement négocié du
conflit 41" automne 1995.

Evolution du conflit

L’ évolution du conflit aététréslente, et le processus qui aabouti a
la signature de I’ Accord de paix en Bosnie particulierement aborieux.
L es actions successives menées par I Alliance pour appuyer les Nations
Unies entre 1992 et 1995 sont décrites plusloin.

Tout au long de cette période, I'OTAN a établi des plans de
circonstance pour une série d'options relatives au soutien des activités
menées par les Nations Unies dans le cadre du conflit. Elle a aing
communiqué aux Nations Unies des plans de circonstance concernant le
respect de la zone d'exclusion aérienne au-dessus de la Bosnie-
Herzégovine, I’ éablissement de zones de secours et de zones sanctuai-
res pour la population civile de Bosnie, et les moyens d' éviter une
extension du conflit au Kosovo et a I"ex-République yougosave de
Macédoinel. Des plans de circonstance pour la protection de I aide
humanitaire, le contrdle des armes lourdes et |a protection des forces de
I’ONU sur [eterrain ont également éé communiqués aux Nations Unies.

JUILLET 1992

Des opérations de surveillance ont &€ engagées dans I’ Adriaique
par desnaviresde !’ OTAN appartenant ala Force navale permanente de
I Alliance en Méditerranée, avec le soutien d' avions de patrouille mari-
timedel’ OTAN. Ces opérations venaient al’ appui de I’ embargo sur les
armes décrété par les Nations Unies pour toutes les républiques de
I"ex-Yougodavie (résolution 713 du Conseil de sécurité) et des sanctions
imposées a la République fédérde de Yougodavie (Serbie et Monténégro)
(résolution 757 du Consell de Séeurité).

OCTOBRE 1992

Des avions du Systéme aéroporté de détection et de controle
(AWACS) de I'OTAN ont entamé des opérations de surveillance a
I'appui de la résolution 781 du Conseil de sécurité des Nations Unies,
qui avait établi une zone d’exclusion aérienne au-dessus de la Bosnie-

1 LaTurquie reconnait la République de M acédoine sous son nom constitutionnel.
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Herzégovine. Desinformations sur les violaions possibles de cette zone
d' exclusion aérienne ont &té communiquées réguliérement aux autorités
compétentes des Nations Unies.

NOVEMBRE 1992
Lesforcesdel’ OTAN et del’ UEO dans|’ Adriatique ont engagé
- en complément des opérations de surveillance maritime - des opéra-
tionsvisant afaire respecter les sanctionset I embargo imposés par les
Nations Unies (résolution 787). Ces opérations ne se limitaient plus a
lasimple constatation de viol ations possibles, mais permettaient aussi,
en cas de besoin, d’ arraisonner, d’inspecter et de dérouter des navires.

MARS 1993
Le 31 mars, le Consall de séeurité des Nations Unies a adopté la
résolution 816, autorisant I'imposition du respect de lazone d' exclusion
aérienne au-dessus de la Bosnie-Herzégovine et étendant I'interdiction
atouslesvolsd avionset d’ hélicoptéres dans |’ espace aérien correspon-
dant, sauf ceux ayant I'accord de la FORPRONU. En cas de nouvelles
violations, la résolution autorisait les Etats membres des Nations Unies
a prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect de
I'interdiction.
AVRIL 1993
Uneopération d' imposition desmesuresmenéepar I' OTAN (Deny
Flight) aétélancée acet effet le 12 avril. Une cinquantaine de chasseurs
et d appareils de reconnaissance y ont participé dans un premier temps
(ce nombre a par la suite été porté a plus de 200). Ces appareils, fournis
par différents pays membres de I’ Alliance, décollaient de bases aérien-
nes situées en Italie et de porte-avions croisant dans |’ Adriatique. (Entre
le début del’ opération et décembre 1995, les chasseurs et leurs appareils
de soutien ont effectué prés de 100.000 sorties).

JUIN 1993

Lors d’'une session conjointe tenue le 8 juin, le Conseil de
I’ Atlantique Nord et le Conseil de I’Union de I’ Europe occiden-
tale ont approuvé un concept d' opérations combinées de I’ OTAN
et de I'UEO visant & imposer le respect de I'’embargo sur les ar-
mes décrété par les Nations Unies dans I’ Adriatique. Ce concept
prévoyait de mener une opération, baptisée Sharp Guard, compor-
tant la mise en place d'un dispositif unique de commandement et
de contrdle sous I autorité des Conseils des deux Organisations.
Le contréle opérationnel de la Force occasionnelle conjointe de
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I'OTAN et de I'UEO était délégué, via le Commandant supréme
des forces alliées en Europe (SACEUR), au Commandant des forces
navales alliées du Sud Europe (COMNAVSOUTH), a Naples.

Au coursde |’ opération, environ 74.000 navires ont &éinterpel-
lés par les forces de I'OTAN et de I'UEO, prés de 6.000 ont été
inspectés en mer et un peu plus de 1.400 ont été déroutés et inspectés
dansun port. Aucuneviolation effective del’ embargo n’ aété signal ée,
mais Six navires qui tentaient de passer outre ont €té arraisonnés.

(Le18juin 1996, I’ embargo sur lesarmes décrété par lesNations
Unies a été levé, et I'opération Sharp Guard a été suspendue. Le
Conseil de I’ Atlantique Nord et le Conseil de I'UEO ont toutefois
indiqué que I'OTAN et I'UEO se tenaient prétes a reprendre les
opérations de controle si des sanctions devaient a nouveau étre
imposées en application de larésolution 1022 du Consell de sécurité.)

JUILLET 1993
Les avions de I’OTAN ont commence & effectuer des missons
d'entralnement en vue de fournir des moyens de protection aériens
(appui aérien rapproché) a la Force de protection des Nations Unies
(FORPRONU) pour I" accomplissement de son mandat global.

AOUT 1993

Un certain nombre de décisions ont été prises par le Conseil de
I’ Atlantique Nord dans le cadre d’une résolution adoptée par le
Conseil de sécurité des Nations Unies au sujet de la protection
générale des zones de sécurité (résolution 836). Le 2 aolit, face a des
attaques répétées, le Consell de |’ Atlantique Nord a décidé de prendre
immeédiatement des dispositions en vue d’ étre prét a réagir avec plus
defermeté pour le casoul I’ étranglement de Sargjevo et d' autres zones
se poursuivrait et ol il ne serait pas mis fin aux actions destinées a
entraver lafourniture de |’ aide humanitaire; il s agirait notamment de
mener des frappes aériennes contre les responsables de ces attagues.
Les autorités militaires de I'OTAN ont été chargées d' élaborer des
options opérationnelles pour les frappes aériennes, en étroite coordi-
nation avec la FORPRONU.

Le9anlt, leConsal del’ Atlantiquenord agpprouvéunesiried «options
opérationndles pour les frappes aériennes en Bosnie-Herzégovine» recom-
mandées par le Comité militaire de I'OTAN. Ces options portaient sur le
processus de choix des cibles et sur les dispositions relatives au commande-
ment et au contrdle OTAN/ONU pour les frappes aériennes.
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JANVIER 1994
Au Sommet de Bruxelles, les dirigeants des pays del’ Alliance ont
réaffirmé qu'ils étaient préts a lancer des frappes aériennes afin
d’ empécher I &ranglement de Sargjevo, deszonesde sécurité et d' autres
zones menacées en Bosnie-Herzégovine.

FEVRIER 1994

Le9février, en suiteaunedemandedu Secrétaire généra del’ ONU,
le Conseil de I’ Atlantique Nord a autorisé le Commandant en chef des
forces alliées du Sud Europe (CINCSOUTH) a lancer des frappes
aériennes - alarequéte des Nations Unies - contrelespositions d artille-
rieet demortiersal’intérieur ou autour de Sargjevo dont laFORPRONU
avait déterminé qu'elles étaient a |’ origine des attaques dirigées contre
des cibles civiles dans cette ville. Le Conseil a également décidé que
toutes les armes lourdes détenues dans une zone d exclusion de 20 km
autour de Sargjevo devaient étre retirées ou placées sous|e contrdledela
FORPRONU dans|les 10 jours. Passé ce délal, les armes lourdes encore
détenues par telle ou telle partie qui se trouveraient dans la zone
d'exclusion et ne seraient pas sous le contrdle de la FORPRONU
seraient exposées a des frappes aériennes.

Le 28 février, quatre avions de combat survolant la Bosnie-
Herzégovine au mépris de I’ interdiction décrétée ont été abattus par des
avionsde |’ OTAN. Il s agissait pour I’ Alliance du premier engagement
militaire de son histoire.

AVRIL 1994
Les11 et 12 avril, alademande du Commandement delaForce des
Nations Unies, des appareils de I'OTAN ont assuré un appui aérien
rapproché pour protéger le personnel des Nations Unies se trouvant a
Gorazde, endroit considéré par les Nations Unies comme appartenant &
une zone de sécurité.

Le 22 avril, aprés que le Secrétaire général des Nations Unies eut
demandéal’ OTAN d appuyer leseffortsdel’ ONU visant amettrefinau
siége de Gorazde et de protéger d' autres zones de sécurité, le Consell de
I’ Atlantique Nord a annoncé que des frappes aériennes seraient
déclenchéessi les Serbesde Bosnie ne cessaient pasimmédiatement leurs
attaques.

Le 24 avril, lesforces des Serbes de Bosnie s étaient retirées atrois
kilométres du centre de Gorazde, et les convois d’ aide humanitaire et les
équipes médicales étaient autorisés a entrer dans laville. Le Consell a
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déclaré que des frappes aériennes seraient lancées s il subsistait, aprésle
27 avril, des armes lourdes appartenant aux Serbes de Bosnie dans une
zone d' exclusion de 20 km autour du centre de Gorazde.

La conduite de frappes aériennes a également été autorisée en cas
d'ataqueal’ armelourde, de quel que distance que ce soit, contre d' autres
zones de sécurité désignées par les Nations Unies (Bihac, Srebrenica,
Tuzlaet Zepa). Cesauitres zones de sécurité pourraient aussi devenir des
zonesd exclusion g, del’ avisdescommandantsdel’ OTAN et del’ ONU,
il y avait concentration ou mouvement d armes lourdes dans un rayon de
20 km autour d'elles.

JUILLET 1994
Les autorités militaires de I' OTAN ont été chargées d' établir
des plans de circonstance pour aider lesforces del’ ONU a seretirer de
Bosnie-Herzégovine et/ou de Croatie S cela devenait inévitable,

AOUT 1994
Le5 aolit, alademande delaFORPRONU, desavionsdel’ OTAN
ont atagué un objectif al'intérieur de la zone d’ exclusion de Sargjevo.
Cette action avait &é ordonnée en suite aun accord entre I'OTAN € la
FORPRONU, apres que des Serbes de Bosnie sefurent emparésd’ armes
entreposées sur un site de regroupement proche de Sargjevo.

SEPTEMBRE 1994
Le 22 septembre, a la suite d' une attaque dirigée par les Serbes
de Bosnie contre un véhicule de la FORPRONU dans les environs de
Sargjevo, des appareils de I'OTAN ont effectué une frappe aérienne
contre un char appartenant aux forces serbes de Bosnie, alademande de
la FORPRONU.

NOVEMBRE 1994
Le 19 novembre, en vertu de la résolution 958 du Consell de
séeurité, le Conseil de I’ Atlantique Nord a approuvé I'extension a la
Croatie des opérations d'appui aérien rapproché, afin de protéger les
forces des Nations Unies présentes dans ce pays.

Le 21 novembre, desappareilsdel’ OTAN ont attaquél’ aérodrome
d’'Udbina, situé en territoire croate sous contrdle serbe, en réponse a des
attagues lancées depuis cet aérodrome contre des cibles situées dans la
région de Bihac, en Bosnie-Herzégovine.

Le 23 novembre, apres des tirs de missiles sol-air dirigés contre
deux appareilsdel’ OTAN apartir d' un site setrouvant au sud d’' Otoka
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(dansle nord-ouest de la Bosnie-Herzégovine), des frappes aériennes
ont été menées contre des radars de défense aérienne situés dans ce
secteur.

MAI 1995

A lasuitedeviolationsdeszones d’ exclusion et de bombardements
de zones de sécurité, les forces de I'OTAN ont effectué des frappes
aériennes, les 25 et 26 mai, contre des dépdts de munitions des Serbes de
Bosnie situés a Pale. Quelque 370 membres des Forces de paix des
Nations Unies en Bosnie ont alors éé pris en otages et utilisés comme
boucliershumainsaproximitédeciblespotentielles, |es Serbes de Bosnie
espérant ains empécher de nouvelles frappes aériennes.

Le30mal, lesMinistresdesaffairesétrangéresdespaysdel’ OTAN
réunis a Noordwijk (Pays-Bas) ont condamné I’ escalade de la violence
en Bosnie et les actes d' hotilité des Serbes de Bosnie a I encontre du
personnel des Nations Unies.

JUIN 1995
Desplansconcernant une opération dirigée par I' OTAN et destinée
aappuyer leretrait desforces des Nations Unies ont été approuvés atitre
provisoire par le Conseil de I’ Atlantique Nord. L’ Alliance a exprimé
I espoir que sesplans et ses préparatifs contribueraient au maintien d’ une
présence des Nations Unies dans |’ ex-Yougodavie.

A ladate du 18 juin, les derniers otages des Nations Unies avaient
été relachés. Lesforces de maintien de lapaix del’ ONU qui avaient été
isolées sur des sites de regroupement d’ armes proches de Sargjevo ont
€té retirées.

JUILLET 1995

Le 11 juillet, les Nations Unies ont demandé al’ OTAN de fournir
un appui aérien rapproché pour protéger des Casques bleus menacés par
les forces des Serbes de Bosnie avancant sur Srebrenica, considérée par
les Nations Unies comme zone de sécurité. Sous e contrdle des Nations
Unies, des objectifs désignés par I'ONU ont été attaqués par des
appareilsde I’ OTAN. Malgré I appui aérien fourni par I' OTAN, lazone
de sécurité de Srebrenica est tombée aux mains des forces des Serbes de
Bosnie, qui ont, peu gprés, occupé la zone de séeurité de Zepa, toute
proche.

Une conférence internationale sur la Bosnie-Herzégovine s est
tenue aLondresle 21 juillet.
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Le25juillet, le Conseil del’ Atlantique Nord aautorisé I’ &ablisse-
ment de plans visant a prévenir par la dissuasion une attaque contre la
zone de séeurité de Gorazde, ainsi que le recours ax moyens aériens de
I’OTAN s cette zone de séeurité était menacée ou attaquée.

AOUT 1995
Le ler aoit, e Consal a pris des décisions similaires en vue de
prévenir des attagues contre les zones de sécurité de Sargjevo, Bihac et
Tuzla. Le 4 aolt, des appareils de I'OTAN ont attaqué des radars
de défense agrienne des forces serbes de Croatie situés a proximité de
I'aérodrome d’ Udbina et de Knin, en Croatie.

Le 30 aolit, en riposte a la poursuite des tirs de I'artillerie des
Serbes de Bosnie sur Sargjevo, des appareils de I’ OTAN ont déclenché
une série de frappes aériennes contre des objectifs militaires des Serbes
bosniagues en Bosnie, avec I’ appui de la Force de réaction rapide des
Nations Unies postée sur le Mont Igman. Les opérations aériennes ont
commencé gpres que les commandants des Nations Unies eurent conclu
qu’ une attague au mortier ayant frappé Sargjevo deux jours plus tét pro-
venait de positions des Serbes de Bosnie.

L es opérations ont été décidées conjointement par le Commandant
en chef des forces aliées du Sud Europe (CINCSOUTH) et le
Commandant des Forces de paix des Nations Unies, en application dela
résolution 836 du Consell de sécurité de I’ ONU et des décisions prises
par le Conseil de I' Atlantique Nord le 25 juillet et le ler ao(t, et
entérinées par le Secrétaire général des Nations Unies.

Les objectifs communs de I’OTAN et de I'ONU étaient les
suivants: réduire lamenace pesant sur lazone de sécurité de Sargjevo et
décourager d'autres attaques contre les zones de sécurité en générdl,
obliger les Serbes de Bosnie a retirer leurs armes lourdes de la zone
d'exclusion totale autour de Sargjevo, assurer une compléte liberté de
mouvement aux forces et au personnel des Nations Unies ainsi qu'’ aux
organisations non gouvernementales, et permettre lalibre utilisation de
I' aéroport de Sargjevo.

SEPTEMBRE 1995

Le 20 septembre, les Commandants des forces de I’ OTAN et des
NationsUniessont arrivésalaconclusion queles Serbesde Bosnieavaient
respecté les conditions fixées par I'ONU et ont suspendu les frappes
aériennes. IIs ont cependant souligné que toute attaque contre Sargjevo
ou une autre zone de sécurité, ainsi que toute violation des dispositions
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relatives alazone d exclusion autour de Sargjevo, alaliberté de mouve-
ment ou au fonctionnement de I’ aéroport de Sargjevo, feraient I’ objet
d'une enquéte et pourraient entrainer une reprise des frappes aériennes.

OCTOBRE 1995
Le 4 octobre, apresle verrouillage d' un avion de I’ Alliance par un
radar antiaérien, des appareilsdel’ OTAN ont tiré trois missiles sur deux
stations radar des Serbes bosniaques.

Le 9 octobre, en réponse a une demande d' appui aérien desforces
de paix des Nations Unies, qui étaient depuis deux jours la cible d'un
pilonnage d’ artillerie des Serbes de Bosnie, des appareilsdel’ OTAN ont
attagué un bunker de commandement et de contrdle des forces serbes de
Bosnie, présde Tuzla.

NOVEMBRE 1995
Devant I’amélioration des perspectives de paix en Bosnie,
I Alliance aréaffirmé qu' elle éait préte a contribuer alamise en cauvre
d'un plan depaix, et elle aaccéléré les préparatifs de |’ envoi d' uneforce
dirigéepar I' OTAN et chargée delamise en cauvre des aspects militaires
de!’ Accord de paix.

Le 21 novembre, I' Accord de paix sur laBosnie a éé paraphé par
la République de Bosnie-Herzégovine, la République de Crodtie et la
République fédérale de Yougodavie (Serbie et Monténégro), a Dayton
(Ohio, Etats-Unis).

Laconclusion del’ Accord de paix apermisau Consell de sécurité
des Nations Unies de suspendre les sanctions (résolution 1022) et de
lever I'embargo sur les armes, a certaines conditions (résolution 1021).

L' application des sanctions par I'OTAN et I'UEQ a pris fin
le 22 novembre 1995; les sanctions pouvaient toutefois étre & nouveau
imposées si les conditions fixées par les Nations Unies n’éaient pas
remplies.

DECEMBRE 1995
L' Accord de paix sur laBosnie a été signé a Parisle 14 décembre.

L'OTAN amisfin al’ opération d'imposition des mesures (Deny
Flight) qu' elle avait lancée en avril 1993. Le 15 décembre, le Conseil de
séeurité des Nations Unies a adopté la résolution 1031, qui prévoyait de
transférer laresponsabilité decesopérationsdel’ ONU al’ OTAN acomp-
ter du 20 décembre et chargeait I' OTAN de mettre en cauvre les aspects
militaires de 1" Accord de paix.

-129-



A partir de cette date, ¢ et laForce de miseen oeuvre (IFOR) (voir
ci-apres) qui a contrdlé I’ espace aérien de la Bosnie-Herzégovine, dans
le cadre de samission.

Le Consall de !’ Atlantique Nord a par ailleurs décidé qu’en vertu
delarésolution 1037 du Conseil de sécurité del’ ONU, il fallait, dansle
cadre de I opération Joint Endeavour, assurer I'appui aérien rapproché
des forces de paix des Nations Unies présentes en Slavonie orientde
(ATNUSO).

Le controle de I’ espace afrien de la Bosnie-Herzégovine et la
fourniture d'un appui aérien rapproché a I' ATNUSO ont continué
d'étre assurés par la Force de stabilisation (SFOR), qui a succédé a
I"lFOR le 20 décembre 1996. Cet appui aérien rapproché a pris fin en
janvier 1998, avec I’ expiration du mandat de I’ ATNUSO.

LA FORCE DE MISE EN OEUVRE (IFOR) DIRIGEE PAR L' OTAN

Aprés la signature & Paris, le 14 décembre 1995, de I’ Accord de
paix sur laBosnig, I’ OTAN acrééuneforce multinationale appeléel FOR,
qui a été chargée de mettre en cauvre les aspects militaires de I’ Accord.
L'IFOR est entrée en action le 16 décembre 1995, dans le cadre d’ une
opération baptisée «Joint Endeavour».

Conformément al’ Accord de paix, I'lFOR a entrepris les téches
militaires principales ci-apres
- veiller au maintien du respect du cessez-le-fey;
- asaurer leretrait des forces de la zone de séparation le long de la

ligne de cessez-le-feu convenue jusqu’ a leurs territoires respectifs,
ans que laséparation des forces,

- asaurer leregroupement de touteslesarmes|ourdes dans des zones
de cantonnement et de casernement, ains que la démobilisation
des forces restantes;

- créer les conditions d'un retrait sOr, ordonné et rapide des forces
des Nations Unies non transférées a la Force de mise en oeuvre
(IFOR) dirigée par I'OTAN;

- assurer le contrdle de I’ espace aérien de la Bosnie-Herzégovine.

En accomplissant ces taches, I'lFOR ajoué un rdle essentiel dans
latrangition verslapaix au cours de I’ année qui asuivi I’ Accord de paix
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de Dayton. Elle a garanti un environnement sOr, dans lequel les autres
organisations international es chargées de la mise en cauvre des aspects
civilsdel" Accord ont pu effectuer leurstravaux, et danslequel un retour
aunevie normaeapu s amorcer.

Structure de commandement del'lFOR

Comme stipulé dans ' annexe 1A del’ Accord de paix, I opération
Joint Endeavour a été conduite par I'OTAN, sous la direction €t le
controle politiques du Conseil del’ Atlantique Nord. LaForcede miseen
cavre (IFOR) éait placée sous un commandement unifié. La responsa:
bilité générale de |’ opération était confiée au Commandant supréme des
forces alliées en Europe (SACEUR), qui était alors le général George
Joulwan. Celui-ci a désigné I'amiral Leighton-Smith (Commandant en
chef des forces alliées du Sud Europe (CINCSOUTH)) comme
commandant de théétre de I'lFOR (COMIFOR). En juillet 1996,
I'amiral Smith est parti alaretraite, et I'amiral Joseph Lopez aété nommé
ason tour CINCSOUTH et COMIFOR. En novembre 1996, lorsque le
quartier général de I'lFOR a été transféré des Forces aliées du Sud
Europe (AFSOUTH) aux Forces terrestres alliées du Centre Europe
(LANDCENT), le général Crouch est devenu COMIFOR. Il a été
remplacé par le général Shinseki enjuillet 1997.
Participation de pays non membresdel’ OTAN

Bien que tous les pays de I'OTAN aient contribué a I’ [FOR,
cdle-ci aééplusqu’ une opération purement OTAN. Dés son lancement, des
forcesnon OTAN ont éé intégrées dansla structure de commandement uni-
fiée ax cbtés des forces des pays del’ OTAN, sous les ordres du Comman-
dant de ' IFOR et de ses commandants de divisons multinationdes. A lafin
delamisson del’IFOR, dix-huit pays non OTAN, pour la plupart membres
du Partenariat pour lapaix2, participaient al’ opération Joint Endeavour. Des
forcesdelaRussie ont rgjoint I'IFOR en janvier 1996. Lapaticipation dela
Russeal’ IFOR afait I’ objet de dispositions spécidesprisssentrel’ OTAN &
cepays. Lecontingent russe &ait directement subordonné au colonel-généra
Leonti Chevtsov, I' adjoint russe du générd Joulwan. Sur lethéétre, labrigade
ruse éait placée sousle contrdle tactique deladivision multinaionale Nord,
dirigée par lesEtats-Unis.

2 Les quatorze pays du PPP qui ont apporté une contribution al’IFOR étaient les sui-
vants : Albanie, Autriche, Bulgarie, Estonie, Finlande, Hongrie, Lettonie, Lituanie,
Pologne, République tchéque, Roumanie, Russie, Suéde et Ukraine. Quatre autres pays
ont misdesforcesadisposition : I’ Egypte, laJordanie, laMaaseet leMaroc. A I excep-
tiondelaMadaisie, touscespaysprennent part au Didoguedel’ OTAN sur laMéditerranée
(vair le chapitre 4).
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Principales étapes dela mission del'l FOR

Les premiers détachements précurseurs, forts de 2.600 hommes,
ont commencé ase déployer en Bosnie et en Croatie le 2 décembre 1995.
Leur téche consistait & mettre en place les quartiers généraux, les
communications et la logistique nécessaires pour accuelllir I'éément
principal de I'lFOR (quelque 60.000 hommes), qui devait étre déployé
dans larégion. Ce déploiement aété lancé le 16 décembre, le Consell de
I’ Atlantique Nord ayant alors approuvé de fagon définitive le plan
d' opération (OPLAN) aprés I’ adoption par le Conseil de sécurité des
Nations Unies, le 15 décembre, de la résolution 1031 autorisant la
mission de!'IFOR.

Le transfert d’ autorité du Commandant des forces de paix des
Nations Unies au Commandant de |’ |FOR est intervenu le 20 décembre,
96 heures gpres | approbation par le Consell de | *Atlantique Nord du
déploiement del’ @ément principa . Cemémejour, toutes|esforces OTAN
et non OTAN participant al’ opération ont &té placées sous le comman-
dement et/ou le contrle du Commandant de ' FOR.

Lel19janvier 1996, 30joursapresledéploiement del’ IFOR (3+30),
lespartiesal’ Accord avaient retiré leurs forces de lazone de séparation,
depart et d' autre delaligne de cessez-le-feu agréce. Le 3 février (3+45),
toutes |es forces avaient éé retirées des zones devant faire I'objet d'un
transfert. Letransfert deterritoire entrelesentités bosniaques était achevé
le 19 mars (}+90), et une nouvelle zone de séparation était dorsmiseen
place le long de laligne de démarcation interentités.

Aux termes de I' Accord de paix, toutes les armes lourdes et les
forces devaient étre cantonnées ou retirées du service pour le 18 avril
(H120); il S agissait de la derniére étape prévue dans I'annexe sur les
aspects militaires de I’ Accord de paix. En raison de problémes techni-
ques, lespartiesal’ Accord de paix n' ont pas été en mesure d' achever le
retrait ou le cantonnement des armes lourdes et des forces pour cette
date, maislanouvelle date limite du 27 juin 1996 fixée par le SACEUR
pour le cantonnement des armes lourdes a été respectée.

Mise en cauvre des aspectscivils

Pour parvenir a une paix durable en Bosnie-Herzégovine, il est
essentiel que les aspects civils de I' Accord de paix soient eux auss
pleinement mis en cauvre. En faisant appliquer les aspects militaires de
I’Accord, I'lFOR a contribué a créer un environnement siir, de nature &
favoriser lareconstruction civile et politique. Elle a également fourni un
appui important aI" accomplissement des téches civiles, dansles limites
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de son mandat et desressources disponibles. Elleatravailllé en &roiteliaison
avec |e Bureau du Haut Représentant (OHR), le Groupe international
depolice (GIP), le Comitéinternational dela Croix-Rouge (CICR), le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR),
I’ Organi sation pour |asécurité et la coopération en Europe (OSCE), le
Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPI) et bien
d'autres organismes encore, dont plus de 400 organisations non
gouvernemental es oeuvrant danslarégion. L'IFOR amis aladisposi-
tion de ces organisations une série de moyens de soutien tels que des
installations d’hébergement provisoire, de traitement médical et
d’ évacuation sanitaire, de réparation et de récupération de
véhicules, ainsi qu’ une assistance dans |e domaine des transports, des
informations et des avis en matiére de sécurité, et d autres formes de
soutien logistique.

L'IFOR a également fourni un large soutien al’ OSCE en aidant
cette organisation a s acquitter de satache de préparation, de supervi-
sion et de controle des élections qui se sont tenues le 14 septembre
1996. Aprés ceséections, I' | FOR asoutenu dans samission le Bureau
du Haut Représentant en aidant |es parties amettre en place de nouvel-
les institutions communes.

Les personnels du Génie de I'lFOR ont pu remettre en état et
rouvrir plus de 50 % des routes de Bosnie-Herzégovine et reconstruire
ou réparer plus de 60 ponts, y compris ceux qui relient le pays ala
Croatie. IIs ont également pris part aux opérations de déminage et de
réparation des voies de chemin de fer, ainsi qu'a la réouverture des
aéroportsau transport civil, au rétablissement des approvisionnements
en gaz, en eau et en dectricité, alareconstruction d' écoles et d' hdpi-
taux et au rétablissement des principaux moyens de télécommunica-
tions.

LA FORCE DE STABILISATION (SFOR) DIRIGEE PARL' OTAN

Del'lFOR ala SFOR

Aprés le déroulement pacifique des élections de septembre 1996
en Bosnie, lamission del’'I|FOR avait €€ menée abien. Il &ait toutefois
évident qu'il restait encore beaucoup afaire dansle domainecivil et que
I'environnement demeurerait potentiellement instable et peu sirr. Une
semaine apréesleséections, lorsd’ uneréunion informelletenue aBergen
(Norvege), les Ministres de la défense des pays de I’ OTAN ont estimé
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que I’ Alliance devrait réévauer lafagcon dont elle pourrait continuer a
favoriser lamise en place d' un environnement siir apres|’ expiration du
mandat de ' [FOR, en décembre 1996.

Un moisplustard, le Conseil de !’ Atlantique Nord a approuvé une
directivepolitique détaillée demandant aux autoritésmilitairesdel’ OTAN
d' éudier diverses options de sécurité pour I aprés-IFOR. En novembre
et décembre 1996, un plan biennal de consolidation a éé préparé a Paris
et étoffé a Londres sous les auspices du Conseil de mise en cavre dela
paix créé aux termes de I’ Accord de paix. Sur la base de ce plan et de
I" é&ude menée par I Alliance elle-méme concernant les options de sécu-
rité, les Ministres de la défense et des affaires érangeres des pays de
I’OTAN ont conclu qu’ une présence militaire réduite était indispensable
pour assurer la stabilité nécessaire a la consolidation de la paix. Ils ont
décidélamisesur pied par I'OTAN d' une Force de stabilisation (SFOR),
qui aprislerdaisdel’IFOR le 20 décembre 1996, jour del’ expiration du
mandat de ' [FOR.

Role et mandat dela SFOR
En vertu de larésolution 1088, du 12 décembre 1996, du Consell
de séeurité des Nations Unies, |a Force de stabilisation a été autorisée &
mettre en cauvre les aspects militaires de I’ Accord de paix en tant que
successeur légal del’ IFOR, agissant en cela conformément aux disposi-
tions du chapitre V11 de la Charte des Nations Unies (imposition de la
paix). Les regles d' engagement adoptées pour la SFOR étaient les
mémesque pour I [FOR et prévoyaient un recoursvigoureux alaforces
celui-ci serévéait nécessaire al’ accomplissement de samission et asa
propre protection.
La SFOR avait pour mission premiére de contribuer a instaurer
I environnement sir nécessaire a la consolidation de la paix. Elle avait
expressément pour téches:
- dedécourager ou de prévenir une reprise des hostilités, et d' empé-
cher I’ apparition de nouvelles menaces pour la paix;
- de consolider les résultats obtenus par I'lFOR €t de promouvoir
un climat propice ala poursuite du processus de paix;
- d'apporter, dans la limite de ses capacités, un soutien sélectif aux
organisations civiles.
La SFOR se tenait également préte a fournir un soutien d' urgence
aux forcesdeI’ONU en Savonie orientale.
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Les effectifs de la SFOR, environ 31.000 hommes en Bosnie,
représentaient a peu preéslamoitié de ceux del’IFOR. S appuyant sur le
respect général desdispositionsdel’ Accord de Dayton assurépar I IFOR,
la SFOR a néanmoins pu centrer son action sur la mise en oauvre de
toutesles dispositionsde I’ annexe 1A del’ Accord depaix. Il S agit ains
pour elle:

- dedahiliser I'environnement s danslequel peuvent actuellement
travailler les autorités locales et nationales ains que les autres
organisations internationales,

- defournir un soutien & d’ autres organismes (sur une base sélective
et ciblée, compte tenu de la réduction des effectifs disponibles).

L'OTAN aprévu quelamission dela SFOR durerait dix-huit mois,
avec un réexamen des niveaux de forces gpres six et douze mois, le but
étant de passer du stade de la stabilisation a celui de la dissuasion et de
mener a bien lamission de la SFOR pour le mois de juin 1998. Le pre-
mier réexamen des niveaux de forces, effectué en juin 1997, apermisde
conclurequ’ al’ exception d' un gustement lorsdes éections municipales
de septembre, aucune autre modification significative ne serait apportée
aux effectifs et aux capacités de la SFOR avant que le Conseil de
I" Atlantique Nord, en consultation avec les contributeursnon OTAN ala
SFOR, ait entrepris une évaluation approfondie des conditions de
Séeurité régnant en Bosnie-Herzégovine apres les éections.

Structure de commandement dela SFOR

La Force de stahilisation est placée sous un commandement unifié
et dirigée par I'OTAN, sous le contrdle et la direction politiques du
Conseil del’ Atlantique Nord, commelestipulel’ annexe 1A del’ Accord
de paix. La responsahilité militaire globale incombe au Commandant
supréme des forces alliées en Europe (SACEUR). Celui-ci adésigné le
Commandant en chef des forces terrestres alliées du Centre Europe
(LANDCENT) comme Commandant de la SFOR (COMSFOR).

Participation de pays non membresdel’ OTAN

Comme pour I'lFOR, tous les pays de I'OTAN possédant des
forces armées ont fourni des troupes ala SFOR. L' Idande, seul pays de
I’OTAN n' ayant pas de forces armées, aapporté un soutien médical. Les
dix-huit pays non membres de I'OTAN qui participaient al'IFOR ont
égaement pris part aux opérations de laSFOR; il S agit del’ Albanie, de
I’ Autriche, delaBulgarie, del’ Estonie, delaFinlande, delaHongrie, de
laLettonie, delaLituanie, delaPologne, delaRépubliquetcheque, dela
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Roumanie, de laRussie, de la Suéde et de I’ Ukraine - tous ayant adhéré
au Partenariat pour la paix - ans que de I'Egypte, de la Jordanie, du
Maroc3 et de la Maaisie. Quatre autres pays (I’ Argentine, I’ lrlande, 1a
Sovaquie et la Slovénie) se sont joints ala SFOR, ce qui porte avingt-
deux le nombre total des pays participants non membres de I’ OTAN.

Lesforcesde paysnon OTAN ont &éintégréesal’ opération sur la
méme base que celles des pays membres. La participation de forces
russes ala SFOR est régie par des dispositions spéciales, mais, en regle
générale, toutes les forces participantes regoivent leurs ordres du
Commandant dela SFOR par I'intermédiaire des quartiers généraux des
divisons multinationales. Le personnel du quartier général delaSFOR a
Sargjevo est issu de vingt-cing pays OTAN et non OTAN.

Les pays contributeurs non membres de I’ OTAN ont détaché des offi-
ciersde liaison au SHAPE (vair le chapitre 12); ils ont participé aux opérar
tions de planification et constitué les forces nécessaires via le
Centre international de coordination. Au siege de I' OTAN, les pays
contributeurs non membres sont consultés dans les circonstances les plus
importantes et ont la possihilité d’ exprimer leurs points de vue ou de S aso-
cier aux décisions du Consal de I’ Atlantique Nord. Le principa mécanisme
de consultation palitique entre pays contributeurs est le Consall éargi
(«CAN+», a présent désigné par 1" appellation «CPEA(SFOR)»), € est-a
direle Consail de!’ Atlantique Nord se réunissant avec des contributeursnon
membres de I’ OTAN. Des consultations avec ces demiers ont égaement eu
lieu dans le cadre des réunions du CPEA et du Groupe de coordination des
orientations (PCG) en configuration SFOR.

La participation de pays non membres deI’OTAN ne fait pas que
contribuer a I"accomplissement de la mission de la SFOR : ele a une
portée plus vaste, dans lamesure ou elle offre a toutes | es forces partici-
pantes des pays partenaires une expérience pratique de |a collaboration
avec desforcesdel’ OTAN. Elle démontre aussi quelespays membreset
non membres de I’OTAN peuvent coopérer éroitement dans le cadre
d' opérations dirigées par I' OTAN au service de lapaix. Cdaaun large
impact sur la situation dans la région et contribue au renforcement dela
Sécurité dans toute I' Europe et au-dela.

Aspectscivils

Lamise en cauvre intégrale des aspects civils de I’ Accord de paix

demeureessentielleal’ éablissement d' unepaix durable. Commel’ IFOR,

3 Cestrois pays participent au Dialogue sur la Méditerranée instauré par I' OTAN.
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laSFOR apporte son soutien al’ accomplissement destéchesciviles, mais,
étant donné les effectifs réduits dont elle dispose, elle a di orienter ses
efforts en fonction de certaines priorités et les mettre en application de
maniére sdective.

Conformément aux instructions données par le Conseil de
I' Atlantique Nord, la SFOR ainstauré I’ environnement slir nécessaire a
I’ organisation des élections municipales de septembre 1997. Elle a
également appuyé, sous d' autres formes, I'action de I'OSCE lors de la
préparation et de la conduite de ces élections. Elle continue de soutenir
cette Organisation dans sa mission d' assistance aux parties concernées
pour que celles-ci mettent en cauvre | accord portant sur des mesures de
confiance et de sécurité et celui concernant lamaitrise des armements au
niveau sous-régional. Ce dernier accord impose la limitation des stocks
d armeslourdesdétenus par lesparties, en vuedeprévenir lerisqued’ une
COUrse aux armements au niveau sous-régiona et de parvenir a une
réduction globale des armes lourdes dans la région.

La SFOR apporte par ailleurs un soutien direct et permanent au
Bureau du Haut Représentant en mettant a sa disposition des experts et
des techniciens chargés de I' assister dans |es domaines des télécommu-
nications, du génie et du transport aérien et en fournissant des moyens
pour les activités d'information.

La SFOR continue égaement de soutenir le HCR dans son travail
d'organisation du retour des réfugiés et des personnes déplacées. Elle
aideains le HCR amettre en cauvreles procédures établies pour faciliter
les retours vers la zone de Séparation ayant fait I’ objet de négociations
entre les différentes organisations concernées et les partiesal’ Accord de
paix, par exemple en veillant a ce qu' aucune arme, hormis celles de la
SFOR elle-méme, ne soit ramenée dansla zone de séparation. La SFOR
aide en outre le HCR en évauant I'infrastructure, les conditions de
logement ainsi que les facteurs économiques et sociaux dans plus de
80 villes. Lesinformations sont ensuite partagées avec le Centre d'infor-
mation sur le rapatriement, afin de I’ aider a gérer sabase de données sur
les projets relatifs aux accords de rapatriement.

Comme I'lFOR, la SFOR coopére étroitement avec le Groupe
internationa de police (GIP) des Nations Unies en mettant a sa disposi-
tion des moyens de surveillance, de communications et de transport, et
en assurant lasécurité de ses activités. Son équipe d’ appui al’ application
desloiscontinued apporter une assistancetechniqueau GIP, qu' éleaide
amettre en cauvre sa politique relative aux postes de contrdle.
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La mise en oauvre de la Convention d'arbitrage du 15 février
1997 concernant Brcko bénéficie également du soutien de la SFOR,
qui contribue a créer un environnement sir dans la ville et alentour
et fournit une assistance au Superviseur international pour Brcko,
au Groupe international de police, au HCR et a d' autres organismes
participant al’ application de la Convention.

Comme I'lFOR [I'avait fait, la SFOR apporte son soutien au
Tribunal pénal international (TPI) pour I’ ex-Yougoslavie, en assurant
le soutien logistique et 1a séeurité des équipes d’ enquéteurs du TP, et
en survelllant et patrouillant les sites ou des charniers pourraient étre
découverts. Le Conseil de I' Atlantique Nord a autorisé la SFOR a
arréter et a déférer au TPI les individus accusés de crimes de guerre
qu'ellerencontrerait dans|’ exercice de sesfonctions. Un certain nom-
bre de personnes ont ainsi été arrétées et immeédiatement transférées a
LaHaye, ou siegele Tribunal. Plusieurs se sont livrées spontanément.

L e soutien apportéalamise en cauvre des aspectscivilsest fourni
par des forces locales et par |e Groupe de coopération civilo-militaire
dela SFOR (CMTF). Ce dernier, basé & Sargjevo, comprend environ
350 hommes. D'abord principalement constitué de réservistes des
forcesterrestres américaines, le Groupe est devenu multinational. 11 se
compose de techniciens et de spécialistes civils compétents dans vingt
domainesfonctionnels, dont ledroit, I économie et lesfinances, I agri-
culture, I'industrie, le commerce €t les entreprises, le génie civil, les
transports, les services publics, le logement, les services sociaux (édu-
cation, santé publique, etc.), la culture, I'administration, la gestion et
les sciences politiques).

L' AVANCEMENT DU PROCESSUS DE PAIX
EN BOSNIE-HERZEGOVINE

Maintien d’une présence militaire multinationale sous la direction del’OTAN

En décembre 1997, les Ministres des affaires étrangeres et de la
défense des pays de I'OTAN ont pris plusieurs autres décisions
concernant la mise en cauvre de I’ Accord de paix en Bosnie-
Herzégovine. Constatant |a fragilité de la paix malgré les progrés
accomplis dans plusieurs domaines, ils ont réaffirmé que I'OTAN
était attachée a | établissement d'un Etat unique, démocratique et
pluriethnigue. 11s ont souscrit sans réserve aux mesures prises par le
Bureau du Haut Représentant en Bosnie pour faciliter lamise en oeuvre
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de I’ Accord de paix en usant de toute son autorité pour favoriser le
reglement des problémes par des décisions contraignantes sur les
questions recensées par le Conseil de miseen oeuvredelapaix. llsont
marqué leur intention d’ appuyer tous ceux qui soutiennent lamise en
cauvredel’ Accord et de s opposer atous ceux qui cherchent abloquer
le processus de paix.

Le Consell afait le point sur I’ opération dela SFOR et confirmé
que la Force de stabilisation conserverait son niveau actuel, sous
réserve d' gjustements modérés de ses effectifs, pour la suite de son
mandat. Prenant acte du consensus qui S est dégagé au sein du Conseil
de mise en cauvre de la paix et dans d’ autres enceintes quant a la
nécessité de maintenir une présence militaire apréslafin du mandat de
la SFOR, il a demandé aux autorités militaires de I'OTAN de lui
présenter des options en ce sens.

Le 20 février 1998, le Conseil a publié une déclaration dans
laguelle il annongait que, sous réserve de I’ indispensable mandat des
Nations Unies, I'OTAN serait préte a organiser et adiriger une force
multinationale en Bosnie-Herzégovine apres |’ expiration du mandat
actuel dela SFOR, en juin 1998, et qu’elle avait chargé ses autorités
militaires d' entreprendre I’ établissement des plans nécessaires.

La nouvelle force, qui garderait le nom de «SFOR», opérerait
selon les mémes principes en vue de prévenir une reprise des hostilités
et de contribuer a créer les conditions requises pour lamise en cauvre
des aspectscivilsdel’ Accord de paix. A certains égards, les capacités
delanouvelle SFOR seraient renforcées, par exemple par le déploie-
ment d’ une Unité multinational e spécialisée (MSU), pour sa coopéra-
tion avec le Bureau du Haut Représentant, le Groupe international de
police des Nations Unies et |es autorités de Bosnie-Herzégovine.

Dansle mémetemps, le Conseil aenvisagé une stratégie detran-
sition prévoyant des révisions périodiques des niveaux deforceset des
réductions progressives des effectifs, a mesure que les responsabilités
pourraient étre transférées aux ingtitutions communes, aux autorités
civiles et ad' autres organisations international es compétentes.
Activités de coopération en matiere de sécurité

Parallélement a ces décisions, le Conseil a lancé une nouvelle
série d'activités intitulées «activités de coopération en matiére de
Séeurité». Celles-ci sont nettement distinctes des opérations menées par
la SFOR pour faire respecter les aspects militaires de 1" Accord de paix
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par toutes les parties. Elles visent a favoriser la confiance et la coopéra-
tion au sein des forces armées de Bosnie-Herzégovine et aencourager le
développement de pratiques démocratiques et de mécanismes de défense
centralisés, tels que la Commission permanente aux affaires militaires
(SCMM), créée aux termes de I’ Accord.

Une premiére série d' activités de coopération en matiére de
Séeurité a éé approuvée par le Consel : stages auxquels participeraient
des responsables militaires et civils deladéfense envoyés par laBosnie-
Herzégovine et qui seraient organisés a I’ Ecole de I'OTAN d Oberam-
mergau, en Allemagne (voir le chapitre 13), pour promouvoir la
réconciliation entre les anciennes factions belligérantes, séminaires et
visites, et évaluation de la maniere dont I'OTAN pourrait aider le
gouvernement bosniague a assurer le bon fonctionnement de sa princi-
pale ingtitution de défense, la Commission permanente aux affaires
militaires (SCMM).

LaSCMM est I une desingtitutions communes mises en place aux
termesde’ Accord de paix; elle apour mission de coordonner les activi-
tés des forces armées en Bosnie-Herzégovine. Elle comprend les
Présidents destroisgroupes ethniques de Bosnie, asavair lesCroates, les
Musulmans et les Serbes, les Ministres de la défense et les Chefs d' état-
major de la Fédération bosno-croate et de la Republika Srpska, ans
que des observateurs nationaux et internationaux et un Secrétariat.
Résolument soutenue par I'OTAN, la SCMM s emploie a développer
son réle, notamment en ce qui concerne la mise en cauvre du Traité
d' Ottawa sur I"interdiction des mines terrestres et la coopération avec la
SFOR pour | application de I’ amnistie accordée lors de larestitution des
armes, des munitions et des explosifs encore détenus apreslaguerre.

Les activités de coopération en matiére de sécurité parrainées par
I’OTAN sont coordonnées par I'intermédiaire de la SCMM et compor-
tent une représentation de la Fédération bosno-croate et de la Republika
Srepka, aing que destrois groupes ethniques. Plusieurs stagesont eulieu
sur des questions de coopération en matiére de sécurité, et leurs résultats
ont été jugés encourageants par les participants comme par les organisa
teurs. A I"avenir, de nouveaux stages seront accessibles aux représen-
tants d' autres entités associées au processus de paix; on organisera
également des séminaires sur I information et sur desthémestelsquele
maintien delapaix, I assistance aux victimescivilesde catastropheset le
controle démocratique des forces armées.
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Chapitre 6

LE ROLE DE L’ALLIANCE EN MATIERE
DE MAITRISE DESARMEMENTS

Politique de maitrise des ar mements
et Concept global del’OTAN

LeTraité sur les Forces ar mées conventionnelles
en Europe (FCE)

Vérification et mise en oeuvre des accords
sur la maitrise des armements

M aitrise des ar mements nucléaires
et défisdelaprolifération
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LE ROLEDE L’ALLIANCE EN MATIERE
DE MAITRISE DESARMEMENTS

POLITIQUE DE MAITRISE DESARMEMENTS
ET CONCEPT GLOBAL DE L' OTAN

La recherche d'une plus grande sahilité des relaions internationaes
avec une réduction des niveaux de forces et d' armements rendue
possible par des accords efficaces et vérifiables de maitrise des armements &
par des mesures de confiance fait depuis longtemps partie intégrante de la
politique de scurité de I' OTAN. Des accords Sgnificetifs et véifisbles de
meitrise des amements respectant lesimpératifs de séeurité de tous les pays
en cause gpportent d'immenses avantages en améliorant la stabilité, en
accroissant la.confiance mutuelle et en réduisant les risques de conflit.

[l faut néanmoins que les politiques de défense et de maitrise des
armements restent en harmonie. Leurs roles respectifs dans la préserva
tion de la séeurité doivent &tre cohérents et complémentaires. Pour la
conclusion d'accords de maitrise des armements, le critére principa est
donc que ceux-ci maintiennent ou améliorent la stabilité et servent au
mieux les intéréts de sécurité a long terme de toutes les parties. Cela
exige des accords clairs, précis et vérifiables.

Lamaitrise des armementsimplique tant des mesures de confiance
que des mesures qui aboutissent a des limitations et a des réductions des
effectifs et des équipements militaires. L' Alliance poursLit une action
résolue dans ces deux domaines. Ses pays membres tiennent de larges
consultations sur I"ensemble des problémes de désarmement et de mai-
trise des armements, afin de pouvoir adopter des positions communes et
coordonner leurs politiques respectives. Outre les consultations qui se
déroulent au Conseil de I’ Atlantique Nord et aux Comités politiques de
I’OTAN, un certain nombre d’ organes spéciaux ont &€ créés pour traiter
des questions spécifiques de maltrise desarmements. Parmi eux figurele
Groupe detravail de haut niveau, organe de coordination interne pour les
questions de maitrise des armements conventionnels ingtitué en 1986.

En mai 1989, &fin de prendre en compte I’ ensamble des problémes
complexes et interdépendants qui se posaient dans le domaine de la
méitrise desarmements, I' Alliance amis au point un Concept globd de mai-
trise desarmements et de désarmement. Celui-ci congtituait un cadre pour les
orientationsde |’ Alliance concernant tousles aspects delamaitrise desarme-
ments.

-143-



LE TRAITE SUR LESFORCESARMEES CONVENTIONNELLES
EN EUROPE (FCE)

Lesnégociations sur lesforces armées conventionnelles en Europe
(FCE), que les pays membres de I'OTAN et de ce qui était alors
I’ Organisation du Traité de Varsovie avaient entamées a Vienne en mars
1989, ont abouti ala conclusion, le 19 novembre 1990, d'un Traité sur
lesFCE. Celui-ci aétésignépar lesvingt-deux Etatsmembresdel’ OTAN
et de |’ Organisation du Traité de Varsovie lors d’ une réunion au sommet
tenue & Paris par les trente-quiatre pays qui participaient alors au proces-
sus de la CSCE. Tous les participants de la CSCE au Sommet de Paris
ont également signé deux autres documents importants : la Charte de
Paris pour une nouvelle Europe et le Document de Vienne 1990, qui
prévoyait un grand nombre de mesures de confiance et de sécurité appli-
cablesal’ Europe tout entiére. En mars 1992, ce dernier document a été
intégré dans le Document de Vienne 1992, qui introduisait de nouvelles
mesures visant a assurer I' ouverture et la trangparence. Ces mesures ont
été renforcées dans e «Document de Vienne 1994», adopté par laCSCE
en décembre 1994.

L'évolution de la situation politique et militaire depuis 1989 a
modifié, pendant le déroulement méme des négociations, certains des
paramétres retenus au départ pour le Traité sur les FCE. Les ééments
essentiels de cette évolution ont été I'unification de I’ Allemagne, les
retraits substantiels detroupes soviétiques stationnées en Europedel’ ESt,
I"arrivée au pouvoir de gouvernements démocratiques en Europe
centrde et orientale, la désintégration de I’ Organisation du Traité de
Varsovie, lesréductions global es opérées unilatéralement danslesforces
arméesdel’ Union soviétique et d' autres pays delarégion et, plustard, la
dissolution de I’ URSS dlle-méme.

Ces changements ont eu desincidences magjeures pour le Traité sur
les FCE, le nombre des Etats Parties éant notamment passé a trente.
Cependant, I"issue positive des négociations €t I"entrée en vigueur du
Traité ont permis des améliorations fondamentales de la sécurité
européenne. Le Traité sur les FCE marque | aboutissement des initiati-
ves lancées par I’ Alliance en 1986 pour parvenir a une réduction du
niveau des forces arméesen Europe, del’ Atlantiqueal’ Ourd. Il impose
des limites juridiquement contraignantes & des catégories essentielles
d’ équipements détenus individuellement et collectivement. 11 comprend
des dispositions prévoyant des échanges d'informations plus complets
que jamais auparavant, ains qu’ un systéme de vérifications et d'ingpec-
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tionsintrusives. Les principal es catégories d’ équipements couvertes par
ces dispositions sont celles qui représentent un potentiel militaire offen-
sf, asavair les chars, I'artillerie, les véhicules blindés de combat, les
avions de combat et les hélicoptéres d' attaque. Les limites ains fixées
ont entrainé des réductions spectaculaires. Au cours des trois premiéres
années (1992-1995) de la mise en oeuvre du Traité, environ
58.000 matériels d’armement et équipements conventionnels ont été
éliminés, et quelque 2.500 inspections ont eu lieu.

Les membres de I’ Alliance accordent toujours une importance
primordiale au Traité sur les FCE. Celui-ci demeure une pierreangulaire
delasécurité et delastabilité del’ Europe au plan militaire. A lapremiére
Conférence d’ examen, tenue a Vienne en mai 1996, les Etats Parties se
sont accordés a considérer qu'il fallait adapter le Traité de maniére que,
dans un contexte en mutation, il puisse continuer ajouer un role essentiel
pour la sécurité européenne. |ls ont souligné leur détermination
aaméliorer saviahilité et son efficacité.

Laportée et les paramétres du processus d' adaptation du Traité ont
été agréésal.isbonne en décembre 1996. Certains «Eléments fondamen-
taux» ont auss &té adoptés aVienne enjuillet 1997. 11 S agissait notam-
ment d'éliminer I'ancienne structure de bloc a bloc du Traité pour la
remplacer par un systeéme de plafonds nationalix et territoriaux.

L’ Alliance a pour objectif de mener a bien le processus d' adapta-
tion au cours du second semestre de 1998, suivant le calendrier arrété a
Lisbonne.

A la Conférence d’ examen de mai 1996, les Etats Parties se sont
également mis d'accord sur un document modifiant les dispositions de
I'article V du Traité (qui vise le «régime concernant les flancs»).
Ce document est entré en vigueur en mai 1997.

En méme temps a é¢é conclu un accord sur des dispositions devant
faciliter I’achévement de la destruction d’environ 15.000 équipements
limités par |e Traité qui sont détenus al’est del’ Oural. Ces dispositions
concernaient notamment des visites d'inspection de groupes d' experts,
dont la premiéere a eu lieu en septembre 1996.

L Allianceattacheégdement unegrandeimportancealamiseen oeuvre
padlde de I’ Acte de cl6ture des négociations sur les effectifs des forces
amées conventionnelles en Europe. Des négociations a.ce sUjet ont &é entar
mées par les Parties au Traité sur les FCE en novembre 1990. Les accords
conclusle6juillet 1992 ont fixé des plafonds pour les effectifs militaires.
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VERIFICATION ET MISE EN OEUVRE DESACCORDS
URLAMAITRISE DESARMEMENTS

En 1990, le Conseil de I’ Atlantique Nord a créé un Comité de
coordination de la vérification chargé de coordonner |es activités des mem-
bresdel’ Alliance en matiere de vérification et de mise en oeuvre desaccords
de méitrise des amements conventionnels et de désarmement en générdl, &
du Traité sur les FCE en particulier. Ce Comité assure | échange d informer
tions entre les pays de I Alliance sur leurs programmes d'ingpection et sur
toutes questions en rgpport avec la vérification et lamise en cewvre. |l super-
vise par dlleurs la congiitution et I explaitation d’ une base de données cen-
tralepour lavérification, qui esttenueau ségedel’ OTAN et ol sont conservées
lesdonnées provenant de tousles échanges d informationsrelatives aux FCE
and que les relevés des réductions certifiées et les rapports sur d autres
inspections. || exercelamémefonction pour lesactivités menées par lesauto-
ritésmilitairesdel’ OTAN al’ gopui desingpections- par exemplel’ &ablisse-
ment deprocédurescommunespour lestravaux sur leterrainou |’ organisation
de stages de vérification OTAN - et fournit les orientations nécessares a ot
égard. Le Comité sert auss de cadre aux consultations interdliées sur le
respect des accords conclus & |es questions connexes.

Le Comité de coordination de la vérification est également le
centre des consultations, de la coordination et de I échange d expérien-
cesentreAlliéssur lesactivitésliéesalamise en oeuvre du Document de
Vienne 1994 de la CSCE. Parmi celles-ci figurent des visites d' évalua
tion, desinspections ou des visites de bases aériennes et des observations
d’exercices et d'autres activités militaires. Il faut toutefois signaler une
diminution sensible du nombre des exercices de grande envergure.

Depuis 1992, le Comité de coordination de la vérification n'a
cesséd' éargir lacoopération avec les pays d’ Europe centrale et orien-
tale pour I application du Traité sur les FCE. Les séminaires avec des
Partenaires qu'il aparrainésau siege de I’ OTAN ont aidé a étudier les
mesures qui pouvaient étre prises, de sorte que nombre d’ activités sont
maintenant menées en commun, parmi lesquellesdesingpectionsd' ins-
tallations militaires, des opérations de surveillance et la certification
des réductions, réalisées par des équipes multinationales. Le Comitéa
parrainé des stages de vérification destinés aux Partenaires de la coo-
pération, aqui il aaussi décidé, au début de 1994, d’ ouvrir I'accésala
base de données de vérification del’ OTAN (VERITY).
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En janvier 1996, le mandat du Comité a &é modifié, le Conseil de
I Atlantique Nord y gjoutant I appui des activités menéespar I'OSCE en
matiere de méitrise des amements dans I’ ex-Yougodavie. Le Comité
doit ains aider a la mise en oeuvre des dispositions de I’ Accord de
Dayton relatives alamaitrise des armements en se chargeant de laplani-
fication des ingpections, de laformation des inspecteurs et de la gestion
des données.

Théorieet pratique dela vérification

A notre époque, la paix et la stabilité nécessitent des dispositions
permettant de garantir lavérification delamise en oeuvre des accordsde
maitrise des armements. L e développement de la confiance auquel vise
la maitrise des armements ne peut étre réalisé que S toutes les parties
intéressées sont convaincues que les accords sont véritablement
appliqués comme convenu. C'est pourquoi |’ établissement et lamise en
pratique de dispositions appropriées pour la vérification font partie
intégrante de I"approche de I’OTAN concernant la sécurité.

Dansle domaine de lamaitrise des armements, deux faitsen par-
ticulier ont contribué de fagon essentielle 4’ amélioration de la sécu-
rité européenne, a savoir le succes de la mise en oeuvre, a partir de
1992, du «Traité sur les forces armées conventionnelles en Europe»
(Traité FCE), et I application des mesures de confiance et de sécurité
(MDCS) prévues par |es Documents de Vienne de 1992 et 1994. Dans
les deux cas, les accords sont fondés sur un large échange d'informa:
tions et comportent des dispositions détaillées concernant la vérifica
tion.

La vérification peut se définir comme la surveillance réciproque,
par les différents Etats, des accords qu'ils ont conclus ensemble au sujet
deleursforcesarméesou deleursarmementset activités. Lesmesuresde
vérification permettent de controler le respect de cesaccords et, en parti-
culier, des assurer quele niveau deforcesnotifiéal’ autorité compétente
est conforme aux dispositions arrétées et que lesréductions et limitations
d’ armements agréées sont observeées.

Leprincipa objectif est donc de prévenir ou de détecter, le plustét
possible, touteviolation d' untraitéou d' un accord, et d' empécher qu'elle
ne dégénére en probléme politique ou stratégique. Le contrdle du respect
desaccordsen coopération avec lesautres partiesintéressées permet auss
d'accroitre la transparence et de promouvoir la compréhension et la
confiance mutuelles s agissant desintentions des différentes partiesaun
accord.
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Aing, lavéification fait partie intégrante de lamaitrise des arme-
ments en coopération et constitue un instrument indispensable ason suc-
ces. Elle s effectue ouvertement sur la base du consentement de I’ Etat
concerné et de savolontéde fournir desinformations et de coopérer. Des
mesures de vérification croisées et réciproques renforcent la conviction
qu'il ne serapasfait un usage abusif de la puissance militaire. La vérifi-
cation est donc devenue une téche de plus en plus importante dans le
cadre de la palitique de sécurité et un éément essentiel du processus
politique de renforcement de la confiance et de la sécurité.

Dans la pratique, la vérification implique toujours une comparai-
son empirique entre les données fournies par les parties a I’ accord (par
exemple sur les capacités et activités militaires, le déploiement et la
planification) et la situation rédlle sur le terrain. Cette comparaison se
fait au moyen de controles visuels effectués a I'occasion de visites
d'évaluation courantes ou d'ingpections par mise en demeure menées
sur place, ainsi que par la surveillance des changements et un processus
d'évaluation permanente. Les accords de maitrise des armements
comportent tout un ensemble d' obligations de notification, de droits
d'inspection et de procédures de vérification permettant I' exécution des
MESUres prévues.

Le principe delavérification du respect des accords de méltrise des
armements a été consacré pour la premiére fois dans le Document
de Stockholm de 1986 sur les mesures de confiance et de sécurité.
Bien souvent, lesprincipauix traités et accords de méftrise desarmements
conclus avant cette date n'énongaient pas de régles ou de dispositions
explicites en matiére de vérification. Le premier accord de maitrise des
armements ou figuraient des procédures de surveillance rigoureuses
acceptées par les deux parties était le Traité entre les Etats-Unis
d’Amérique et I'Union des Républiques socialistes soviétiques sur
I'dimination de leurs missiles de moyenne et de plus courte portée (le
Traité FNI), entré en vigueur le ler juin 1988. Le régime de vérification
qu'il prévoyait ayant fait lapreuve de son efficacité, cet accord aservi de
modele pour les dispositions des Documents de Vienne et du Traité sur
les FCE en matiere de vérification.

Vérification delamiseen oeuvre du Traité sur lesforces armées
conventionnelles en Europe (FCE)

Le Traité sur les FCE, du 19 novembre 1990, est un accord
global et juridiquement contraignant sur la maitrise des armements
conventionnels. Son objectif est de réduire les déséquilibres existant
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dans le nombre des systémes d'armes conventionnels d'importance
majeure en Europe de fagon & éliminer les moyens de lancer une atta-
que surprise ou une offensive de grande envergure sur ce continent.
Ses dispositions de vaste portée concernant les réductions des arme-
ments et les limites maximales, ou «plafonds», gu'il fixe pour les ar-
mements conventionnels comportent desrégles de vérification détaill ées
reposant sur un systéme pratique de communication des informations
pertinentes.

Le Traité sur les FCE est entré officiellement en vigueur le
9 novembre 1992, aprés sa ratification par tous les Etats signataires.
En fait, certains ééments du Traité ont fait I’ objet d’ une application
provisoiredesjuillet 1992, précisément pour permettrelamiseen oeuvre
des procédures de vérification. Aumoment de sasignature, vingt-deux
Etats étaient parties au Traité sur les FCE; tous étaient membres de
I’OTAN ou del’ Organisation du Traité de Varsovie. Du fait des chan-
gements politiques intervenus en Europe a cette épogue, le nombre
des Etats signataires est passe atrente. Pour les deux groupes d’ Etats,
le Traité sur les FCE a fixé des plafonds globaux égaux pour des
matériels militaires précis. Pour chague groupe, les niveaux globaux
d' équipements en Europe ont été limités a 20.000 chars de bataille,
30.000 véhicules blindés de combat, 20.000 pieces d artillerie, 6.800 avions
de combat et 2.000 hélicopteres d' attague. Outre ces plafonds globaux,
des sous-limites régionales ont &té prévues. L' objectif était de parvenir
a une mise en corrélation équilibrée des forces en place en Europe
centrale et le long des régions frontaliéres Nord et Sud (les «flancs»)
de I’OTAN. Dans les catégories ainsi visées, tout équipement en dé-
passement des limites globales ou régionales devait faire |’ objet d' une
«réduction», ¢ est-a-dire &tre détruit, retiré du service ou transféré hors
delazone d' application du Traité.

Laveérification du Traité FCE repose sur trois piliers principaux :
I’échange d'informations, I’ obligation de réduction et un régime de
vérification. Chacun des trente Etats parties au Traité doit fournir
annuellement & tous les autres des données recensant ses dotations en
systémes d'armes limités par le Traité et indiquant I'emplacement de
ces systémes, ainsi que leur nombre et leur type. Dans les quarante
mois de | entrée en vigueur du Traité, chaque Etat Partie était tenu de
réduire toute dotation en dépassement des plafonds agréés. Chacun a
le droit de procéder a des inspections et I’ obligation d’en accepter, a
titre de réciprocité.
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Le Protocole sur I'inspection, qui énonce les dispositions
applicablesen lamatiére, permet aux inspecteurs des Etats signataires de
procéder & des inspections desinstallations ou se trouvent des systémes
d armesd importancemgjeure, d' effectuer des«ingpectionspar défiance»
(c'est-adire sur mise en demeure) dans toute la zone d' application du
Traité, y compris dans des installations non militaires, et de mener
des inspections pour surveiller la réduction des systemes d'armes en
dépassement des limites fixées dans le Traité. La fréquence des inspec-
tions auxquelles doit s attendre un Etat Partie dépend du nombre des
unités, des dépbts ou des sites de réduction (appel és «objets de vérifica
tion») situés sur son territoire ol sont détenus des équipements limités
par le Traité.

Au coursd' une ingpection sur place, une équipe composée de neuf
personnes compare les équipements déclarésdu siteou del’ingtdlation a
inspecter avec les équipements recensés sur le moment. Les équipes
d'ingpection ne révelent I endroit ou eles interviendront que quelques
heuresal’ avance. On peut, déslors, exclure toute dissimulation d' un cas
de non-respect du Traité ou de contournement de ses dispositions.

S agissant des inspections des réductions, des équipes multinatio-
nales serendent sur le site de réduction adeux reprises : au début de tout
processus de réduction, pour dresser un inventaire des équipements a
éiminer, puisalafin du processus, pour fairelesrecoupements nécessai-
resavec |'inventaireinitial une fois e processus d' élimination achevé.

Les ingpections des objets nationaux de vérification, les inspec-
tions «par défiance» et la surveillance des activités de réduction sont
effectuéesen paralde. Jusqu'ici, aucune de cesinspectionsn' arévélé de
différences notabl es entre lesinformations échangées et |es équipements
trouveés sur le site qui donneraient & penser que les dispositionsdu Traité
FCE auraient été délibérément contournées ou viol ées.

Mesures de confiance et de sécurité - le Document de Vienne de 1994

Lamise en oeuvre du Traité sur les FCE, qui congtituait d§a une
réussite, a éé complétée par les mesures de confiance et de sécurité
stipulées dans le Document de Stockholm (1986). Ces mesures ont été
étoffées dans les Documents de Vienne de 1992 et 1994, et les vérifica
tions ont montré qu’elles avaient bien été appliquées. Le Document
de Vienne de 1994 prévoit un ensemble de mesures complémentaires
arrétées par les cinquante-quatre Etats membres de I'OSCE, qui vien-
nent al’ appui et en complément du régime de vérification plusrigoureux
du Traité FCE. Le Document de Vienne est constamment tenu a I’ &ude
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afin que ses dispositions puissent étre évaluées et adaptées al’ évolution
delasituation.

Les mesures stipulées dans le Document de Vienne, qui sont ala
fois importantes du point de vue militaire et contraignantes sur le plan
politique, sont renforcées par des dispositions adéquates en matiere de
vérification. Celles-ci prévoient notamment :

- un échange annuel d'informations global. Cet échange concerne
lesinformations relatives aux forces armées et aleur organisation,
les systémes d' armes et |es équipements d'importance majeure et
les déploiements prévus, ains que la planification de la défense,
les budgets militaires et le niveau des effectifs des pays,

- lavéification detypedéatoire de cesinformations par des «visites
d'évaluation» dans les unités concernées,

- desinspections des activités militaires notifiables;

- desvistes d' observateurs dont le réle consiste a acquérir | assu-
rance que les mesures ci-dessus ont hien éé mises en oeuvre.
Activitésen coopération liéesala vérification

En 1993, I'OTAN alancé un programme de coopération renforcé
visant a offrir aux Etats d' Europe orientale ou aux Partenaires de la
coopération parties au Traité FCE des possibilités ' éablir une coordi-
nation, une coopération et une participation pratiques avec les pays de
I’OTAN pour lamise en gpplication du Traité. Lorsd' un séminaire avec
lesPartenairesdelacoopérationtenuenjanvier 1993 ausiegedel’ OTAN,
les pays aliés ont invité leurs partenaires a commencer a prendre part
aux activités d'un certain nombre d équipes d'inspection multinationa:
les mixtes, sous la direction de pays membres de I’ OTAN. Afin queles
dispositions du Traité soient appliquées exactement sur la méme base,
les pays partenaires ont également &€ invités a assurer laformation de
leurs inspecteurs dans le cadre de stages organisés par I'OTAN. Des
invitations a prendre part & des inspections mixtes leur sont aujourd’ hui
adressées réguliérement.

Leséquipesalliéesont effectué plusde 1.000 inspectionsen vue de
vérifier les dotations déclarées d’ équipements limités par le Traité FCE.
Des ingpecteurs provenant des quatorze pays partenaires du Traité FCE
ont pris part @ nombre de ces activités, et des inspecteurs OTAN ont
participé a plus de 100 inspections en Europe centrale et orientde, au
seind' équipes dirigées par des pays partenaires. Plus de 200 inspecteurs
de pays dliés et partenaires ont suivi des stages pour inspecteurs et
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accompagnateursal’ Ecole OTAN d’ Oberammergau (voir lechapitre 13),
€t beaucoup ont auss participé a des séminaires et a des atdiers sur la
vérification.
«Cidl ouvert»

Parmi |es autres &émentsimportants du domaine delamaitrise des
armements qui ont permis une plus grande transparence et renforcé la
confiance dans le secteur militaire figurent les accords conclus en mars
1992 sur un Traité «Ciel ouvert», qui autorise, selon le principe de la
réciprocité, le survol du territoire des Etats Parties. L' Alliance préconise
vivement |a ratification rapide de ce Traité par les vingt-huit pays qui
I'ont signé.

Le Traité «Ciel ouvert» vise a accroitre la confiance, afaciliter le
contrdle du respect des accords de maitrise des armements existants
ou futurs et a renforcer la capacité de détection rapide et de gestion
ultérieure des crises en autorisant, selon le principe de la réciprocité, le
survol du territoire des Etats Parties.

Le Traité, qui doit encore entrer en vigueur, a pour but généra de
garantir qu' alicune activité militaire préjudiciable a la sécurité d autres
Etatsn’alieu sur leterritoired’ un Etat Partie. Aux termes de ses disposi-
tions, il sera permis d effectuer librement des vols d' observation au-
dessus de tout le territoire de chague Etat participant, plusieurs fois par
an, en fonction des quotas de vol respectifs, en utilisant différents types
de capteurs spécifiés dansle Traité.

Coordination des activités de vérification

Il appartient a chague Etat souverain de sassurer de la mise en
oeuvre des dispositions concernant la vérification et de juger du respect
des traités et accords dont il est signataire. Toutefois, étant donné leur
ampleur et leur complexité, les processus de vérification ne peuvent ére
menés a bien par des Etats agissant individuellement. Aucun pays ne
peut alui seul garantir que toutes |es parties respectent les dispositions
des différents accords. 1l est donc nécessaire d' échanger des informa
tions et de coordonner les activités de maniére aoffrir a chagque paysune
vision compléte de toutes les mesures de vérification appliquées par les
autres. Cela permet en outre a tous les Etats concernés de tirer un maxi-
mum de profit deleurs activités de vérification nationales et d’ en réduire
le cot.

C'est ainsi que le Conseil de I’ Atlantique Nord a €té amené a
prendre, en 1990, la décision de créer un Comité de coordingtion de la
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vérification (VCC), chargé de coordonner les activités de tous les
membres de I’ Alliance en matiere de vérification et de mise en oeuvre
des accords de maitrise des armements conventionnels en général, et du
Traité sur les FCE en particulier. Le réle du Comité est décrit plus haut
dans le présent chapitre.
Objectifs pour I"avenir

Lesrésultats de lamise en oeuvre de la maitrise des armements et
de lavérification en coopération ne sont pas encore totalement garantis.
Lasurveillance, selon le principe de la réciprocité, des forces armées et
des systémes d’'armes, y compris|’ gjustement et |’ affinement des procé-
dures pour tenir compte de I’ évolution de I’ environnement de sécurité,
demeure un édément essentiel de la palitique de I’OTAN en matiere de
maitrise des armements. S agissant de la vérification, I’ objectif généra
est defaire en sorte que e processus soit assez hien éabli pour pouvoir
se poursuivre avec efficacité, méme en cas de crise.

MAITRISE DESARMEMENTSNUCLEAIRES
ET DEFISDE LA PROLIFERATION

Lesdéfisdelaprolifération

Pour ce qui est delamaitrise desarmements nudléaires I" Alliancevise
aasurer la séourité avec un niveau d amements nucléaires représentant le
minimum nécessare a la préservation de la paix & de lagabilité. L'OTAN
dlemémen’ est paspartie aLix accords de maitrise desarmements nucl éaires,
qui sont traités sur une baseindividudle ou bilatérde. Cependant, dle sinté-
rese de tres pres a la réussite de leur gpplication. La mise en oeuvre de
I' Accord START 1, qui, en juillet 1991, prévoyait uneréduction del’ ordrede
30 % des forces stratégiques des Etats-Unis e de I'Union soviétique, &
I'entrée en vigueur de I’ Accord START 11, signé en janvier 1993, sont des
démentsdésdelaméitrisedesarmementsnucl éaires. Unefoismisen oeuvre,
le Traité START |1 aura pour effet d diminer les missles baigtiques inter-
continentaux a tétes multiples basés a terre et de réduire des deux tiers les
niveaux actuels d' armes nucléaires sratégiques.

Le retrait d' Europe des ames nudléaires tactiques américaines a lan-
Ceurs terrestres et maritimes s est achevé en juillet 1992. La France et le
Royaume-Uni réduisent eux aussi leurs arsenalix nucléaires. Il faut signaler
égaement letrandfert desarmes nudléairestactiquesdel’ ex-Union soviéique
au territoire de laRusse, en vue de leur démantdlement, qui S est achevéen
mai 1992.
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Lespays membres de!’ OTAN ont apporté un soutien sans réserve
au Protocole de Lisbonne conclu en mai 1992 entre les Etats-Unis et les
quatre Etats de |’ ex-Union soviétique ayant des armes nucléaires sur leur
territoire (le Bélarus, le Kazakhstan, la Russie et I' Ukraing), par lequel
ceux-ci S engageaient aappliquer conjointement lesdispositionsduTraité
START . En tant qu’ Etats non dotés d’armes nucléaires, le Bélarus, le
Kazakhstan et ' Ukraine ont adhéré au Traité sur lanon-prolifération des
armes nucléaires (TNP).

En 1995, le TNP a éé prorogé indéfiniment et inconditionnelle-
ment, ce qui congtituait | aboutissement de longues années d' efforts dé-
ployés par les Alliés. D' autres grandes étapes ont été franchies peu
apres: le Traité d'interdiction compléte des essais (TICE) a été ouvert a
lasignature en septembre 1996 et la Convention sur lesarmes chimiques
est entrée en vigueur en avril 1997. Les gouvernements des pays de
I’OTAN ont régulierement affirméleur soutien acesaccords et ad' autres
mesures importantes concernant la non-prolifération et le désarmement,
et ils préconisent vivement |’ entrée en vigueur rapide du TICE et du
Traité START II.

Lamaitrise des armements nucl éaires et la prévention de leur pro-
lifération sont des sujets de préoccupation majeurs pour I’ Alliance, de
méme que la prévention dela prolifération des armes biologiques et chi-
miques. Laréponse de I’ OTAN auix défis présentés par de telles armes,
appel ées collectivement armes de destruction massive (ADM) ou armes
NBC (nucléaires, biologiques et chimiques)L, fait partie intégrante de
I" adaptation permanente del’ Alliance au nouvel environnement de sécu-
rité.

Au Sommet de janvier 1994, les Chefs d' Etat et de gouvernement
des pays deI’OTAN ont formellement reconnu que la prolifération des
armes de destruction massive et deleurs vecteurs congtituait une menace
pour la séeurité et ont affirmé qu'il importait de s attaquer a ce pro-
bléme. C'est pourquoi ils ont décidé d'intensifier et d' éendre I’ ensem-
ble des actions politiques et des efforts de défense menés par I'OTAN
contrelaprolifération. Le premier résultat de cette décision aétéle Cadre
d'orientation de I' Alliance, diffusé lors de la réunion ministérielle du
Conseil de I' Atlantique Nord du 9 juin 1994, qui constitue un exposé
général del'approche de I’ OTAN en lamatiére.

1 Les termes «armes de destruction massive» (ADM) et «armes nucléaires,
biologiques et chimiques» (NBC) peuvent étre utilisés indifféremment.
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Comme les autres défis et risques pour la sécurité auxquels
I Alliance est maintenant confrontée, et ala différence de ce qui existait
par le passé, toute menace créée par les ADM revét des aspects multi-
ples, aun caractére multidirectionnel et est difficileaprédire et aévaluer.
En 1996, les Ministres des affaires étrangéres des pays de I’ OTAN ont
réaffirmé que la prolifération des armes nucléaires, biologiques et
chimiques et de leurs vecteurs reste un motif de sérieuse préoccupation
pour I'OTAN, car lle peut constituer une menace directe pour la sécu-
rité internationale. Il faut penser en particulier aux risques croissants de
prolifération ala périphérie de I’ OTAN, au réle que jouent dans ce con-
texte les fournisseurs de technologie NBC, aux dangers constants que
présentent les transferts illicites d ADM et de matieres connexes, ang
qu'aux incertitudes politico-militaires et aux tendances technologiques
futures du domaine desADM.

Aspects politiques

S agissant de cesrisqueset delamaniéred'y faireface, le principal
objectif de I'Alliance est d’ empécher la prolifération ou, si €elle se
produit, d'en inverser le cours par une action diplomatique. L'OTAN
soutient, en évitant les doubles emplais, les travaux menés dans d' autres
enceintes et ingtitutions internationales en vue d' ateindre ces buts.

Le Groupe politico-militaire de haut niveau sur la prolifération
(SGP) a été créé par le Conseil de I’ Atlantique Nord pour traiter les
aspects politiques de I approche de I’OTAN concernant la prolifération.
Le SGPaéudié, sur lesplansdelapolitique, delasécurité et del’ écono-
mie, un ensemble de facteurs susceptibles d’ engendrer ou ' influencer la
prolifération. Il a auss recensé les instruments politiques et économi-
ques qui permettent de prévenir la prolifération ou d'y répondre. Le
Groupe continue d' évaluer les problémes de prolifération dansles zones
géographiques qui intéressent particuliérement I" Alliance, en S attachant
surtout aux développements enregistrés a la périphérie du territoire de
I’OTAN. Par ailleurs, il tient des débats et échange des informations sur
les programmes bilatéraux des Alliés qui visent & aider au retrait et au
démantelement des ADM en Russie, en Ukraine, au Bélarus et au
Kazakhstan.

Le SGP a centré ses activités sur les problémes politiques actuels
en vue de contribuer a I’ application et au renforcement des normes et
accords internationaux dans les domaines de la maitrise des armements,
du désarmement et delanon-prolifération. Il amis|’ accent sur lesgraves
conséquences des tentatives d' acquisition d ADM auxquelles certains
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pays pourraient se livrer et sur la nécessité de respecter les normes
internationales en matiére de non-prolifération. |1 a également souligné
qu'il importe de créer un climat de confiance et de sécurité pour aténuer
les tensions régionales et réduire toutes incitations a acquérir desADM.

Le SGP tient régulierement des consultations avec les pays
partenaires, notamment des réunions avec la Russie et I'Ukraine, en
configuration «16+1», afin de favoriser une compréhension et une
approche communes du probléme de la prolifération. Dans le cadre du
Dialogue de I'OTAN sur la Méditerranée, des informations sont auss
communiquées aux pays participants sur |'approche de I’ Alliance
concernant les risques présentés par la prolifération desADM.

Aspectsreatifsala défense

Etant donné que!’ action politique menée pour empécher laprolifé-
ration ne sera peut-&re pas toujours couronnée de succes, I’ Alliance
S occupe également des risques de la prolifération au plan de la défense,
afin de pouvoir garantir la sécurité de tous ses pays membres malgré la
présence, lamenace d' emploi ou I’ utilisation d’ armes NBC. Le disposi-
tif militaire globa de I'OTAN est congu pour montrer la cohésion de
I’ Alliance, avair un effet rassurant et préserver la liberté d' action de
I'OTAN face aux risques de la prolifération. Ce dispositif doit faire
clairement comprendre a tout agresseur potentiel que I’ Alliance ne
saurait céder a une coercition exercée par la menace d’ emploi ou
I'utilisation d'armes NBC et qu'elle est capable de répondre efficace-
ment aUx menaces qui péseraient sur sa sécurité,

L e Groupe défense de haut niveau sur la prolifération (DGP) a é&é
créé par le Consell de I’ Atlantique Nord &fin que soient examinées les
capacités militaires nécessaires pour assurer une dissuasion contre la
prolifération des armes NBC et la menace d'emploi ou I’ utilisation de
telles armes, et pour protéger les populations, le territaire et les forces
des pays de I'OTAN. En partant d’ une premiére évauation globale des
risques, le DGP a recensé un certain nombre de grands principes ainsi
qu’ une gamme de moyens requis a I’ appui du dispositif de défense de
I’OTAN face aux risques delaprolifération. Il est arrivé aux conclusions
générales suivantes :

- Les capacités militaires globales de I’ Alliance appuient et
complétent I"action menée au niveau international pour empécher
la prolifération. En maintenant un potentiel militaire efficace,
I’ Alliance indique sans équivoque qu' elle prend les risques de la
prolifération tres au sérieux, montre qu'’ elle refuse résolument de
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e laisser intimider par les menaces que représentent lesADM et
aide arenforcer lesnormes delutte contre la prolifération adoptées
au niveau international. Les moyens militaires collectifs de
I Alliance contribuent tous & déprécier les armes de destruction
massive, enrendant leur acquisition ouleur utilisation alafoismoins
intéressante et plus colteuse.

- Ledispositif de dissuasion global de I’ Alliance face aux menaces
liéesalaprolifération est renforcé par I’ addition ases composantes
nucléaires d’ une combinaison appropriée de capacités de réponse
conventionnelles et de formes de défense passives et actives, ains
que de moyens efficaces de renseignement et de surveillance. Cet
ensemble contribue pour une bonne part & prévenir laprolifération,
ce qui est I’ objectif primordia del’ Alliance.

Le DGP a formulé des recommandations visant & améliorer
I'gptitude de I’ Alliance afaire face aux risques de la prolifération, sur la
base de capacités militaires spécifiques. Ses recommandations ont &é
approuvées par les Ministres de la défense en 1996, et un plan d' action
détaillé, prévoyant notamment, pour lesAlliésconcernés, I’ éablissement
d' objectifs de forces a plus courte échéance, aalors été adopté.

Par |a site ont été élaborés et approuvés des objectifs de forces
complémentaires mettant particuliérement I accent sur le renforcement
de la protection des forces déployées et I'améioration des moyens de
défense contre les armes hiologiques. A présent, les objectifs de forces
concernant les risques de la prolifération sont reconnus comme faisant
partieintégrante du processus de planification deladéfense collective de
I’ Alliance et sont prisen compte dans les procédures d’ établissement des
plans de forces.

- 157 -



-158-



Chapitre 7

POLITIQUE ET PRISE DE DECISIONS

Palitique du consensus et prise de décisions commune
Gestion descrises
Ladimension de défense
Palitique nucléaire
Coopération économique

Information du public
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POLITIQUE ET PRISE DE DECISIONS

POLITIQUE DU CONSENSUS
ET PRISE DE DECISONS COMMUNE

Dans une dliance d’ Etats souverains indépendants, la conduite a
tenir ne peut &re définie et appliquée que s chacun des gouvernements
des pays membres est pleinement informé des grandes orientations et
des intentions des autres, et auss des principes qui les inspirent. C'est
pourquoi des consultations politiques doivent avair lieu réguliérement,
de préférence au stade des débats de réflexion, avant que les pays aient
prisleurs décisions.

Laconsultation politique au seindel’ OTAN acommencé defacon
systématique déslapremiére réunion du Conseil, en septembre1949, peu
aprés|’entréeenvigueur du Traité del’ Atlantique Nord. Depuislors, ele
a été renforcée et adaptée aux nouveaux développements. Laprincipale
enceinte de consultation politique demeure le Conseil. Ses réunions se
tiennent avec un minimum de formalisme, et les discussionsy sont fran-
cheset directes. Le Secrétaire général, en saqualité de Président, joue un
role essentiel dans ses délibérations et en est le principal représentant et
porte-parole, tant dans les contacts avec les différents gouvernements
que vis-avis de !’ opinion publique.

Des consultations réguliéres ont auss lieu dans d autres instances, qui
tiennent toutes leur autorité du Consell : le Comité politique au niveau devé
et ad autres niveaLix, le Groupe de coordination des orientations, lesgroupes
d' experts régionaux, les groupes de travail politiques ad hoc, le Groupe
conaultatif delapolitique alantique & d autres comités spéciax ont tous un
réle direct ajouer pour fadiliter la consultation politique entre les gouverne-
mentsdespaysmembres. Commele Consal, ilssont aidésdans|leurstravaux
par le Secréariat internationd, qui rdléve du Secrétairegénérd del’ OTAN, &
par I Etat-major militaire international, agissant sous I autorité de son
Directeur et chargéd assurer, par sonintermédiaire, le soutien desactivitésdu
Comitémilitare.

La consultation politique entre les membres de |’ Alliance ne porte
pas seulement sur les événements qui se déroulent danslazone du Traité
de I’ Atlantique Nord, car, de plus en plus, ceux qui se produisent a
I" extérieur de cette zone ont desimplications pour I' Alliance, ¢ figurent
donc al’ ordre du jour du Consell et des comités subordonnés. Le méca-
nisme consultatif de I’ Alliance est aisément disponible et largement
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utilisé par les pays membres dans de tels cas, méme s I'OTAN en tant
qu' Alliance peut ne pas étre directement concernée. La consultation
leur permet de déterminer rapidement les domaines dans lesquels une
action coordonnée peut &re entreprisedans|’ intérét delaséeurité et dela
stabilité.

Lanécessité de se consulter ne selimite pas non plus aux questions
politiques. De larges consultations se déroulent également dans beau-
coup d autres domaines. Le processus est continu et S effectue de fagon
informelle aussi bien que formelle, avec un minimum de délais et d'in-
convénients, gréce a la coimplantation des seize Délégations nationales
au siege de I'OTAN. 11 permet, en cas de besoin, de réunir rapidement
des représentants de tous les gouvernements concernés pour des débats
intensifs sur des questions parti culiérement importantes ou urgentes.

Laconsultation au sein del’ Alliance revét de multiplesformes. Au
niveau de base, il s agit d'un simple échange de vues et d'informations.
A un autre niveau, elle consiste a communiquer des mesures ou des
décisions que les gouvernements ont déja prises ou peuvent s appréter a
prendre et qui ont desincidences directes ou indirectes sur lesintérétsde
leursalliés. Elle peut auss servir aune notification préalable de mesures
ou de décisions devant étre arrétées par des gouvernements, afin que
cellesci puissent recevoir | approbation ou faire I objet d’ observations
desautres pays. Elle peut comporter des débats visant aun consensus sur
les politiques a adopter ou les mesures aprendre en paralde. Enfin, ele
est destinée a permettre aux pays membres d' arriver & des accords
mutuellement acceptables sur des décisions collectives ou des actions de
Iensemble del’ Alliance.

Des consultations sur des questions politiques pertinentes ont auss
lieu régulierement avec | es pays partenaires dans e cadre du Conseil de
Partenariat euro-atlantique (CPEA), ains qu' avec laRussie, principale-
ment au sein du Consell conjoint permanent OTAN-Russie (CCP), avec
I'Ukraing, ala Commission OTAN-Ukraing, et avec les participants au
Dialogue de I'OTAN sur la Méditerranée, au Groupe de coopération
méditerranéenne. Les principes de fonctionnement de ces instances
s'ingpirent de ceux qui sont de longue date alabase des consultations au
seindel’ Alliance proprement dite, et les consultations sont menées avec
la méme ouverture et dans le méme esprit de coopération. Le rdle de
chacune de ces ingtitutions est décrit plus en détail dans d'autres
chapitres. Enfin, des consultations entre I’ OTAN et tout participant actif
au Partenariat pour la paix sont prévues pour le cas ou ce Partenaire
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percevrait une menace directe pour son intégrité territoriale, son
indépendance politique ou sa sécurité.

En faisant reposer leur prise de décisions commune sur le principe du
consensus, les membres de I'Alliance préservent le réle de
I' expérience e des conceptions de chaque pays, tout entirant parti desméca:
nismes et des procédures qui leur permettent d agir conjointement de
maniére rapide et décisive s les circonstances I’ exigent. Gréce aux
consultations et aux échanges d'informations quotidiens, les représen-
tants des pays peuvent, en casde besoin, seréunir abref délai, souventen
connaissant déjaleurs préoccupations respectives, afind’ adopter desorien-
tations communes. Si la nécessité s'en présente, ils s efforcent de
surmonter les divergences entre leurs pays, afin que des actions commu-
nes puissent &re entreprises avec toute la force que leur conférent des
décisions adoptées par |'ensemble des gouvernements des pays mem-
bres. Ces décisions traduisent alors la volonté commune des pays de les
mettre en oeuvre intégraement. Cela gjoute force et crédibilité a des
décisions qui peuvent étre politiquement difficiles, ou qui se heurtent a
des exigences concurrentes en matiere de ressources.

Tous les pays membres de I'OTAN participent pleinement a la
coopération politique au sein de I’ Alliance et sont également attachés
aux dispositions du Traité de I’ Atlantique Nord, et en particulier a
I' engagement réciproque énoncé a I'article 5 - considérer une atague
armée contre I’ une ou plusieurs des parties comme une attaque dirigée
contre toutes - qui symboalise le caractére indivisible de leur sécurité.

La fagon dont I'Alliance a évolué permet cependant de tenir
compte des variations des besoins et des politiques des pays membres
dans leur position au sein de I’ Alliance. Cette souplesse se manifeste
de diverses maniéres. Les différences peuvent parfois porter en grande
partie sur des questions de procédure, et elles ne suscitent alors aucune
difficulté. L'Islande, par exemple, n’'apas de forces armées, et, s elle
le souhaite, se fait donc représenter dans les instances militaires de
I’OTAN par un civil. Dans d’ autres cas, les différences portent davan-
tage sur des questions de fond. La France, membre fondateur de
I’ Alliance en 1949, s'est retirée de la structure militaire intégrée de
I’OTAN en 1966, tout en restant membre a part entiére de ses structu-
res politiques. L'Espagne avait adhéré a I’ Alliance en 1982, mais,
conformément aux résultats d’ un référendum national organiséen 1986,
elle était restée en dehors de la structure militaire intégrée de
I’Alliance.
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Au Sommet de Madrid, en 1997, I Espagne aannoncé qu' elle était
préte & participer pleinement & la nouvelle structure de commandement
de I’ Alliance une fois que celle-ci aurait été agréée. En décembre 1997
et intervenu un accord sur une nouvelle structure de commandement en
général, et en particulier sur le type, le nombre et I'emplacement des
quartiers généraux. Dans leurs communiqués de fin d’année, les
Ministres des affaires érangeres et de la défense se sont félicités de
savoir que | Espagne dllait prendre part ala nouvelle structure militaire
et alanouvelle structure de commandement qui venaient d’ étre agréées.

Des différences peuvent également exister entre les pays membres
del’OTAN dufait deleur situation géographique, politique, militaire ou
congtitutionnelle. La participation de la Norvege et du Danemark aux
dispositions militairesdel’ OTAN, par exemple, doit respecter lalégida
tion de ces pays, qui n'autorise pas le stationnement d’ armes nucléaires
ou de forces étrangéres sur le territoire national en temps de paix. Dans
un autre contexte, les dispositions militaires prises a I’ échelon régiona
peuvent nefareintervenir que lesforces des pays directement intéressés
ou en mesure de participer dans la zone précise ol se déroule telle ou
telle activité. C'est le cas, notamment, des unités fournies par les pays a
la Force mobile du CAE et aux forces navales permanentes de I’ OTAN
(vair le chapitre 12).

GESTION DESCRISES

Lagestion des crises, telle quon I entend aujourd’ hui, représente
une nouvelle approche de la Sécurité au sein de I’ Alliance. Compte tenu
de la nature radicalement différente des risques auxquels I'OTAN est
confrontée, la gestion des crises par I' Alliance est a présent fondée sur
trois @éments se renforgant mutuellement : le dialogue, la coopération
avec d'autres pays et le maintien de la capacité de défense collective de
I’OTAN. Tous ces @ éments sont congus pour faire en sorte quelescrises
affectant la sécurité euro-atlantique puissent é&re évitées ou résolues
pacifiquement.

La consultation entre les pays membres de I'OTAN joue un réle
essentiel dans la gestion des crises et revét une importance particuliére
dansles périodes de tension et de crise. En detelles circonstances, il faut
que les gouvernements des pays membres puissent se consulter immé-
diatement et de maniére continue, pour que des décisions issues
d’un consensus puissent étre adoptées rapidement au sujet des mesures
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a prendre dans le secteur politique, sur le plan militaire et en ce qui
concerne les situations d'urgence du domaine civil. La consultation
intensive ains nécessaire s effectue principalement au Consell et au
Comitédesplansde défense, qui sont assistés par le Groupe de coordina-
tion des orientations, le Comité politique, le Comité militaire et le Haut
Comité pour | éude des plans d’ urgence dansle domaine civil. D’ autres
comitésdel’ OTAN peuvent également intervenir, slon les besoins. Les
pratiques et procédures qui doivent alors étre appliquées condtituent le
dispositif de gestion des crises de I’ Alliance. Les moyens matériels
qu'exige le processus, et notamment |es systémes de télécommunica-
tions, sont fournis par le Centre de situation de I’ OTAN, qui fonctionne
24 heures sur 24. A intervalles réguliers, on organise des exercices
- auxquels sont associés les capitales et les Hauts Commandants de
I’OTAN - qui ont pour but de mettre &I’ épreuve et de perfectionner les
procédures de gestion des crises. C'est le Comité des opérations du
Conseil et des exercices (COEC) qui coordonne les dispositions, les
procédures et les moyens utilisés pour la gestion des crises, ains que la
préparation et la conduite des exercices organisés dans ce domaine, et
qui coordonne auss les activités de gestion des crises avec les pays
partenaires.

Etant donné I’ importance de la contribution que les pays parte-
naires peuvent apporter a cet égard, lagestion des crises est aussi I'un
desdomainesd' activité agréés du Programme detravail du Partenariat
pour lapaix et figure dans les Programmes de partenariat individuels.
Les activités prévues incluent des exposés et des consultations, des
stages de gestion des crises, la participation des Partenaires a un
exercice annuel de gestion des crises a |'échelle de I'OTAN et
I’ établissement de documents génériques sur la gestion des crises a
I"intention des Partenaires. La gestion des crises est également consi-
dérée comme un domaine de consultation et de coopération dans!’ Acte
fondateur sur lesrelations, lacoopération et lasécurité mutuelles entre
I’OTAN et la Fédération de Russie, ainsi que dans la Charte de parte-
nariat spécifique entre I’ OTAN et I’ Ukraine (voir le chapitre 4).

LA DIMENSON DE DEFENSE
Laplanification de la défense de I’ OTAN repose sur les principes

de base de |la sécurité collective dans son ensemble ; la solidarité politi-
que entre les pays membres, le renforcement de la collaboration et des
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liens entre eux, dans tous les domaines ou cette coopération sert les
intéréts de tous et de chacun, le partage des rdles et des responsabilités
et la reconnaissance des engagements réciproques, et la résolution
commune de maintenir des forces armées suffisantes pour appuyer la
stratégie et lapolitique de I’ Alliance.

Dans I’ environnement politique et stratégique actuel de I’ Europe,
plus encore que par le passé, I’ Alliance ne réussiraa préserver lapaix et
aprévenir la guerre que s €ele pratique avec efficacité une diplomatie
préventive et une gestion des crises affectant la sécurité. Les aspects
politiques, économiques, sociaux et environnementaux de la séeurité et
de la gtahilité prennent donc une importance croissante.

Ladimension de défense de |’ Alliance n'en reste pas moinsindis-
pensable et contribue au maintien de la stahilité en Europe aind qu'ala
gestion des crises. La réorganisation des forces de I’ Alliance depuis la
fin de la Guerre froide permet maintenant & I’OTAN de réagir a une
gamme beaucoup plus large de circonstances. Cependant, le maintien
d'un potentiel militaire suffisant et 1a volonté clairement affirmée d' agir
collectivement pour la défense commune demeurent essentiels pour
atteindre les objectifs de I’ Alliance en matiére de sécurité. En dernier
ressort, ce potentiel, associé alasolidarité politique, vise aprévenir toute
tentative de coercition ou d'intimidation et & faire en sorte qu’ aucune
agression militaire contre I" Alliance ne soit jamais pergue comme une
option ayant la moindre chance de succes, ce qui garantit la sécurité et
I'intégrité territoride des pays membres et protége I' Europe dans son
ensemble des conséquences de toute menace visant I’ Alliance.

S agissant de déterminer I'importance et lanature deleur contribu-
tion a la défense collective, les pays membres de I'OTAN conservent
leur entiere souveraineté et leur totde liberté d'action. Cependant, les
caractéristiques de la structure de défense de I’ OTAN exigent que, dans
leurs décisions, |es gouvernements tiennent compte des besoins globatix
del’ Alliance. C' est pourquoi ils suivent des procédures agréées de plani-
fication de la défense qui fournissent les méthodes et les mécanismes
d' évaluation des forces nécessaires alamise en oeuvre des politiques de
I’ Alliance, alacoordination des plans de défense nationaux et al’ établis-
sement d objectifs de planification des forces répondant aux intéréts de
I Alliance tout entiére. La planification prend en compte de nombreux
facteurs, notamment lanouvelle donne politique, les évaluations établies
par les commandants de I'OTAN concernant les forces requises pour
remplir leursmissions, I’ évolution de latechnologie, I'importance d’ une
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répartition équitable des rdles, des risques et des responsabilités au sein
del’Alliance, ains que les possibilités économiques et financiéres des
différents pays. Ce processus permet d’ examiner conjointement tousles
éléments pertinents, afin d' utiliser au mieux les ressources nationaes
collectives disponibles pour la défense.

Un échange annuel d'informations sur les plans des pays assure
une éroite coordination entre les services du Secrétariat international et
del’ Etat-mgjor militaireinternational, lesautorités militairesdel’ OTAN
et les gouvernements des pays membres. 1l permet de comparer les in-
tentions de chaque pays aux besoinsd’ ensembledel’ OTAN &, en casde
nécessité, de les adapter alalumiere de nouvelles directives politiques
ministérielles, des exigences de modernisation et des changements
affectant lesroles et |les responsabilités des forces ellessmémes. Tous ces
aspects sont constamment tenus a 1" éude et font I objet d'un examen
critique a chaque stade du cycle des plans de défense.

Un réexamen du processus des plans de défense de I'OTAN a été
effectué dans le cadre de I’ adaptation de I’ Alliance. Ses conclusions ont
été entérinées par les Ministres en juin 1997. Un processus unigue,
cohérent et rationalisé a été mis en place pour permettre al’OTAN de
continuer aconstituer lesforces et les capacités nécessaires ala conduite
de toute la gamme des missions de I’ Alliance. Il S'agit notamment de
I"apport d'un soutien aux opérations qui pourraient étre dirigées par
I’'Union de I’ Europe occidentale (UEO) dans e cadre de |’ | dentité euro-
péenne de sécurité et de défense (voir le chapitre 3). Dans ce cadre égale-
ment, le processus permet, au sein de I Alliance, d'aider tous lesAlliés
européensdans|’ établissement deleursplansrelatifsalaconduited’ opé-
raions dirigées par I’ UEO.

Ces derniéres années, le processus d' établissement des plans de
défense aeu pour point de départ e Concept stratégique adoptéen 19911,
qui expose en termes généraux les objectifs de |’ Alliance et les moyens
de les atteindre. Les Ministres de la défense donnent tous les deux ans
des ingtructions plus détaillées, dans un document intitulé «Directive
ministérielle». Cette Directive donne des orientations sur les plans de
défense en général et sur les plans de forces en particulier. Elle porte sur

1 Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, les Chefs d' Etat et de gouvernement ont
lancé un réexamen du Concept stratégique, afin de I’actualiser si nécessaire.
LeConseil aentérinéle mandat relatif ace réexamen en décembre 1997, et adécidé
quelesrésultats des travaux devraient étre présentés aux Chefs d’ Etat et de gouver-
nement aleur prochain Sommet, en avril 1999.
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les facteurs politiques, économiques, technologiques et militaires qui
pourraient affecter I'évolution des forces et des capacités des Alliés, et
elle définit les priorités et les domaines de préoccupation dont doivent
singpirer, d'abord les autorités militaires de I'OTAN dans |’ établisse-
ment de leurs objectifsdeforces, puisles paysdans|eur propre planifica-
tion. Elletraite des plans concernant les forces et |es capacitésrequisesa
lafois pour ladéfense collective et pour les circonstances ne relevant pas
deI'article 5 du Traité de Washington2. Elle apporte également, le cas
échéant, des orientations relatives ala coopération avec d autres organi-
sations. Apres le réexamen du processus d' éablissement des plans de
défense de I’ Alliance, la Directive ministérielle inclut maintenant une
section distincte contenant des directives politiques de I'Union de
I'Europe occidentale (UEO), qui définissent la portée probable des
opérations dirigées par celle-ci. TouslesAlliés éant impliqués, d' autres
éléments de la Directive ministérielle tiennent auss compte des besoins
de I'UEQ. Des objectifs de planification spécifiques pour les forces
armées de chague pays membre sont établis a partir de cette directive. 11
s agit des «Objectifs de forces», qui couvrent généralement une période
desix ans, maisvont plusloin dans certains cas. CommelaDirective des
Ministres de la défense, ils sont actualisés tous les deux ans.

Les plans de défense alliés sont examinés chagque année, et les
Ministres de la défense donnent des instructions & leur sujet dans un
«Examen annud deladéfenses. En réponse aun Questionnaire des plans de
défense (DPQ) diffusé tous les ans, les gouvernements des pays membres
préparent et soumettent al’ Alliance leurs plans de forces et leurs prévisons
en matiére de dépenses de défense pour les cing années couvertes par I exar
men. L' Examen annue de la défense est congu pour évauer la contribution
des pays membres ala défense commune en fonction de leurs possibilités et
contraintes respectives, et dans le cadre des Objectifs de forces qui leur sont
fixés Il Sagit infine de compiler un plan deforcesOTAN commun qui et &
la base des plans de défense de I'OTAN pour une période de cing ans.
L' Examen de ladéfense a &é adapté dans|le cadre de celui du processus des
plansdedéensedel’ OTAN. A I’ automne desannéesimpaires, uneactudisa
tion limitée des plans de défense serarédisée sur labase d un Questionnaire
desplansde défense misajour et plusréduit. Un examen complet sera effec-

2 L' aticle5duTraitédel’ Atlantique Nord vise essentiellement adissuader quiconqued' uti-
liser laforce contre les membres de I Alliance et pose en principe qu’ une attague contre
I"'un ou plusieurs d'entre eux sera considérée comme une attague dirigée contre tous les
membres. Les activités de I Alliance qui n’entrent pas dans le cadre de I article 5 sont
gppel ées collectivement «opérations ne rdlevant pasdel’ article 5.
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tué a I"automne des années pares. L actudisation sera normaement d une
ampleur limitée et netiendra.compte que des modificationsimportantesinter-
venues dans|es plans de chacun desAlliés.

L es réponses des pays au Questionnaire des plans de défense sont
examinées simultanément par le Secrétariat international (SI) et lesauto-
ritésmilitairesdel’ OTAN. Le Sl rédigeleprojet des«Chapitrespar pays»
pour chacun des membres de I’ Organisation. Ces chapitres font apparai-
tre en détail toutes les divergences non résolues entre les Objectifs de
forcesdel’ OTAN et lesplansdes pays, y comprisle degré de conformité
des plans nationaux aux besoins des opérations dirigées par I'UEO. Ils
indiquent si les pays ont respecté, ou prévoient de respecter, leurs enga-
gements de forces pour I"année en cours. Toutes les lacunes sont expli-
quées, ¢ les efforts nationaux sont évalués par rapport aux capacités et
contraintes respectives. Les projets des Chapitres par pays sont complé-
tés par desévauations des Hauts Commandantsdel’ OTAN axéessur les
capacités des forces en fonction de leurs besoins et missions opération-
nels. Danslesannées «d' actudisations, lesprojetsdes Chapitrespar pays
et les évaluations des Grands commandements seront misajour, compte
tenu uniquement des changements signalés par rapport a |’ année précé-
dente.

Les projets de Chapitres par pays sont étudiés dans le cadre
d' «examens multilatéraux». Ceux-ci ont pour but d' éablir dans quelle
mesure les pays ont rempli leurs engagements de forces pour I'année en
cours. Ils visent particulierement a diminer les différences éventuelles
entre les plans de forces des pays et les Objectifs ou plans de forces de
I'OTAN. IIs sont également destinés a permettre de voir dans quelle
mesure |es plans de certains Alliés pourraient étre utilisés pour les be-
s0ins des opérations dirigées par I' UEO, et acontribuer alacoordination
des plans de défense des différents Alliés.

A lalumiére des Chapitres par pays et d’ une évaluation du Comité
militaire, un Rapport général est soumisau Comité des plans de défense.
[l recommande | adoption par les Ministres de la dé&fense d’un plan de
forces quinquennal de I'OTAN et examine I'équilibre, 1a faisahilité et
I" acceptabilité d’ ensemble du plan de forces. || comporte également des
sections sur le respect par les pays de leurs engagements pour I'annéeen
cours, aind qu'une évaluaion des progres réalisés pour ce qui est des
objectifs globaux et des orientations spécifiques figurant dans la Direc-
tive ministérielle, y compris celles qui ont trait aux besoins des opéra-
tions dirigées par I'UEO. Une fois approuvé par le Comité des plans de
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défense, le Rapport généra pourrait auss offrir a1’ Union de I’ Europe
occidentale une possibilité de se prononcer sur les aspects du plan de
forces quinquennal de I'OTAN relatifs & ses besoins. Dans les années
«d'actualisation» sera établi un Rapport général décrivant dans leurs
grandes lignes les conséquences globales de tout changement important
dans les plans des Alliés. Des dispositions similaires seront prises pour
les consultations avec I'UEO en ce qui concerne le Rapport généra sur
I'ensemble de I' Examen de la défense.

Dans le cadre des consultations de I’ Alliance, des consultations
«hors cycle» supplémentaires avec les Alliés sont nécessaires lorsqu’un
pays envisage de modifier sensiblement ses engagements et ses plans
approuvés par les Ministreslors du processus d Examen deladéfense et
des Objectifs de forces. Cette nécessité existe également lorsque le
calendrier des prises de décisions nationales empéche I’ éude de ces
modifications dans I Examen de |a défense suivant.

POLITIQUE NUCLEAIRE

Depuis la fin de la Guerre froide, I’ Alliance a pris des mesures
d'une grande portée en vue d adapter I'ensemble de sa politique et de
son dispositif de défense au nouvel environnement de séeurité. Lastraté-
gie et le dispositif de forces nucléaires de I'OTAN figurent parmi les
premiers domaines soumis aun réexamen et ayant fait I’ objet de certains
des changements les plus radicaux.

En fait, la sratégie et le dispositif de forces nudléaires de I' OTAN
illustrent bien les mesures concrétes et positives que I' Alliance a pu prendre
pour S adapter au changement. Dans le nouvel environnement de securité,
elleapu réduire de fagon radicae sadépendance vis-a vis desforces nucléa-
res. Sa draégie reste axée sur la prévention de la guerre, mais dle n'est
plus dominée par la possibilité d’ une escaade mettant en jeu des ames
nucléaires. Cesforces continuent dejouer unrole essentiel danslaprévention
delaguerre, maisaprésent, leur objectif et plusfondamentaement paliticue.
Elles ne sont plus dirigées contre tel ou tel pays, ni contre une menace
péaifique. Ellessont lapour préserver lapaix et empécher lacoercition, et les
circongtances dans lesqueles leur utilisation pourrait devoir ére envisagée
0Nt considérées comme des perspectivestréslointaines.

Lesforces nucléaires de I’ OTAN contribuent ala paix et ala sahilité
en Europe en faisant ressortir le caractéreirrationnd qu’ aurait une guerre de

-170-



grande ampleur dans la région euro-atlantique. Elles rendent les risques
d'une agression contre I’OTAN plus incalculables et inacceptables que
nepourraient lefaireles seulesforces conventionnelles. Ellesjettent auss
le doute chez tout pays qui pourrait envisager de chercher as assurer un
avantage politique ou militaire en menagant d’ employer ou en employant
desarmesnucléaires, biologiquesou chimiques(NBC)3 contrel’ Alliance.
En favorisant lastabilité européenne, en aidant adécourager lesmenaces
de recours aux armes de destruction massive (ADM) et en contribuant a
la dissuasion contre I'emploi de telles armes, le dispositif nucléaire de
I’OTAN sext les intéréts non seulement des Alliés, mais aussi des pays
partenaires et de I’ Europe dans son ensemble.

Pendant laGuerrefroide, lesforcesnucléairesdel’ OTAN ont joué
un role central dans la stratégie de riposte graduée de I' Alliance. Afin
d’ empécher, par ladissuasion, une guerre de grande ampleur en Europe,
I'OTAN aintégré les armes nucléaires dans I’ ensemble de sa structure
de forces, et I'Alliance a maintenu une série de plans de désignation
d' objectifs pouvant &re mis en oeuvre sur court préavis.

La dépendance moins grande de I'OTAN a I'égard des forces
nucléaires s est manifestée par des réductions majeures de ces forces.
En 1991, I'OTAN a décidé de réduire de plus de 80 % par rapport aux
niveaux de la Guerre froide le nombre des armes disponibles pour ses
forces substratégiquest en Europe. La réalisation de cette mesure s est
achevée en 1993. En conséquence, toutes les armes substratégiques a
lanceur terrestre (artillerie nucléaire, missiles sol-sol et sol-air) ont &é
éiminées, aind que toutes les armes substratégiques dont étaient dotés
les navires de surface. Toutes les charges nucléaires initidement affec-
tées aux forces substratégiques ont été retirées de I'arsena de I’ OTAN.
Laplupart de ces charges ont déja éé démantel ées, et les autres|e seront
prochainement. Ces réductions se sont traduites non seulement par une
baisse spectaculaire du nombre relatif des armes nucléaires stockées en

3 Les termes NBC (armes nucléaires, biologiques et chimiques) et ADM (armes de
destruction massive) sont interchangeables.

4 Lasignification destermes «stratégique» et «substratégique» varielégérement d’'un
paysal’autre. Lesarmes nucl éaires stratégiques sont normal ement définies comme
des armes de portée «intercontinentale» (plus de 5.500 km), mais, dans certains
contextes, elles peuvent également inclure des missiles balistiques de portée
intermédiaire (et donc inférieure). Le terme «armes nucl éaires substratégiques» est
utilisé dans les documents OTAN depuis 1989 pour les armes nucl éaires de portée
intermédiaire et de courte portée et désigne maintenant surtout les armes & vecteur
aérien pour les avions a double capacité de I'OTAN (les autres armes nucléaires
substratégiques ayant été retirées de I’ Europe).
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Europe, mais auss par une diminution significative des types de systé-
mes d’ armes nucléaires.

Qutre la diminution des forces substratégiques, la réduction des
forces stratégiques ala disposition des Alliés est en cours. Par le Traité
sur la réduction des armes stratégiques START |, le nombre des armes
stratégiques déployées par les Etats-Unis, qui se situait bien au-ddla de
10.000, sera ramené & 6.000. Le Traité START |l réduira davantage
encore le nombre des armes détenues par chagque partie, pour |e ramener
aun niveau situé entre 3.000 et 3.500. Les Etats-Unis et la Russie ont
indiqué gu'ils étaient préts, lorsque le Traité START |l sera entré en
vigueur, & entamer des négociations visant & ramener le nombre des
armes stratégiques aun chiffre compris entre 2.000 et 2.500 charges pour
chacun d'eux. La France et le Royaume-Uni ont également procédé a
des réductions majeures de leurs forces stratégiques.

Les seules armes nucléaires basées aterre que I’ OTAN maintient
en Europe sont des bombes pour avions a double capacité. Ces armes,
dont le nombre a également été sensiblement réduit, sont stockées dans
des conditions de haute sécurité sur des bases moins nombreuses. L' état
de préparation nucléaire des avions de I’ OTAN a double capacité a éé
progressivement réduit, une plusgrandeimportance éant accordée aleurs
réles conventionnels. Aucune des armes nucléaires de I’ OTAN n'a pour
cibletel ou tel pays.

LesAlliés ont estimé que ce dispositif de forces «substratégiques»
peut, pour I" avenir prévisible, répondreaux besoinsdel’ Alliance. L' OTAN
a égaement déclaré que son dargissement n’exigera aucune modifica
tion de son dispositif nucléaire actuel. Les pays membres n’ ont aucune
intention, aucun projet et aucune raison de déployer desarmesnucl éaires
aur le territoire de nouveaux membres, n’ont nullement besoin de modi-
fier un quelconque aspect deleur dispositif ou deleur palitique nucléaire
€t n’en prévoient aucunement la nécessité pour I’ avenir.

Lasécurité collective garantie par e dispositif nucléairedel’ OTAN est
partagée par I ensemble desmembres de I’ Alliance; dlerassureles pays qui,
autrement, pourraient se sentir vulnérables. La présence de forces nudéaires
des Etats-Unis basées en Europe et destinées a I’ OTAN éablit un lien
politique et militaire essentiel entre les membres européens et nord-
améicains de I’ Alliance. En méme temps, la participation au dispogitif
nucléairedel’ Alliance de paysnon dotésd' armesnudéairesmontrelasolidar
ritéqui exiseentrelesAlliés, leur engagement commun aprésarver leur sécu-
rité, et toutelamesuredanslaguelleils se partagent lesfardeaux et lesrisoues.
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Deméme, lasupervision politiquedu dispositif nucléairedel’ OTAN
et partagée entre les pays membres. Le Groupe des plans nucléaires de
I’OTAN est une instance au sein de laguelle les Ministres de la défense
de pays aliés dotés ou non d'armes nucléaires participent ensemble &
I’éaboration de la politique nucléaire de I'Alliance et a la prise de
décisions concernant le dispositif nucléaire del’ OTAN.

COOPERATION ECONOMIQUE

La coopération économique au sein de I’ Alliance se fonde sur
I'article 2 du Traité de I’ Atlantique Nord, qui dispose que les parties
«s efforceront d’ éliminer toute opposition dans leurs politiques écono-
miquesinternational eset encourageront lacollaborati on économiqueentre
chacune d'elles ou entre toutes». Le Comité économique de I'OTAN,
créé pour favoriser la coopération dans ce domaine, est laseule enceinte
de I’ Alliance a se consacrer exclusivement aux consultations sur les
dével oppements économiques ayant une influence directe sur la politi-
que de séeurité. Les analyses et les évauations communes de ces déve-
loppements congtituent des éléments essentiels de la coordination des
plans de défense de " Alliance. Elles portent sur des questions commela
comparaison des dépenses militaires, |'évolution de I'industrie de
défense, les ressources disponibles pour 1a mise en oeuvre des plans de
défense et la garantie d' investissements rentables dans le secteur de la
défense des économies nationales.

La coopération économique au sein de I’ Alliance part du principe
que coopération politique et conflit économique sont inconciliables. Les
pays membres doivent donc, dans le domaine économique comme dans
le domaine politique, S engager réellement atravailler ensemble, et &re
préts a se consulter sur des sujets de préoccupation communs avec une
pleine conscience de leur communavité d'intéréts.

Les pays membres n’'ignorent pas que les buts et principes de
I'article 2 du Traité sont, a bien des égards, poursuivis et mis en oeuvre
par d’ autres organisations et par des instances internationales dont la
coopération économique est la vocation premiere. L' OTAN évite donc
les doubles emplois avec les travaux effectués ailleurs, mais renforce la
collaboration entre ses membres chaque fois que se posent des problé-
mes économiques présentant un intérét spécial pour I’ Alliance. Cela
s applique particuliérement aux problémes qui ont desimplications pour
lasécurité et ladéfense. L' Alliance congtitue ainsi un forum se prétant a
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I"’examen d' aspects différents mais interdépendants de questions
politiques, militaires et économiques. Elle fournit également le moyen
d’ entamer des actions spécifiques dans le domaine économique &fin de
sauvegarder les intéréts communs desAlliés.

S agissant de sesintéréts globaux en matiére de séeurité, et suivant
I'évolution de ses priorités, I' Alliance doit éudier une large gamme de
problémes économiques, au nombre desquels figurent 1’ étude des
dépenses de défense et des tendances budgétaires dans ce domaine, la
restructuration desindustries de défense, les tendances de I’ emploi dans
I'industrie de défense, ains que des projections concernant les dépenses
de défense, leur abordabilité et leurs implications pour la taille et la

structure des forces armées.

Conformément aux Programmes de travail agréés, les activités
menéesdans|edomaine économiqueautitredelacoopérationdel’ OTAN
avec les pays partenaires entre 1991 et 1997 ont &€ axées sur les aspects
de sécurité des développements économiques, y compris les budgets et
les dépenses de défense et leur rapport avec I’ économie et larestructura:
tion des industries de défense. Les questions économiques de défense
ont aussi une place de choix dansle Plan d' action 1998-2000 du Consell
de partenariat euro-atlantique, diffusé en janvier 1998 (publié séparé-
ment dans le Manuel de I’OTAN - Documentation). Le Plan d’action
porte spécifiquement sur les themes suivants:

- Gestion des ressources S agissant des dépenses de défense;
- Transparence des plans et budgets de défense;

- Passage d'armées de conscription a des armées de métier;
- Fermeture de bases militaires;

- Restructuration des industries de défense (y compris leur
privatisation).

Un dialogue fructueux existe déja entre les Alliés et les pays
partenaires en ce qui concerne les budgets de défense et d’ importantes
questions telles que la formulation des budgets de défense, les analy-
ses des co(its et avantages des réductions opérées dans le secteur dela
défense, la planification et la gestion des programmes de défense
nationaux, la supervision des budgets de défense au niveau |égidatif,
les aspects économiques d' un passage d' armées de conscription ades
armées de métier, ainsi quelerdle du secteur privé dans|e domaine de
ladéfense.
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L es aspects économiques des budgets et des dépenses de défense
resteront des éléments essentiels de la coopération entre I' OTAN ¢t les
pays partenaires. Dans ce contexte, les efforts que les pays de I’ OTAN
déploient pour appliquer des critéres économiques a la gestion des
budgets de défense devraient présenter un intérét particulier. Les paysde
I’OTAN communiquent, par exemple, leur expérience des domaines
suivants:

- De nouveaux principes de gestion, s'inspirant de ceux du
secteur commercial et visant a I’ établissement d'agences de
défense chargées de fournir de maniére slire des biens et des servi-
ces dans leslimites d'un budget donné.

- L’ extension delaconcurrence auix servicesde défense, souslaforme
de sous-traitances, d’ études de marchés et de financements
extérieurs.

- L'améioration des méthodes de limitation des co(ts et le réexa
men des priorités dans le contexte d' une réduction des ressources
disponibles.

La coopération économique est également importante dans le
contexte delarestructuration desindustries de défense. Laconversion de
ces industries, en particulier, représente I’ un des domaines spécifiques
d'intérét mutuel pour laconsultation et lacoopération entrel’ OTAN et la
Russie, d'une part, et entreI’OTAN et I' Ukraine, d' autre part.

A la différence des ingtitutions financieres spéciaisées, I'OTAN
n'apaslemandat ou les ressources nécessaires pour financer le dévelop-
pement de programmes spécifiques de coopération économique. Toute-
fais, I’ Alliance s efforce de promouvair |e dialogue et les échanges de
données d' expérience avec |es experts des pays partenaires s occupant
de lagestion du processus de restructuration.

La poursuite de ce type de coopération démontre de plus en plus
clairement gu'il n’existe pas de modéle unique pour la restructuration
des industries de défense. Bien qu'il y ait des problémes et des défis
communs, il est dans I'intérét de chaque pays de suivre |es orientations
qui lui sont spécifiques, en tenant compte de son environnement
politique, socia et économique. Afin de mieux comprendre ce duaisme
et de tirer conjointement les enseignements appropriés, I'accent est
spécialement mis sur I analyse des données d' expérience pratiques dans
le domaine de la restructuration de la défense. Cette partie des travaux
inclut des études de cas individuelles et Sinspire de I expérience d'un
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grand nombre d' agences compétentes en la matiére, d' administrations
nationales, de services de gestion de sociétés privées et publiques, ainsi
que d'autorités locales et régionales. Elle permet auss de prendre en
compte les dimensions sectorielles et régionales de la restructuration de
ladéfense.

La coopération dans ce domaine continuera d' étre axée sur les
aspects pratiques de larestructuration et del’ adaptation desindustries de
défense, en tenant compte des différences régionales. D’ une fagon géné-
rae, I évolution de la demande sur le marché de la défense ains quela
réaction del’ offre par desrestructurationsindustrielles et les conséquen-
ces économiques de ces derniéres doivent ére suivies de prés. En outre,
lesindustries de défense perdent leur particularité et sont de plusen plus
obligéesde seplier aux exigencesdesforcesdu marché. 1l est donc auss
crucia d'anayser les effets sur I’ économie de la privatisation des entre-
prises travaillant pour la défense.

L es aspects de sécurité des développements économiques sont
examinés a un Collogue économique annuel de I'OTAN et a d' autres
séminaireset ateliers. Le Collogue économique bénéficie delaparticipa-
tion d experts du milieu des affaires, des universités et des administra:
tions nationales et internationales, et sert de cadre a de larges échanges
d'idées et de données d expérience dans le domaine économique. Parmi
lesthemes qui y ont été éudiésrécemment figurent ladimension socide
et humaine de I'évolution et des réformes économiques dans les pays
partenaires de la coopération, |’ état d’ avancement de ces réformes, leurs
implications pour la sécurité, ainsi que les possibilités et les contraintes
qui y sont liées, et la privatisation dans les pays partenairess.

INFORMATION DU PUBLIC

L' explication des décisions prises par les pays dans le domaine de
la défense et de la sécurité ainsi que du réle de chagque Etat membre au
sein de I'Alliance reléve des différents gouvernements. Le choix des
méthodes a adopter et des ressources & alouer pour informer I opinion

5 Le Collogque économique 1998 était consacré au role de I’ Etat dans I’ évolution et
les réformes économiques dans | es pays partenaires de la coopération, et particulie-
rement aux questions de sécurité et de défense. Les travaux des Colloques sont
publiés annuellement dans un ouvrage que I’ on peut se procurer en s adressant au
Bureau de I'information et de la presse de I’OTAN (Unité distribution). Ils sont
également diffusés sur I’ Internet (http://www.nato.int).
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publique nationae sur les politiques et les objectifs de I'OTAN varie
d'un paysal’autre et constitue aussi une prérogative des autorités natio-
nales. Tous les gouvernements des pays de I’OTAN reconnaissent a la
fois que leurs administrés ont, en vertu des principes démocratiques, le
drait d' ére informés sur les structures internationales qui constituent la
base de leur sécurité et qu'il importe que I opinion publique comprenne
et appuie la politique de séeurité de son pays.

Lerdle du Bureau de I'information et de la presse del’OTAN et
de compléter les activités d'information de I’ opinion publique menées
dans chague pays, en fournissant toute I’ aide nécessaire, de gérer les
relations quotidiennes de I’ Organisation avec la presse et les médias et
de communiquer desinformations répondant auix questions des paysnon
membres qui Sintéressent a I’ Alliance. Cet intérét découle en grande
partiedelacoopération et du partenariat del’ Alliance avec les paysmem-
bres du Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA), de sesrelations
bilatérales spéciales avec la Russie et de son partenariat avec |’ Ukraing,
ains que du développement de son Dialogue sur la Méditerranée.

Enoutre, lafocalisationdel’ opinion publiquemondialesur laBosnie
et sur laForce de mise en oeuvre (IFOR) dirigée par I' OTAN, puissur la
Force de stahilisation (SFOR), a demandé une augmentation correspon-
dante des programmes d'information visant a expliquer le role joué par
I’OTAN danslafin du conflit en ex-Yougodavie et dansla création des
conditions de la stabilité future de la région. D’ autres développements
intervenus au sein del’ Alliance, dont lamise en oeuvredel’initiative du
Partenariat pour la paix, larestructuration des forces armées del’ OTAN
et la transformation interne de I’ Alliance, le renforcement de I'identité
européenne au sein de I Alliance aing que la transformation externe de
I’OTAN, ont tous gjouté al’ intérét del’ opinion publique et alanécessité
de fournir des informations suffisantes pour y répondre.

Avec I"ouverture de I’ Alliance & de nouveaux membres, et en
particulier le processus d' accession de trois pays, le défi concernant
I"information a pris une autre dimension d’'importance. Dans la
République tchéque, en Hongrie et en Pologne, les gouvernements
doivent constamment expliquer aleur opinion publique lesimplications
de I appartenance a I’ OTAN et faire en sorte qu’ élle soutienne une
participation future a I’ Alliance. Dans chacun de ces pays, la connais-
sance de I’OTAN, des relations civiles et militaires dans le cadre de
I’ Alliance et de ses procédures de prise de décisions est limitée, et par-
fois influencée de maniere défavorable par d’ anciennes perceptions
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négatives, par des attitudes bien ancrées et par un manque d'informa:
tions fiables. Le Bureau de I'information et de la presse de I' OTAN a
donc particuliérement le devoir d’aider les trois gouvernements et de
répondre a I'intérét de leur opinion publique avec les moyens dont il
dispose.

L es objectifs généraux des politiques de I’ Alliance concernant la
presse et I'information consistent & mieux faire connaitre a I’ opinion
publique les faits relatifs a la séeurité et a I’ encourager a participer en
toute connaissance de cause a un débat constructif sur les questions de
Séeuritéactuelles, aing que sur leshutsde lapalitique future. Chacun des
plansd’ action et programmes detravail éablis pour réaliser les objectifs
des principales initiatives prises par les pays de I'OTAN ces dernieres
années contient des sections spécifiques portant sur les besoins en
matiére d'information. C'est le cas du Plan d'action 1998-2000 adopté
par les Ministres des affaires étrangéres des pays du CPEA, des
programmes de travail du Conseil conjoint permanent OTAN-Russie et
delaCommission OTAN-Ukraine, ainsi que destravaux prévus dansle
cadre du Dialogue de I’ OTAN sur laMéditerranée.

Les programmes gérés autitre du budget de I’ Information du siége
del’OTAN se composent d' activités qui ont lieu au Siege méme, d' acti-
vités extérieures gérées par le Bureau de I'information et de lapresse &
I’OTAN, d'activités qui se déroulent sous les auspices d’ organisations
gouvernementales ou non gouvernementales en dehors du siege de
I’OTAN mais peuvent ére appuyées par des contributions conceptuel -
les, pratiques ou financieres du Bureau de I information et de la presse,
aing qued activités qui sont organisées par d' autres agences extérieures
avec une ade directe ou indirecte de I’ OTAN. Les principales activités
de chacun de ces programmes sont décrites ci-dessous.

Outre I'OTAN €dle-méme, un certain nombre d' autres organisa-
tions et agencesjouent un réleimportant en communiguant desinforma:
tions sur desthemesliésal’ Alliance, en diffusant des supports écrits, en
exploitant |es avantages des communications dectroniques par I’ Internet
€t en répondant aux questions du public. Leur liste est longue et inclut
des organisations nationales et multinationales. 11 convient de mention-
ner en particulier :

- Lesbureaux d'information du public et de la presse des gouverne-
ments des pays membres de I’OTAN et du CPEA, ains que des
pays partenaires.
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Les ambassades des pays membres de I'OTAN servant a tour de
réle d’ ambassade point de contact dans les capitales des pays
partenaires.

Les parlements nationaux et I’ Assemblée de I’ Atlantique Nord
(AAN), instance parlementaire internationale créée pour promou-
vair les objectifs et les politiques de I’ Alliance au niveau parle-
mentaire. L'AAN est installée a Bruxelles.

Les consells, comités ou associations atlantiques des pays mem-
bres et des pays partenaires, qui ont pour vocation d' améliorer la
connaissance et lacompréhension des objectifs et des politiques de
I'Alliance.

Lesindtituts et fondations établis au niveau national ou internatio-
nal dans différents pays de lazone euro-atlantique afin de promou-
voir larecherche sur les orientations et 1a contribution des milieux
universitaires au débat sur les questions de sécurité.

Les bureaux d'information du public des quartiers généraux de
I'OTAN situés dans différents pays membres.

Les établissements de formation et d' entrainement de I’ Alliance
tels que le College de défense de I'OTAN, a Rome, I'Ecole de
I’OTAN (SHAPE), a Oberammergay, les ingtitutions indépendan-
testellesquele Marshall Center, a Oberammergau, et |es établisse-
ments et colléges de défense existant au niveau nationa;

Les structures internationales regroupant des sections nationales
deleurs organisations, telles que I’ Association du Traité atlantique
(ATA), qui réunit les comités, conseils et associations atlantiques
des pays membres et des pays partenaires, et la Confédération
interalliée des officiers de réserve (CIOR), dont font partie les
associations d' officiers de réserve de toute I'Alliance. L'ATA
possede un petit secrétariat & Paris et une adresse de contact a
Bruxelles. De méme, la CIOR dispose d'un bureau de liaison au
siegedel’OTAN, aBruxelles.

Le Bureau de I'information et de la presse a un petit bureau

régiona d'information en Idande, a Reykjavik, qui est le seul bureau
régional d'information de I’OTAN installé dans un pays membre. Les
quartiersgenéraux appartenant alastructuremilitaireintégréedel’ OTAN
(voir le chapitre 12), qui sont implantés en différents endroits de
I Alliance, ainsi qu’ un certain nombre d’ agences et d’ organismesOTAN
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situés en dehors du Siége de Bruxelles (voir le chapitre 13), constituent
une partieimportante de1’identité del’ Alliance et représentent autant de
points de contact et de sources d information supplémentaires.

Dans le cadre de son vaste programme de coopération avec les
pays partenaires, et particuliérement des relations de coopération de
I'OTAN avec la Russie et I'Ukraine, le Consell de I’ Atlantique Nord a
pris des mesures visant a améliorer, dans ces pays, I’ accés aux informa:
tionssur I’ Alliance. En 1995, il agpprouvé lanomination d'un adminis-
trateur chargé de I’'information qui serait en poste a Moscou. Celui-ci a
d'abord travaillé a I’ Ambassade de France, qui était dors |’ ambassade
point de contact del’ OTAN en Russie. En 1996, ce petit bureau d infor-
mation a été transféré a I' Ambassade d’ Allemagne, lorsque celle-ci
est devenue I’ambassade point de contact. Par la suite, ' Allemagne a
détaché un Colonel alemand auprés de ce bureau pour aider I'OTAN a
développer des contacts et des activités avec les forces armées russes
dans le domaine de I'information. L' ouverture & Moscou d'un bureau
d'information OTAN indépendant est prévue pour une date ultérieure.

Enjanvier 1998, un Centre de documentation OTAN indépendant,
implanté dans les locaux de I’ Ingtitut russe d information scientifique
pour les sciences sociales (INION), a été ouvert a Moscou. Financé par
I’ Alliance, ce Centre permet |I'accés & des publications et documents
relatifsaux questionsde sécurité et publie également un bulletin («<NATO:
Facts and Commentaries») desting aux universitaires et aux autres
personnes intéressées.

Un Centred' information et de documentation OTAN aé&éouvert a
Kiev en 1996. Doté en personnel et financé par le Bureau de I’ informa-
tion et de la presse, il est ingtallé dans les locaux de I’ Ingtitut ukrainien
des affaires internationdes; il permet I'accés a des documents et sert
d'intermédiaire pour d'autres activités d’information, y compris des
visitesal’OTAN et des séminaires parrainés par I'OTAN.

Les adresses des divers bureauix et centres d’ information mention-
nésdans|e présent chapitrefigurent alafin du Manuel, de méme que des
précisions sur le Service intégré de données de I' OTAN, qui permet un
acces électronique, a I'échelle mondiale, aux informations relatives a
I’OTAN.

Lesoutils de communication dont se sert e Bureau de I'information et
delapresedel’ OTAN, alafoisdirectement et al’ gppui des pointsde contact
et intermédiaires mentionnés ci-dessus, sont dérivés des formes verbdes et
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écritestraditionnellesemployéespour fournir desinformationset promouvoir
le didogue. Le Bureau gére un vaste programme de visites, dans le cadre
duquel des guides de I opinion pouvant &re au nombre de 20.000 viennent
chaque année au Sege de I’ Alliance pour des exposés et des débats avec des
experts du Secrétariat internationd, de I’ Etat-magjor militaire internationdl et
des Ddégations nationdes de I’ OTAN sur tous|es aspects destravaux et des
orientations de’ Alliance

Le Bureau de I'information et de la presse diffuse un certain
nombre de publications alant de compilations des déclarations et textes
officiels del’ Alliance a des publications périodiques et non périodiques
qui ont pour objet de contribuer & un débat public documenté sur les
aspects appropriés de la politique de sécurité.

Les textes officids diffusés par I’ Alliance, normalement sous la
forme de communiqués et de déclarations a la presse, sont des
documents ayant fait I objet de négociations formelles et énoncant les
orientations agréées des pays membres sur des sujets précis ou sur
I ensembl e des questions de politique examinées périodiquement tout au
long de I'année. IIs congtituent les archives publiques de I’ Alliance et
permettent de replacer le processus de prise de décisions et | évolution
de ces décisions dans le cadre ou les conditions politiques dont ilsrelé-
vent. Tous ces textes sont publiés dans les deux langues officielles de
I’ Alliance, et souvent aussi dans d' autres langues.

Outre ces documents, le Bureau de I'information et de la presse
contribuealadiffusion desdéclarationsdu Secrétaire général del’ OTAN,
qui est le principa porte-parole de I’ Organisation, et des textes des
discours du Secrétaire général et d’autres hauts responsables. Ces
documents aident aussi a expliquer la politique suivie et a en faire
comprendre les objectifs et les raisons.

Sous I"autorité du Secrétaire général, le Bureau de I'information
publie un périodique intitulé Revue de I’ OTAN &t une Série de manuels,
brochures, bulletins et autres documents de référence qui peuvent
permettre a I’ opinion publique de mieux connaltre et comprendre
I’OTAN. Ces documents sont imprimeés, selon les ressources et les
besoins, dans les deux langues officielles de I’ Organisation, ains que
dans toutes les langues des pays de I'OTAN et dans de nombreuses
langues des pays partenaires. La Revue de I’ OTAN est publiée sdon un
calendrier qui dépend de lalangue de chaque édition; elle parait quatre
ou cing fois par an dans six langues et un peu moins fréquemment dans

-181-



quatre autres langues. De nouvelles éditions sont actuellement prévues
pour les langues destrois paysinvités a devenir membres de I’ Alliance.

Un certain nombre des publications du Bureau de I'information et
de la presse sont réguliérement diffusées en russe et en ukrainien, €,
s possible, dans d'autres langues d Europe centrale et orientale. Les
éditions précédentes du Manuel de I'OTAN sont parues en dix-sept
langues, et la présente édition sera disponible en plus de vingt langues.

La distribution des principales publications de I'OTAN est en
général assurée par les autorités de chaque pays, bien que I'envai de
nombreux documents soit également centralisé par I' OTAN al’intention
des destinataires ayant demandé que leur nom soit gjouté a la liste
d' adresses.

Ladiffusion de supports écrits repose aussi de plus en plus sur les
moyens éectroniques. Laplupart des documents et informations publics
deI’OTAN sont diffusés viale Service intégré de données de I' OTAN.
On trouvera des précisions a ce sujet dans la partie «Sources d'informa
tions supplémentaires» (appendice 8).

L'OTAN a un Programme scientifique distinct, décrit au chapitre 8,
qui publie un bulletin et possede sa propre série de publications
scientifiques diffusées séparément par des éditeurs spécialisés selon des
arrangements pris avec le secteur commercial.

Le personnel du Bureau de I'information et de la presse inclut
des Administrateurs de liaison nationaux chargés de la gestion des
programmes d' information destinés a leurs pays respectifs. Ces pro-
grammes consistent a organiser des visites al’OTAN ains que des
conférences et des séminairesen différentsendroitsdel’ Alliance, et &
aider les parlementaires, les universitaires, lesjournaistes et d' autres
groupes professionnels intéresses des différents pays a acceder aux
informations rendues publiques dont ils ont besoin. Un Bureau de
liaisonpour I’ Europe centrae et orientae joue un réle similaire en
diffusantdesinformationsdansnombre de payspartenairesdel’ OTAN.
Les Administrateurs de liaison nationaux pour les pays de I'OTAN
contribuent également & ces activités.

Lesprogrammes d'information des différents pays peuvent inclure
un certain soutien conceptuel, pratique et financier pour les activités de
publication appropriées des organisationsnon gouvernemental esdes pays
membres et des pays partenaires. Les gouvernements des pays partenai-
res peuvent également recevoir une aide similaire pour la préparation et
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la diffusion de publications congues pour informer I'opinion publique
sur les questions relatives al’ OTAN.

Dansledomaineuniverstaire, lesactivitésd informationdel’ OTAN
comportent I attribution, chague année, d' une Bourse Manfred Worner,
portant le nom d'un Secrétaire général de I’ OTAN aujourd’ hui disparu,
et la gestion d'une série de bourses OTAN-CPEA ouvertes a des
chercheurs des pays membres comme des pays partenaires. Les bourses,
qui sont des subventions devant aider les bénéficiaires a financer leurs
dépenses de déplacement et de recherche, sont octroyées annuellement,
par voie de concours et selon les recommandations d'un jury indépen-
dant, pour des études dans des domaines généralement liés aux
orientations de I’OTAN et aux questions palitiques al’ ordre du jour de
I’ Alliance.

Le programme concernant les affaires universitaires apporte
également un soutien périodique aux conférences multinationales
traitant de thémes et de sujets d'importance mgjeure dans|e domaine de
la sécurité,

L'intérét du public pour les palitiques de I'OTAN et I'accés a
I'information dans ce domaine se manifeste alafois directement et par la
couverture que les médias accordent aux développements et aux activi-
tésliésal’ Alliance. Une partie trésimportante des travaux du Bureau de
I'information et delapresse concerne donc les activitésdu domainedela
presse et |e soutien que le Service de la presse de I'OTAN apporte aux
représentants accrédités et a d' autres représentants des médias.

Les points de presse et les interviews avec de hauts responsables,
les exposés d' information, I’ accés aux installations de photographie, de
sonorisation et devidéo et aux servicesdetransmission éectroniquefont
tous partie des besoins des médias al’ échelle mondiale. Les événements
qui marquent I"histoire de I’ Alliance, tels que les réunions au sommet,
peuvent attirer au Siege plus de mille journalistes, auxquels il faut
fournir tous les moyens nécessaires. Des ressources similaires doivent
étre prévues pour les événements majeurs qui se déroulent en dehors du
Siége, par exemple pour les réunions ministérielles ou les Sommets
tenus al’ éranger. Le Service de laprese et le Service de I information
du Bureau de’information et de la presse apportent tous deux |e soutien
nécessaire aux journalistes : le premier s occupe des besoins immédiats
ou acourt terme, tandis que e second permet I acces aune large gamme
d'informations de base qui peuvent étre exploitées par |es représentants
des médias sur une période plus longue.
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Le Porte-parole pour la presse et le Service de la presse travaillent
quotidiennement en étroite coopération avec le Bureau du Secrétaire
général et apportent leur concours & ce dernier dans ses contacts avec
les médias et la presse. Le Service de la presse est égadlement chargé
d’ organiser les contacts entre d' autres hatits responsables et les médias,
et de veiller &I’ accréditation officielle des journalistes assistant a des
activitésOTAN couvertespar lapresse. Des syntheses et desrevuesdela
presseinternationale et des dépéches d’ agences de presse sont préparées
chaque jour par le Service de la presse a I'intention du Secrétariat
international et de | Etat-mgjor militaire international, des Délégations
nationales, des Missions diplomatiques et desAdministrateurs deliaison
du Siege. Les Administrateurs de liaison chargés de I'information et le
personnel du Service de lapresse établissent auss desrevuesdelapresse
nationale des pays membres et des pays partenaires pour le Secrétaire
général et contribuent ala préparation de ses visites officielles dans ces
pays.

LeBureau del’information et delapresse gére égaement labiblio-
theque du siegedel’ OTAN, qui est aladisposition du personnel national
et internationa travaillant au Siege.
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Chapitre 8

PROGRAMMESET ACTIVITESL

L ogistique de consommation

Coopération, planification et normalisation
dansle domaine des armements

Systémes d’information et de communication

Coordination dela gestion delacirculation aérienne
entrecivilset militaires

Défense aérienne
Plans civilsd’urgence

Coopération scientifique et défisde I’ environnement

1

Nombre des programmes et activités mentionnés dans|e présent chapitre sont misen oeuvre
par des organismes et agences éablis par le Conseil de I' Atlantique Nord ou le Comité
militairedel’ OTAN pour des téches spécifiques. Les détails figurent dans le chapitre 13.
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PROGRAMMESET ACTIVITES

LOGISTIQUE DE CONSOMMATION

Le terme «logistique» désigne des choses différentes dans des

contextes différents. |1 existe également des différences dans |’ emploi de
ce terme par les pays de I’ OTAN et dans les catégories de soutien aux
opérations militaires qui sont considérées comme faisant partie de la
logistique. Ladéfinition OTAN parle dela«science delaplanification et
del’ exécution de déplacementsdesforcesarméeset deleur maintenance.
Il convient de distinguer cing catégories principales:

Conception et mise au point, acquisition, entreposage, transport,
distribution, maintenance, évacuation et réforme des matérie 2

Transport de personnel

Acquisition, congtruction, maintenance, utilisation et déclassement
d'installations

Acquisition ou prestations de services
Soutien aux services médicaux et sanitaires.
Ces catégories comportent inévitablement unetréslarge gamme de

sarviceset deresponsabilités. A I’ OTAN, €lles sont subdivisées, du point
de vue de la prise de décison comme de celui de I’ organisation, en
plusieurs secteurs

L es aspects de |lalogistique concernant la production ou I acquisi-
tion, qui sont principalement une responsabilité individuelle et
nationale et sont traités au niveau des pays. Une coopération et une
coordination au sein de I’ OTAN sont néanmoins exercées dans de
nombreux domaines, en grande partie sous les auspices de la
Conférence des Directeurs nationaux des armements (CDNA) et
de ses organismes subordonnés. Au plan de I’ organisation, les
aspects de la logistique concernant la production ou I’ acquisition
au sein de I’OTAN sont principalement la responsabilité de la
Division soutien de la defense du Secrétariat internationa, du coté
civil, et delaDivisonlogistique, armementset ressourcesdel’ Etat-
major militaire international, du coté militaire.

Lalogistique comporte alafois des aspects «matériel» et des aspects «production
et acquisition». Le terme «matériel» désigneici toute la catégorie des équipements
et approvisionnements utilisés par |es forces armées pour remplir leurs fonctions.
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- Lesaspects«consommation» ou opérationnelsdelalogistique, qui
font I' objet delapremiere partie du présent chapitre, sont principa:
lement du ressort de la Conférence des hauts responsables de la
logistique de I'OTAN et du Comité OTAN des pipelines. Le
ComitédesChefsdesservicesdesantémilitairesau seindel’ OTAN
(COMEDS) est chargé de conseiller le Comité militaire pour les
questions médicaes. Du point de vue de |’ organisation, la respon-
sahilité des aspects «consommations ou opérationnels de lalogis-
tique incombe a la Division de I'investissement au service de la
sécurité, de la logistique et des plans civils d’urgence du
Secrétariat international, du c6té civil. Du c6té militaire, elle
incombe & la Division logistique, armements et ressources de
I' Etat-major militaire international.

Soutien logistique du Concept stratégique del’Alliance

Le Concept stratégique de I’ Alliance, adopté par les Chefs d' Etat
et de gouvernement des pays de I'OTAN en novembre 1991, met
" accent sur le caractére mobile et multinationa desforcesdel’ OTAN et
sur lanécessité d' une logistique aliée souple pour en assurer le soutien.
Constatant que lafourniture du soutien logistique, bien qu' elle soit fon-
damentalement une responsabilité nationale, doit étre aussi une respon-
sahilité collective s I'on veut parvenir a cette souplesse, la Conférence
des hauts responsables de lalogistique de I’ OTAN aréagi al’introduc-
tion du nouveau Concept stratégique en entreprenant une analyse des
principales caractéristiques de la stratégie militaire et des structures de
forcesdel’ OTAN et deleursimplications pour les principes et politiques
en matiére de logistique.
Principes et politiques en matiere de logistique

De nouveaux principes et politiques en matiére de logistique
ont été approuvés par le Comité des plans de défense en 1992, dansle
document MC 319. IIsont servi de tremplin al’ éaboration ultérieure
de principes et de politiques plus spécifiques concernant les domaines
fonctionnels de lalogistique, comme le soutien médical (MC 326), le
soutien du pays héte (MC 334) et les mouvements et les transports
(MC 336/1).

Les principes et politiques du MC 319 ont été examinés de
maniere approfondie alalumiére de |’ expérience pratique acquise du-
rant les opérations de maintien de la paix dirigées par I'OTAN. Une
version révisée (MC 319/1) a été approuvée par le Conseil en 1997.
Ses principes et politiques s appliquent aux situations de paix, de crise
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et de conflit, et incluent les opérations relevant de |’ article 5 du Traité
de I’ Atlantique Nord ains que les opérations ne relevant pas de cet
articles. IIs s appliquent également aLix opérations menées dans le cadre
du concept de Groupes de forces interarmées multinationales (voir le
chapitre 3) et aux opérations dirigées par I’ OTAN comportant la partici-
pation de pays non OTAN.
Principesclés
Responsabilité

Les pays membres et les autorités de |’ OTAN sont collectivement
responsables du soutien logistique des opérations multinationales de
I’OTAN. Chague commandant de I'OTAN établit des besoins logisti-
ques et coordonne les plans et le soutien logistiques dans son
domaine de responsabilité.

Fourniture

Les pays doivent velller, individuellement ou par des dispositions
de coopération, alafourniture des ressources logistiques nécessaires au
soutien des forces attribuées al’ OTAN en temps de paix, en période de
crise ou en cas de conflit.

Autorité

Lescommandantsdel’ OTAN, au niveau approprié, doivent dispo-
ser d'une autorité suffisante sur les moyens | ogistiques nécessaires pour
leur permettre d’ employer et de soutenir leurs forces de lafagon laplus
efficace. | en vade méme pour les commandants non OTAN desforces
multinationales qui participent & une opération dirigée par I' OTAN.

Coopération et coordination

La coopération et la coordination entre les pays et les autorités de
I'OTAN sont indispensables. En outre, la coopération logistique entre
les secteurs civil et militaire aux échelons nationd et internationa doit
fairele mellleur usage de ressources limitées. Les dispositions de coopé-
ration et |’ assistance mutuelle entre les pays pour la fourniture et
I" utilisation des ressources logistiques peuvent aind alléger le fardeau
qui pése sur chaque pays.

Dans|’ examen du champ d' action permettant de dével opper diffé-
rentes formes de coopération dans le domaine de la logistique de

3 L' article5duTraitédel’ Atlantique Nord traite principalement deladissuasion del’ emploi
delaforce contrelesmembresdel’ Alliance et énoncelle principe selon lequel uneattaque
amée contre I'un ou plusieurs d entre eux sera considérée comme une attagque dirigée
contre toutes les parties. Les activités de I Alliance sortant du cadre de I'article 5 sont
désignées collectivement par I’ expression «opérations nerdlevant pasde |’ article 5"
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consommation afin de donner a ces avantages une valeur maximale,
on étudie le soutien logistique multinational intégré, la spécialisation
des roles, le financement commun des ressources et I’ application du
principe du «pays pilote». Le rdle potentiel des agences de I'OTAN
telles que I' Agence OTAN d’entretien et d’ approvisionnement
(NAMSA) (voir le chapitre 13) est également prisen comptes'il offre
la possibilité de solutions rentables.

La nécessité d'une coordination dans le domaine du soutien
logistique se présente a de nombreux niveaux et peut ne pas étrelimi-
tée aI’OTAN elle-méme. Pour |es opérations «ne relevant pas de
I"article 5"3, la coopération peut devoir &tre éendue aux pays non
OTAN &, le cas échéant, aux Nations Unies, aI’Union de I’ Europe
occidentale, a I'Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe et aux organi sations non gouvernemental es appropriées.

Logistique en coopération

Lalogistique en coopération peut se définir comme |’ ensemble
des dispositions bilatérales et multilatérales destinées & optimiser le
soutien logistique d' une fagon rationnelle et coordonnée. Le but dela
logistique en coopération au sein de I’OTAN est de tirer parti des
économies d' échelle pour faire diminuer les colits et obtenir une plus
grande efficacité. Cet aspect suscite un intérét croissant depuis les
importantes réductions opérées dans les budgets de la défense et les
niveaux de forces. Tous les pays recherchent des moyens plus écono-
miques de fournir le soutien nécessaire aux forces armées.

A I'OTAN, le développement de dispositions concernant la
logi stique en coopération est facilité par un certain nombre d’ agences
de production et de logistique créées a cette fin. Au premier rang
de ces agences figure la NAMSA - I'Agence OTAN d'entretien et
d’ approvisionnement. L es possibilités qui s offrent pour une logisti-
que en coopération efficace sont renforcées par I’ utilisation de techni-
ques modernes de gestion et d’acquisition de matériels. L'un des
exemples en est un concept éaboré par laNAMSA et connu sous le
nom de «SHARE» (Stock Holding and A sset Requirements Exchange,
ou Bourse d' échange des matériels). Comme son nom I'indique, ce
concept représente un arrangement qui facilitele partageou I’ échange
des dotations en matériels entre utilisateurs en établissant un lien effi-
cace entre leurs besoins spécifiques, d’ une part, et ladisponibilité des
moyens correspondants, d' autre part.
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Logistique multinationale

Lalogigtique multinationale est unimportant multiplicateur defor-
ces qui optimise les activités de soutien logistique individuelles. Elle
implique des arrangements bilatéraux ou multilatéraux qui augmentent
la rentabilité des activités de soutien logistique des différents pays ains
que leur efficacité. Ces arrangements peuvent contribuer sensiblement
au succés de la planification et de la mise en oeuvre des opérations
logistiques. Le contréle des mouvements, en particulier, est une activité
logistique qui demande une approche multinationale.

Fonctionslogistiques clés
Mohilité

L' efficacité et larapidité des mouvements de forces sont des condi-
tions indispensables a toutes |es opérations militaires. Garantir la mobi-
lité stratégique des troupes et du matériel en fournissant des moyens de
transport adéquiats est souvent un besoin opérationnel majeur. Il faut pour
celapouvoir recourir ades ressources civiles et assurer le déploiement de
grandesquantitésde matérielset d' équipements. Laplanificationet I’ éva
luation des capacités peuvent donc ére décisives pour répondre a des
besoins politiques et militaires variables.

A1'OTAN, le point de convergence pour lesquestionsrelativesala
mohilité stratégique est le Groupe consultatif sur les mouvements et les
trangports. Sous-groupe de la Conférence des hauts responsables de la
logistique de I’OTAN, cet organisme a été créé pour promouvoir des
approches coopératives de la gestion des questions de mouvements, de
transports et de mohilité, entre les organismes militaires et civils et entre
I'OTAN et les pays membres.

Soutien du pays hdte

Le soutien du pays héte se définit comme I aide civile et militaire
fournie en temps de paix, en période de crise ou en cas de conflit par un
pays héte a des forces alliées et a des organisations implantées ou en
trandit sur son territoire. Les arrangements conclus entre les autorités
compétentes des pays hotes et les «pays d'origine» et/ou I'OTAN
forment la base de cette aide.

L' aide du pays hote est cruciae pour la capacité de soutien de tous
lestypes et catégories deforces. Desaccords bilatéraux ou multilatéraux
prenant en compte |es besoins opérationnels de I’ OTAN contribuent ala
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protection des forces ainsi qu'a la fourniture du soutien logistique et
de I'infrastructure requis pour leur accueil, leurs mouvements et leur
emploi.

La souplesse nécessaire aux forces multinationales implique que
les commandants de I’OTAN formulent des besoins concernant |e sou-
tien du pays héte, négocient des mémorandums d' entente au nom de
I’OTAN et coordonnent I’ éaboration des accords correspondants en
matiére de soutien du pays héte. En outre, &ant donné la nature de plus
en plus variée des options de déploiement, la planification des
arrangements en matiére de soutien du pays héte doit maintenant se
fonder sur une approche plus générique que par le passé.

Soutien médical

Les services de santé apportent une contribution majeure aux
opérations militaires par la prévention des maladies, le traitement rapide
des malades et des blessés et leur reprise de service a bref déai. Les
capacités militaires dans une zone ou des forces sont déployées doivent
étre équilibrées avec les effectifs et leurs risques de maladies ou de bles-
sures. Les capacités de soutien médical doivent également étre en place
et opérationnelles avant le début des opérations militaires. Le Comité
desChefsdesservicesde santémilitairesdespaysdel’ OTAN (COMEDS)
conseille e Comité militaire et sert de point de convergence pour la
coopération dans ce domaine (voir le chapitre 13).

I nteropér abilité et normalisation dansle domaine dela logistique

L'interopérabilité opérationnelle influe directement sur I’ efficacité
aucombat desforcesdel’ OTAN, en particulier lorsqu'il S agit deforma:
tions multinationales. La normalisation des équipements, des approvi-
sionnementset desprocéduresest ains un multiplicateur deforcesgénéra
qui doit étre prisen compte danslaconception et laproduction des systé-
mes et des équipements. Les objectifs minimaux permettant de réaliser
I’ efficacité au combat sont I’ interopérabilité des équipements principaux,
I'interchangesbilité des approvisionnements et |e caractére commun des
procédures. Ces besoins ont une incidence directe sur |e soutien logisti-
que dans le cas des équipements normalisés. Il faut également prévoir
une souplesse suffisante pour faciliter laparticipation de paysnon OTAN
ades opérations dirigées par I' OTAN.
L ogistique de consommation et Partenariat pour la paix

La plupart des activités de logistique de consommation du
Programme de travail du Partenariat et des Programmes de partenariat
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individuels, ains que des programmes bilatéraux approuvés au niveau
national, entrent dans les catégories ci-apres :

- visites d'équipes au pays partenaire pour étudier le champ
d' action d’ une coopération possible sur les questions logistiques et
I" organisation de stages logistiques;

- échange d'informations, avis d' experts, assistance technique,
stages logistiques, contribution logistique aux stages du maintien
delapaix et exercices logistiques,

- contacts officiels, tels qu' entretiens entre les services, séminaires
et atdiers;

- harmonisation et normalisation des concepts, politiques, procédu-
res et autres aspects des structures et systémes logistiques.

L es activités mentionnées ci-dessus sont toutes appuyées par des
réunions desprincipaesinstancesdel’ OTAN traitant de questionslogis-
tiques, avec la participation des pays partenaires. C' est le cas, par exem-
ple, delaConférence des hauts responsables delalogistique del’ OTAN,
qui seréunit deux foispar an avec les Partenaires dela.coopération, et du
Comité OTAN des pipdlines, qui se réunit également deux fois par an
avec les Partenaires. Dans les deux cas, les Partenaires sont invités a
assigter adesréunionsdesorganismes subordonnés. Le Comité des Chefs
des services de santé militaires de I’ OTAN se réunit aussi avec les pays
partenaires. On trouvera au chapitre 13 d autres détails sur les points
précédents.

Stage logistique pour les Partenaires

Un stage logistique de I'OTAN pour les Partenaires se tient
actuellement en paralléele avec le stage logistique de I'OTAN
d’ Aix-la-Chapelle, en Allemagne. Divers autres stages sont offerts par
I'OTAN et par |es pays partenaires dans|es domaines delalogistique de
I'OTAN, du maintien de la paix dans le cadre des Nations Unies et de
I’OTAN, des plans médicaux et de la coopération civilo-militaire en
matiere de plans civils d' urgence. Le contenu et la fréquence des stages
sont fonction de la demande.

Exercice «Cooper ative Support»

Cet exercice maritime multinational a lieu chaque année et est
destiné a faire connaitre aux pays partenaires le concept de I' Alliance
concernant le soutien logistique des opérations maritimes multinationa-
les. Unexercice smilaire est al’ éude pour lesforcesterrestres et aérien-
nes.
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Soutien technique aux pays du PPP

L' Agence OTAN d'entretien et d approvisionnement (NAMSA)
est autorisée a fournir une assistance technique, contre remboursement,
aux pays du Partenariat pour la paix. Cette assistance, initidlement d' or-
dre consultatif, englobera, a plus long terme, lagestion et les opérations
logistiques.

Qutre ces activités multinationales, il existe de larges contacts
logistiques bilatéraux entre les différents pays de I’OTAN et du
Partenariat.

L ogistique de consommation et maintien de la paix

Les opérations de surveillance et de mise en application menées
par I'OTAN al’appui desinitiatives de maintien de la paix des Nations
Uniesdans |’ ex-Yougodavie ont fait ressortir I'importance de lalogisti-
que de consommation dansle domaine du maintien delapaix. Un recueil
aété éabli sous|es auspices des responsables de lalogistique travaillant
dans |e cadre des consultations sur le maintien de la paix, au sujet des
«Enseignements tirés du soutien logistique apporté aux opérations de
maintien de la paix»4. Ce recueil n'est pas un document officiellement
agréé, et ne refléte donc pas nécessairement la doctrine officielle de
I’OTAN ou des autres contributeurs, mais il s est révélé un guide utile
pour les responsables de lalogistique des Etats membres de I'OTAN et
d' autres pays dans la préparation de leurs forces a un éventuel soutien
d' opérationsde maintien delapaix. Son contenu s applique souvent aussi
aux opérations de I'OTAN et a celles des Nations Unies. Les révisions
introduites en 1996 tiennent compte de I’ expérience acquise lors des
opérations de la Force de mise en oeuvre dirigée par I' OTAN (IFOR) et
reflétent les rapportsrecus des organisations nationales et internationales
ains que des organisations non gouvernementales ayant contribué au
soutien logistique.
Organisations de production et de logistique

LeConseil del’ Atlantique Nord acréé un certain nombre d' Orga
nisations de production et delogistique del’ OTAN (OPLO), chargéesde
téches specifiques. Celles qui S occupent en particulier de la logistique
de consommation sont |’ Organisation OTAN d entretien et d approvi-
sionnement (NAMSO) et |’ Organisation de gestion du réseau
d'oléoducs OTAN du Centre-Europe (CEPMO) (vair le chapitre 13).

4 On pourra se procurer des exemplaires de ce recuell, révisé en 1996, aupres de
la Direction de la logistique de la Division de I’investissement au service de la
sécurité, delalogistique et des plans civils d’ urgence, al’ OTAN, 1110 Bruxelles.
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On trouvera de plus amples informations sur la logistique de
consommation al’ OTAN dansle «Manuel delalogistique del’ OTAN,
publié par le Secrétariat de la Conférence des hauts responsables de la
logistique de I’ OTAN et disponible auprés de la Direction de la logisti-
quedelaDivision SILCEPR, al' OTAN, 1110 Bruxelles.

COOPERATION, PLANIFICATION ET NORMALISATION
DANSLE DOMAINE DESARMEMENTS

L’ équipement et I entretien des forces arméesincombent aux pays
membres del’ OTAN. D’ une fagon générale, les questions de recherche,
de développement et de production concernant les équipements militai-
res sont aussi traitées par chague pays conformément a ses propres
besoins et ases engagements enversl’ OTAN. Cependant, depuislacréa
tion de I’ Alliance, il existe dans ce domaine, au sein de I'OTAN, une
coordination et une coopération trésimportantes, I un des objectifs clés
étant de promouvoir la normalisation dans le secteur des armements au
moins jusqu’ au niveau de I'interopérabilité. Le succes de la coopération
dans|edomaine desarmementsfournit uneillustration pratique desavan-
tages deladéfense collective en ce qui concerne les aspects politiques et
militaires et |es ressources, et il contribue ala cohésion del’ Alliance en
montrant I’ unité qui prévaut entre ses Etats souverainsindépendants dans
un secteur primordial. Cette coopération nécessite une approche hien
établie et disciplinée de la planification des armements permettant
d'exploiter les possibilités d' affecter plus efficacement les ressources
disponibles pour la recherche, le développement et la production. Elle
dépend également du maintien d' une solide base industrielle et technolo-
gigue dans|’ensemble de I’ Alliance.

Coopération dans|e domaine des armements

La coopération entre les pays de I'OTAN dans le domaine des
armements reléve de la Conférence des Directeurs nationaux des arme-
ments (CDNA), qui se réunit réguliérement pour examiner les aspects
politiques, économigues et techniques du devel oppement et del’ acquisi-
tion d’ équipements pour lesforces de’ OTAN. Les Groupes sur I'arme-
ment desforcesterrestres, aériennes et navales appuient lestravaux dela
Conférence, a laguelle ils rendent compte dans leurs domaines respec-
tifs. Un Comité pour larecherche et latechnologie, qui est un organisme
OTAN intégré chargé de la recherche et du développement technologi-
que pour la défense, apporte des avis et une assistance ala CDNA et au
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Comitémilitaire. Il méne un programme d' activités en collaboration sur
une large gamme de questions de recherche et de technologie liéesala
défense. L' assistance pour les questions industrielles est fournie par un
Groupe consultatif industriel OTAN (NIAG), qui permet ala CDNA de
bénéficier desavisdel'industrie sur lafagon de promouvoir la coopéra:
tion entre gouvernements et industries et entre les industries elles-
mémes, ¢t aide la Conférence a étudier les possibilités qui s offrent en
matiére de collaboration internationale. D’ aLtres groupes relevant de la
Conférence, d abord appelés Groupes cadres, puis rebaptisés «Groupes
dela CDNA pour |e Partenariat», travaillent dans des domainestels que
lapolitique et les pratiques d’ acquisition pour la défense, lacodification,
I'assurance delaqualité, les critéres concernant les essais et laSlreté des
munitions, et la normalisation des matériels.

Dans cette structure, des groupes de travail et des groupes ad hoc
sont chargés de promouvair la coopération dans des domaines spécifi-
ques. La structure globale permet aux pays membres de choisir les
projets d' équipement et de recherche auxquels ils souhaitent participer.
En méme temps, elle facilite I’ échange d' informations sur les program-
mes d’ équipement nationaux et sur les domaines techniques et logisti-
ques oul la coopération peut présenter des avantages pour les différents
pays comme pour I’OTAN dans son ensemble.

En 1993, le Conseil de I’ Atlantique Nord a approuvé des politi-
ques, structures et procédures révisées pour la coopération en matiére
d armements dans le cadre de I’OTAN. Il s agissait de renforcer les
activités en coopération dans le domaine des équipements de défense, de
rationaliser |'ensemble de la structure des comités de la CDNA de
maniére alarendre plus efficace et d' axer les travaux de la Conférence
sur les secteurs clés ci-gpres:

- harmonisation desbesoinsmilitaires pour I’ ensembledel’ Alliance;

- promotion de’interopérabilité indispensable au niveau du champ
de bataille;

- exploitation despossihilités de coopération recenséespar laCDNA
et amélioration de la coopération transatlantique;

- développement des technologies d'importance critique pour la
défense, y compris un partage pluslarge des @éments technologiques.

En 1994, la CDNA a agréé une Srie de mesures de coopération
pratiques avec le Groupe des armements de I’ Europe occidentale
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(GAEQ)5, cequi représentait un moyen d' éendre le did ogue transatl an-
tique sur les questions d' armements entre les Alliés européens et nord-
américains.
Planification des armements

En 1989, le Conseil de I’ Atlantique Nord a approuve la création
d'un Systeme de plans ' orientation pour |es armements conventionnels
(SPOAC). Cesysteme apour objectifsdefournir alaCDNA et aux pays
des éléments d'orientation sur la meilleure fagon de répondre aux
besoins militaires de I’ Alliance par des programmes concernant les
armements, individuellement et collectivement, d’ harmoniser les plans
d'acquisition dans le domaine de la défense a plus long terme et de
recenser |es possibilités futures de coopération en matiere d' armements
al’échdledel Alliance.

Ce processus de planification aabouti aune série de recommanda:
tions diffuséestous|es deux ans par le Comité d’ examen des armements
conventionnels del’ OTAN sous |’ autorité dela CDNA. Cesrecomman-
dations visent a éliminer les doubles emplois dans les activités menées
pour répondre aux besoins militaires de I’ Alliance, a fournir un cadre
pour I" échange d'informations et |" harmoni sation des besoins opération-
nels entre les groupes de la CDNA sur les armements, et a éablir des
méthodes plus rationnelles et plus rentables en matiere de coopération
dans |e domaine des armements et d’ acquisitions pour la défense.

Un examen des procédures de planification des armements de
I'"OTAN est en cours, en particulier pour ce qui concerneles structures et
les procédures de la CDNA.

Normalisation

La normalisation au sein des forces de I'OTAN apporte une
contribution vitale a I’ efficacité opérationnelle combinée des forces
armées de I’ Alliance et permet d' exploiter les possibilités de mieux
tirer parti des ressources économiques. C'est pourquoi de larges
efforts sont déployés dans nombre de différents domaines pour amé-
liorer lacoopération et dliminer les doubles emploisdanslarecherche,
le développement, la production, I'acquisition et le soutien des

5 De 1976 a 1992, le Groupe européen indépendant de programme (GEIP) a consti-
tué une instance par le biais de laquelle les pays européens de I’ OTAN pouvaient
examiner et formuler des politiques destinées a réaliser une plus grande coopéra-
tion dans e domaine de |’ acquisition des armements. Le GEIP aété dissous alafin
de 1992; ses fonctions ont alors été transférées a |’ Union de |’ Europe occidentale
(UEO). Par la suite, ces questions ont été traitées par |le Groupe des armements de
I’ Europe occidentale (GAEO), dans le cadre de I’ UEO.
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systémes de défense. Des Accords de standardisation OTAN portant
sur les procédures et les systémes et sur les équipements, accords
connus sous le nom de STANAG, sont mis au point et promulgués par
le Bureau militaire de standardisation del’ OTAN (vair le chapitre 13),
conjointement avec la Conférence des Directeurs nationaux des arme-
ments et |es autres autorités concernées.

En formulant, en adoptant, en mettant en oeuvre et en maintenant
des normes relatives aux équipements et aux procédures utilisés dans
I'ensemble de I'OTAN, on apporte une contribution significative a la
cohésion de I’ Alliance et & |’ efficacité de sa structure de défense. Si la
normalisation intéresse de nombreux secteurs, |a principale instance
chargée des questions de politique dans ce domaine est I' Organisation
OTAN de normdisation (NSO), qui apour objectif defaire delanorma
lisation une partie intégrante de la planification de I’ Alliance €t joue le
réle de coordonnateur entre les organismes OTAN de haut niveau qui
sont confrontés & des besoins de normalisation. La NSO a été créée en
1995 pour donner un nouvel éan aux travaux de I’ Alliance visant a
amédliorer lacoordination des politiques et programmes dliésrelatifsala
normalisation dans les domaines du matériel, des techniques et des
opérations. On trouvera au chapitre 13 de plus amples détails a ce sujet.

SYSTEMES D’ INFORMATION ET DE COMMUNICATION

AI'OTAN, les questions de consultation, de commandement et de
conduite des opérations sont désignées par | appellation collective «C3».
L’ Organisation OTAN de consultation, de commandement et de
conduite des opérations (NC30 - voir |e chapitre 13) est chargée d' assu-
rer, al'échelle de I'OTAN, une capacité rentable, interopérable et slre
permettant de garantir un niveau devé de consultation politique, de
commandement et de conduite des opérations pour les forces armeées.
Cette téche est réalisée par un Systéme d' information et de communica
tion (SIC) qui couvre I'ensemble de la zone de I’OTAN, en reliant
entre eux lesiege de I’ OTAN, aBruxelles, tous les quartiers généraux
delastructure de commandement intégrée, les capitales despayset les
plus hauts niveaux de commandement nationaux. Ce systémetravaille
en interface avec les réseaux nationaux fixes et mobiles. Un réseau
protégé est aussi en cours d’ établissement pour |es consultations poli-
tiques avec les pays participant au Conseil de partenariat euro-
atlantique (CPEA).
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LaNC30 se compose d'un organisme chargé des orientations, le
Bureau OTAN de la consultation, du commandement et de la conduite
des opérations (NC3B), avec une sous-structure ayant pour tache de
promouvoir |es programmes de coopération et les activités de normalisa
tion au niveau multinationa dans le domaine des C3, de coordonner les
programmes d’ acquisition multinationaux et nationaux financés en
commun par I'OTAN et defournir des servicesal’ appui delarecherche
opérationnelle. LeBureau donnedesavisau Consell del’ AtlantiqueNord
et au Comité des plans de défense, ains qu’'au Comité militaire, sur
toutes les questions qui sont de son ressort.

Deux agences entrent dans la structure de laNC30. L' Agence des
C3 deI’OTAN (NC3A) est chargée, au niveau central, de la planifica-
tion, de I'ingénierie et de I'intégration, du soutien technique €t du
contréle de la configuration des systémes OTAN des C3. Elle fournit
égaement des avis scientifiques et techniques, ains qu’ un soutien dans
ces domaines, aux Hauts commandants de I’ OTAN et & d’ autres autori-
téspour lesquestionsliéesalarecherche opérationnelle, alasurveillance,
au commandement et &la conduite des opérations aériennes, aing qu’un
soutien technique pour les exercices et les opérations.

L' Agence OTAN d exploitation et de soutien des SIC (NACOSA)
assurelefonctionnement et I’ entretien du Systéme OTAN d'information
et de communication et de sa structure de soutien, avec des ééments de
contréle subordonnés.

COORDINATION DE LA GESTION DE LA CIRCULATION
AERIENNE ENTRE CIVILSET MILITAIRES

En 1955, le Consall del’ Atlantique Nord acrééle Comité de coor-
dination de I’ espace aérien européen (CEAC). En 1998, ce comité est
devenule Comité OTAN degestiondelacirculation aérienne (NATMC).

Le Comité est chargé d assurer unetotale coordination des besoins
detousles utilisateurs civils et militaires de |’ espace aérien au-dessus du
territoire des 16 pays membres de I’OTAN. Il est notamment responsa:
ble de la conduite d' exercices agriens de grande envergure, de I harmo-
nisation dessystémeset procéduresde controledelacirculation aérienne,
et du partage des fréquences radio. Des représentants de I’ Organisation
de I'aviation civile internationale, de I’ Association du transport aérien
international et de |’ Organisation européenne pour la sécurité delanavi-
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gation aérienne (EUROCONTROL) participent & sestravaux en qualité
d' observateurs. Dans |e contexte des nouvelles missions de I Alliance,
telles que le maintien delapaix, le Comité peut ains assurer uneliaison
unique entre les autorités militaires de I’ OTAN chargées de la coordina
tion des mouvements aériens militaires de grande envergure et les
organisations civiles s occupant de la gestion de I’ espace aérien.

Ces derniéres années, I’ augmentation spectaculaire de la circula-
tion aérienne civile et les retards entrainés par I’ insuffisance des moyens
de contrdle de cette circulation et des structures aéroportuaires dans de
nombreuses parties de |’ Europe, qui ne permettent pas de faire face aux
pointes de circulation, ont mis en relief la nécessité d' une coordination
efficace entre les autorités civiles et les autorités militaires visant a
garantir un partage équitable de|’ espace aérien entre tous|les utilisateurs.
[l faut en outre, au niveau technique, pouvoir faire en sorte queles opéra:
teurs militaires soient améme de maintenir le degré requis de compatibi-
lité avec les différents ééments du systéme de gestion de la circulation
aérienne que les agences civiles prévoient de mettre en place. En conse-
quence, et particuliérement dans I’ optique des activités actuellement
menées pour arriver aune intégration paneuropéenne de lagestion dela
circulation aérienne, le Comité est représenté dans plusieurs enceinte
internationales et participe au programme européen d’ harmonisation et
d'intégration du contrle de la circulation aérienne approuvé par les
Ministres des transports de la Commission européenne de I’ aviation
civile.

Etant donné que les échanges de vues sur la gestion de | espace
aérien font partie des activités de partenariat qui se développent entre
I Alliance et ses Partenaires, le Comité participe auss largement aux
activités menéesen coopération. Depuis 1991, desréunions consacréesa
la coordination de la gestion de la circulation aérienne entre civils et
militaires ont eu lieu périodiquement, avec la participation de représen-
tants de haut niveau des pays membres de I'OTAN et d autres pays
européens. Enmai 1992, lespaysd Europecentraleet orientdeet d' Asie
centrale qui éaient membres du Conseil de coopération nord-atlantique
(remplacé par 1a suite par le Consail de partenariat euro-atlantique) ont
participé aun séminaire sur ce sujet, avec des représentants des pays de
I’OTAN ains quedesautorités militairesdel’ OTAN et decing organisa
tions international es ayant des responsabilités dans ce domaine.

A partir de novembre 1992, les Partenaires de la coopération ont
été invités a participer a des sessions plénieres du Comité au cours
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desquelles a &é examinée la dimension civilo-militaire de I intégration
de I'Europe centrale et orientale dans les stratégies de gestion de la
circulation aérienne de’ Europe occidentale. Au début de 1994, d' autres
pays européens, neutres, ont éé également invitésa participer aux activi-
tés du Comité, dont lerdle, unique en son genre, d’ enceinte de coordina
tion ouverte aux utilisateurs civils et militaires de tout I’ espace aérien
de I' Europe continentale a ainsi &é consacré, comme |'a reconnu la
Commission européenne de I’ aviation civile.

L'initiative du Partenariat pour la paix vient encore intensifier la
coopération concréte dans ce domaine, notamment en ce qui concernela
coordination des exercices agriens. Des réunions réguliéres, en session
pléniére et au niveau des groupes de travail, font maintenant partie des
activités de coopération relatives a la gestion de la circulation aérienne
prévues dans le Programme de travail du PPP. Avec |'arrivée du
programme de Partenariat pour la paix renforcé, on peut penser que les
activités du Comité dans ce domaine vont considérablement s éargir et
s gpprofondir dans les années qui viennent.

La gestion et le contrdle de | espace aérien sont inclus dans la
partie du Plan d'action du CPEA pour 1998-2000 qui énumére des do-
maines agréés de coopération dansle cadre du programme du Partenariat
pour la paix. Une coopération relative a la sécurité aérienne et a la
gestion et au contrdle de I’ espace aérien est également prévue dans le
contexte des relations OTAN-Russie et du partenariat de I’ OTAN avec
I'Ukraine.

DEFENSE AERIENNE

Le Comité OTAN de défense aérienne (NADC) est chargé d' émet-
tre, al’intention du Conseil de !’ Atlantique Nord et du Comité des plans
de défense, desavis sur tousles aspects de ladéfense aérienne, y compris
la défense contre les missiles tactiques. |l permet aux pays membres
d’harmoniser leurs programmes avec |es plansinternationaux rel atifs au
commandement et au contrdle aériens, ains qu'aux armements de
défense aérienne. La défense adrienne du Canada et des Etats-Unis est
coordonnée dans le cadre du Commandement de la défense aérospatiale
de !’ Amérique du Nord (NORAD).

En 1994, e NADC aengagé avec |es Partenaires delacoopération,
sous |'égide du Conseil de coopération nord-atlantique (CCNA), un
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dialogue qui visait a promouvoir la compréhension et la confiance mu-
tuelles concernant les aspects de la défense aérienne d'intérét commun.
Lesdéveloppementsintervenant autitrede!’ initiative du Partenariat pour
lapaix, qui renforcent encore la coopération dans ce domaine, compren-
nent des réunions de travail des experts de la défense aérienne et le
déroulement d'un programme de défense aérienne en coopération.
Le dialogue se poursuit dans le cadre du Consell de partenariat euro-
atlantique (CPEA), qui a remplacé le CCNA, et dans le contexte du
programme du Partenariat pour la paix renforcé.

Une défense aérienne efficace est indispensable a la séeurité de
I Alliance. Elle est assurée par un systéme complexe qui permet ladétec-
tion, lapoursuite et I'interception d' aéronefs et de missilestactiques, soit
par des systemes d' armes, maritimes et basés aterre, soit par des appa-
reils d'interception. La structure de commandement et de contrdle au
service de la défense aérienne se compose de I’ ancienne Infrastructure
éectronique de défense aérienne del’ OTAN (NADGE) (désormaisrem-
placée par NATO Air Command and Control System Management
Organisation (NACMO)), qui comprend un certain nombre de stations
échelonnées delaNorvege septentrionale ala Turquie orientale, del’In-
frastructure é ectronique améiorée de la défense aérienne du Royaume-
Uni (IUKADGE) &t du Systéme de commandement et de controle aériens
du Portugal (POACCS). Ces systémes intégrent les différentes stations,
équipées de radars modernes et de systemes perfectionnés de traitement
et d affichage de données, reliées par des réseaux de communications
numeériques modernes.

Cettestructure de défense aérienneintégrée aétéfinancéeen grande
partie par le Programme OTAN d investissement au service de la sécu-
rité (anciennement Programme d' infrastructure (vair le chapitre 9)), et le
systéme qui doit lui succéder, le Systéme de commandement et de
contrdle aériens (ACCS), serafinancé defagon analogue. L' ACCSvisea
combiner la planification tactique, I" attribution des tdches et I exécution
de toutes les opérations de défense aérienne, de suprématie aérienne et
de soutien agrien. Il vadonc bien au-dela de la simple défense aérienne.
Il est en cours de mise en oeuvre sous la supervision de I’ Organisation
OTAN de gestion de I’ ACCS, et il assurera une capacité opérationnelle
initiale dés les premiéres années du siecle prochain.

A lafin des années 80, le potentiel de détection lointaine a éé
renforcé par | acquisition d’ une flotte d’ avions E-3A de détection et de
controle (AWACS) de I’OTAN. Des amdiorations y sont actuellement
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apportées dans le cadre de programmes de modernisation gérés par
I’Organisation de gestion du programme du Systéme aéroporté de
détection lointaine et de contrdle de I’ OTAN. Appartenant al’ OTAN, et
exploités par €le, ces apparells congtituent, avec les avions E-3D, qui
appartiennent au Royaume-Uni et sont exploités par ce pays, la Force
aérienne de détection lointaine de I'OTAN. Les forces aériennes de la
France et des Etats-Unis ont également des avions E-3, qui peuvent
interopérer avec la structure de défense aérienne de I’ OTAN.

Le Comité OTAN de défense afrienne a examiné une offre des Etats:
Unis visant a partager lesinformeations de détection lointaine qui concernent
les lancements de missiles balistiques tactiques e arévise le Programme de
défense afrienne de I" Alliance. Ains est né le Programme dlié de défense
afrienne dargie, qui comporte des mesuires destinées a adapter les structures
deladéfenseadriennedel’ OTAN demaniéreatenir comptedelatransforma:
tion del’ environnement de sécurité et des modifications correspondantes des
besoinsde !’ Alliance en matiére de gestion des crises. A cet effet, lanéoessité
d organiser uneformation multinationdleest al’ &ude, demémequelacontri-
bution potentielle de moyens maritimes ala défense aérienne continentde et
les possibilités de renforcement par des éléments de défense aériennerapide-
ment transportables. Etant donné que de nombreux pays possedent mainte-
nant des misslestactiques, I’ Alliance éudie égaement les contremesures a
opposer adetds sysémes.

LaCDNA aentreprisdestravaux concernant I’ éablissement d’ une
capacité aliée de surveillance terrestre qui serait le complément du
potentiel AWACS et congtituerait un utile instrument pour |es opérations
militaires dans le contexte de la défense aérienne dargie (par exemple
les opérations d’ opposition aux forces conventionnelles), ains que pour
le maintien de la paix et lagestion des crises.

PLANSCIVILSD’ URGENCE

A1'OTAN, lesPlanscivilsd' urgence sont des plans collectivement
établis en vue de I' utilisation systématique et efficace des ressources
civilesdel’ Alliance aux niveaux des pays et del’ OTAN al’ appui dela
stratégie dliée. Les Plans civils d' urgence portent essentiellement sur la
protection des sociétés modernes, vulnérables, contreles effets des Situa
tions d' urgence (Situations de crise, de temps de guerre ou d’ urgence du
temps de paix, telles que les catastrophes).

- 203 -



Bien que la planification concernant les situations civiles d'ur-
gence soit une responsabilité nationale et que les ressources civilesres-
tent sousle contréle des pays, il est admisdelongue date quelesplans
des seize pays membres seront plus efficaces s'ils sont coordonnés et
visent un objectif commun. C'est pourquoi neuf bureaux et comités
d' étude techniques des Plans civils d'urgence ont été établis sous
I’égide du Haut Comité pour I'étude des plans d' urgence dans le
domaine civil (SCEPC), afin de coordonner la planification dans les
domaines suivants :

- Transports intérieurs de surface en Europe
- Transports océaniques

- Avidion civile

- Etude des produits pétroliers

- Ravitaillement et agriculture

- Etat de préparation de I'industrie

- Téécommunications civiles

- Protection civile

- Plans médicaux

Ces bureaux et comités sont composés d' experts provenant des mi-
nistéres compétents ou desindustries concernées des différents pays mem-
bres. Habituellement, chague comité se réunit deux fois par an, bien que,
dans la plupart des cas, les groupes de travail ou les commissions techni-
ques établis par les comités principaux se réunissent plus fréquemment.

Lacoordination générale entre les divers secteurs de planification
est assurée par le Haut Comité pour I éude des plans d urgence dansle
domaine civil (SCEPC), qui reléve directement du Conseil del’ Atlanti-
que Nord. La session permanente de ce comité, ol les pays sont repré-
sentés par des membres des Délégations permanentes national es aupreés
del’OTAN, est présidée par le Directeur des plans civils d’ urgence.

Afin d'assurer une participation compléte et active de tous les
gouvernements des pays membres aux dispositions des Plans civils
d' urgence, le SCEPC se réunit en session pléniére deux fois par an. En
Ces occasions, les pay's sont représentés par |es chefs des organisations
nationaes des plans civils d’ urgence des capitales. Les sessions plénié-
ressont présidées par le Secrétaire général adjoint pour |’ investissement
au service de laséeurité, lalogistique et les plans civils d' urgence.
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La direction générale des activités de I' Alliance dans le domaine
desplanscivilsd' urgence, au niveau national commeacelui del’ OTAN,
est assurée par les Ministres des affaires érangéres, qui approuvent tous
les deux ans des Directives ministérielles établissant les priorités et la
portée des travaux pour les deux années qui suivent.

Actuellement, les activités menées dans le domaine des plans
civils d’ urgence portent essentiellement sur |es secteurs suivants::

- Gedtion descrises

- Coopération entre les secteurs civil e militaire

- Protection de la population

- Activités menées au titre du Partenariat pour la paix

Ces priorités sont reflétées dans les activités du SCEPC et dansles
programmes de travail des neuf bureaux et comités d' éude.

Activités concernant les plans civils d'urgence dans le cadre du Partenariat
pour la paix

A un rythme et selon un champ d'action déterminés par chague
Patenaire, lespays de ' OTAN et les pays partenares s emploient de fagon
concréte a accraitre |a trangparence dans " éablissement des budgets de la
défense, apromouvoir le contréle démocratique desministéres de ladéfense,
amener desactivitésde planification et des exercices conjoints, et adévelop-
per lacapacité d opérer aveclesforcesdel’ OTAN dansdifférents domaines.
Lesplanscivilsd urgence (PCU) se sont situés désle départ au premier rang
des ativités du PPP. Reflétant les intéréts e |es priorités des Partenaires, les
programmes des PCU se sont développés de fagon spectaculaire e congti-
tuent a présent I un des déments non militaires les plus actifs de la coopéra
tion dansle cadre du PPP

Lesactivités du PPP dansles domaines des PCU portent avant tout
sur lalégidation et lagestion des crises, la coopération entre les secteurs
civil et militaire, et la prévention des catastrophes et I’ aide humanitaire.

Cesactivités correspondent étroitement aux prioritésgénérales éta
blies par les Ministres des affaires étrangeres des pays de I’ OTAN dans
les Directives ministérielles concernant les PCU. Elles englobent les
réunions, lesséminaireset ateliers, lesexerciceset laformation. Lesvingt-
huit pays partenaires ont tous participé a certaines de ces activités. De-
puis 1994, plus de 7.000 représentants civils et militairesy ont pris part,
a différents niveaux des pouvoirs publics, locaux, régionaux et natio-
naux, aing gqu'au niveau des organisations non gouvernementales.
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Un grand nombre d autres organisations internationales ont égale-
ment participé a ces activités. On peutt citer, a cet égard, le Consell de
I’Europe, I'Union européenne, I’ Agence internationale de I énergie
atomique, la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, |e Bureau delacoordination des affaires humanitai-
res (BCAH) des Nations Unies, I'UNESCO, le HCR et I'UEOQ.

La préparation aux catastrophes et la protection des populations
ont été des éléments communs de la plupart des activités du PPP en ma-
tiere de plans civils d' urgence. Ces activités ont porté sur des problémes
tels que les catastrophes agriennes, les avalanches, les accidents chimi-
ques, lestremblements de terre, lesinondations, les accidents nucléaires
et le transport de produits dangereux. Elles ont souvent éé menées
al'appui du Bureau de la coordination des affaires humanitaires des
Nations Unies et de son projet concernant I utilisation des ressources
militaires et de la protection civile (MCDA) pour les secours en cas de
catastrophe.

En suite al’ extension de la coopération pratique et de la participa
tion aux prises de décisions par les pays partenaires établie dansle cadre
du CPEA, le Haut Comité pour | éude des plans d'urgence dans le
domaine civil, réuni avec les pays partenaires, amis au point des plans
concernant une capacité euro-atlantique de réaction aux catastrophes
composée d' un Centre euro-atlantique de coordination et de réaction en
cas de catastrophe (EADRCC) €t d' une unité euro-atlantique de réaction
en casde catastrophe. L' établissement del’ EADRCC a été approuveé par
les Ministres siégeant au CPEA, le 29 mai 1998. Le Centre a ensuite
servi ala coordination du soutien par le CPEA (principalement dansle
domaine du transport aérien) des opérations du HCR menéesen Albanie
pour I aide aux réfugiés.

Coopération OTAN-Russie dans le domaine des plans civils d' urgence

La coopération OTAN-Russie dans ce domaine a commencé en
décembre 1991, lorsquele Conseil del’ Atlantique Nord achargé le Haut
Comité pour I éude des plans d' urgence dans le domaine civil d'aider a
coordonner | acheminement de I aide humanitaire vers ce qui éait dors
I’Union soviétique. Au cours des quelques mois qui ont suivi, la coopé-
ration OTAN-Russie pour les activités humanitaires dans les différents
Etats qui avaient succédé & I’ex-Union soviétique a fourni une base
solide aux activités ultérieures menées entre I' OTAN et la Russie. Une
coopération s et ensuite éablie entreles structures des PCU del’ OTAN
et le Ministére de la Fédération de Russie chargé de la protection civile,
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des situations d' urgence et de I’ @imination des conséquences des catas-
trophes naturelles (EMERCOM de Russi€), qui ont tous deux largement
soutenu les activités du Bureau de la coordination des affaires humani-
tairesdesNations Unies et de son projet MCDA. Un premier atelier dans
cedomaineaeu lieu ausiégedel’ OTAN en décembre 1992. Depuislors,
d'importantstravaux desuivi ont &éentreprisalafoispar I' OTAN et par
laRussie.

Le 20 mars 1996, aMoscou, I'EMERCOM de Russie et I'OTAN
ont signé un Mémorandum d' entente sur les plans civils d' urgence et
" état de préparation aux catastrophes. Par ce document, les deux parties
sengagent a accroitre les efforts et le soutien qu'elles apportent a la
coopération pratique et a | assistance mutuelle a la préparation et ala
réaction aux catastrophes. Toutes deux éudient actuellement des propo-
stions concernant une coopération pour |’ aide aux opérations du BCAH
des Nations Unies en cas de catastrophe majeure.

Les22 et 23 avril 1997, un symposium de haut niveau sur lesplans
civils d’ urgence concernant le défi humanitaire pour le siecle a venir a
été organisé dans le cadre du Partenariat pour la paix (PPP) et accuellli
par 'EMERCOM de Russie. Associé a une réunion pléniére du SCEPC
avec les Partenaires de la coopération tenue a Moscou les 24 et 25 avril,
il aétéle premier symposium du SCEPC se déroulant a I’ extérieur des
paysdel' OTAN. C é&ait également la premiere fois qu’ un Haut Comité
de!’OTAN tenait une réunion officielle dans la Fédération de Russie.

Apréslasignature, a Paris, del’ Acte fondateur sur lesrelations, la
coopération et la sécurité mutuelles entre I'OTAN et la Fédération de
Russie, le 27 mai 1997, et la création du Conseil conjoint permanent
(CCP) OTAN-Russie a &¢ ingtitué un Groupe d' experts sur la prépara
tion aux Situations civiles d’ urgence et |es secours en cas de catastrophe,
qui arecensé des domaines se prétant a des activités futures. Ce Groupe
supervise lamise en oeuvre du Mémorandum d’ entente OTAN-Russie.
Le projet pilote du CCP sur I utilisation de la technologie des satellites
dans la gestion des catastrophes est un exemple des travaux de suivi
entrepris depuislors.

Coopération OTAN-Ukraine

Lacoopération OTAN-Ukraine dans e domaine des plans civils d' ur-
genceacommencéen 1995, goresdefortespluieset descruesdel’ Oudaet du
Donets, dans I'est de I' Ukraine. Les inondations aing provoguées ont mis
hors service et partidlement détruit I'ingtdlation d' épuration de la ville de
Kharkov, entrainant une grave contaminetion des gpprovisonnementsen eaul
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d' unevilled environ deux millionsd hebitants. La Direction desplanscivils
d' urgencedel’ OTAN acoordonné |’ assistance des pays de I’ Organisation et
des Partenairesface a ces problémes.

En 1996, I' Ukraine aaccueilli lapremiére réunion d' un bureau des
Planscivilsd urgencetenuehorsdel’ OTAN. Conjointement avec |’ exer-
cice «Carpathian Safety 96», le Comité OTAN de la protection civile
avec les Partenaires de la coopération a tenu une réunion a Lvov. Une
coopération, couronnée de succes, entre la Direction des plans civils
d'urgence de I’ OTAN et le Ministére chargé des situations d’ urgence et
de la protection de la population contre |es conségquences de la catastro-
phe de Tchernoby! a ouvert la voie a |’ organisation d'un séminaire sur
I' évacuation aéromédicale et les opérations de sauvetage dans les situa:
tions d' urgence, qui S est tenu aKiev en septembre 1997.

La coopération dans le domaine des plans civils d urgence et dela
préparation aux catastrophes est un élément clé de la Charte OTAN-
Ukraine signée a Madrid en juillet 1997. Un Mémorandum d' entente
avec I'OTAN dans ce domaine a été signé le 16 décembre 1997.

COOPERATION SCIENTIFIQUE ET DEFIS
DE L'ENVIRONNEMENT

Le Programme scientifique del’OTAN

A I'OTAN, lacoopération scientifique reléve du Comité scientifi-
que. Ce comité est reponsable du Programme scientifique de I’ OTAN,
dans le cadre duquel un soutien est offert pour la collaboration entre des
scientifiques des paysde I’ OTAN et des scientifiques des pays partenai-
resde I’ OTAN au titre du CPEA, dans |e domaine général des sciences
ou dans certains domaines prioritaires.

Le Programme scientifique vient al’ appui des activités suivantes
subventions a la recherche en coopération, subventions de jumelage,
visites d' experts, subventions pour une infrastructure de réseauix, cours
d' éé et sfminaires de recherche avancée. Le soutien de ces activités est
assuréd’ unefagon générale ou dansun certain nombre de domaines prio-
ritaires qui peuvent changer de temps a autre. Les activités doivent étre
menées en collaboration entre les scientifiques des pays de I'OTAN «t
ceux des pays partenaires.

Un soutien aux projets de recherche et développement industriels
et environnementaux appliqués menés dans les pays partenaires, en
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collaboration avec leshomologues des paysdel’ OTAN, est également
assuré dans e cadre du Programme de la Science au service dela paix.
Ce programme a pour objectifs d' appuyer |es projets de science appli-
guée et de technologie des pays partenaires liés aux problémes
industriels, environnementaux ou de sécurité.

L es bourses scientifiques bénéficient également d' un soutien; s
lescritéres précisd admissibilité varient d'un paysal’ autre, ces bour-
ses sont généralement mises ala disposition des scientifiques des pays
partenaires comme de ceux des paysdel’ OTAN.

Les origines de la coopération scientifique &I’OTAN remontent
aux recommandations de 1956 du Comité des Trois sur la coopération
non militaire au sein de I'OTAN. Ce «Comité des Trois sages» - les
Ministres des affaires étrangéres Lange (Norvege), Martino (ltalie) et
Pearson (Canada) - afait observer quelesprogrésdelascienceet dela
technologie étaient si cruciaux pour | avenir de lacommunauté atlan-
tique que les membres de I'OTAN devraient faire en sorte que soit
examinée toute possibilité de coopération fructueuse. En entérinant le
rapport d’ un groupe detravail sur lacoopération scientifique et techni-
que institué ultérieurement, les Chefs de gouvernement des pays de
I’ Alliance ont, lors d’ une réunion tenue en décembre 1957, approuveé
la création d'un Comité scientifique de I’ OTAN. Le Comité scientifi-
que s est réuni pour la premiére fois en mars 1958.

LeProgrammescientifique s est dével oppé pendant plusdetrente
anssur lesdeux piliersque constituaient les compétences scientifiques
et lasolidarité de |’ Alliance, et était congu dés le départ pour soutenir
la collaboration entre des scientifiques, plutét que pour financer des
travaux ou des institutions de recherche. Des mécanismes de soutien
et des méthodes de gestion en collaboration ont été mis au point pour
stimuler la collaboration entre les scientifiques des pays de I’ OTAN,
afin d’améliorer I’ échange d'informations, qui est une condition sine
quanon du progreés scientifique. Cesderniéres années, le Programmea
fourni des possihilités de plus en plus grandes de collaboration avec
lesPartenairesdel’ OTAN dansle cadre du Conseil de partenariat euro-
atlantique. En 1998, aprés un large réexamen du Programme, le Comité
scientifique adécidé que celui-ci fourniradésormais une aide alacol-
laboration seulement entre les scientifiques des pays de I’OTAN et
ceux des pays partenaires, y compris ceux qui participent au Dialogue
sur laMéditerranée.
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Aujourd’ hui, quelque 13.000 scientifiques des pays de I’ OTAN
et des pays partenaires prennent part chague année au Programme
scientifique de I'OTAN, en tant que bénéficiaires de subventions et
participants aux réunions, ou que personnalités de référence et mem-
bres de commissions consultatives. Parmi lesdiverssujetsd’ éudeains
traitésfigurent : «Lahiosurveillance delapollution métalliquelelong
dela céte balte de la Pologne» (subvention alarecherche en coopéra-
tion - Pologne et Royaume-Uni). «Novossibirsk : possibilité d établir
une politique régionale de’innovation» (subvention alarechercheen
coopération - Russie et Royaume-Uni). «L’exploitation d'un réseau
national pour la recherche et |’ éducation - gestion et principes
d'action» (séminaire de recherche avancée organisé a laroslavl, en
Russie). «Systemes detests polyvaents pour | évaluation delaqualité
du sol dansles anciennes zones militaires» (subvention de jumelage -
Belgique, Russie, Etats-Unis). «Frottement agrandevitesseal’ échelle
atomique» (subvention de jumelage (France, Ukraine, Etats-Unis)).

Le Comité scientifique se réunit trois fois par an, et chaque
année avec les Partenaires du Conseil de partenariat euro-atlantique.
I est aidé dans ses travaux d’ évaluation et de sélection des demandes
de soutien par des commissions consultatives dont les membres sont
choisis par le Comité parmi les scientifiques des pays de I'OTAN.
Le Plan d'action du CPEA fournit le cadre des travaux du Comité.

Comité sur les défis de la société moderne (CDSM)

Les défis environnementaux auxquels est confrontée lacommu-
nauté internationale ont été pris en compte par I’ Alliance des 1969,
avec lacréation du Comité sur les défis delasociété moderne (CDSM),
qui visait arépondre aux préoccupations concernant | environnement.
Par ce canal, les pays membres ont participé a de nombreuses initiati-
ves destinées a tirer parti des possibilités de coopération offertes par
I’ Alliance pour aborder les problémes intéressant I’ environnement et
laqudité delavie.

Sous I' égide du Comité, des projets ont été entrepris dans des
domaines tels que la pollution, le bruit, les problémes urbains, I’ éner-
gieet lasanté, et, en particulier, les problémes d’ environnement liés a
ladéfense. A cet égard, on peut citer des études pilotes sur «le secteur
de la défense face aux attentes en matiere d’ environnement», qui a
abouti adesdirectivessur laformation et lesprincipesen matiered’ en-
vironnement, lesquelles ont été adoptées par le Consell del’ Atlantique
Nord, «les aspects écologiques de |a réutilisation d' anciens terrains
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militaires», visant aaider les Partenaires & convertir d’ anciennes bases
militaires a un usage civil, «la sécurité de I’ environnement dans un
contexteinternational» et «les systémes de gestion del’ environnement
dans |e secteur militaire».

Deux principes importants caractérisent les travaux du Comité :
d'une part, ils doivent déboucher sur des actions concrétes, et, d' autre
part, leurs résultats doivent étre librement accessibles aux organisa-
tions internationales comme a tous les pays du monde. Pour chaque
projet lancé, un ou plusieurs pays jouent d’ eux-mémes le réle de pays
pilote, en assumant notamment laresponsabilité de laplanification des
travaux et de leur financement, de la coordination de leur exécution,
de I’ établissement des rapports nécessaires et de I’ encouragement des
mesures de suivi.

Depuis 1996, le Comité a adopté de nouveaux instruments de
coopération dans le cadre du Programme du CDSM. I s agit notam-
ment de projets ad hoc de 6 a 18 mois portant sur des questions spéci-
fiques et d' ateliers destinés a diffuser lesinformations concernant des
domaines bien définis. Dans ce contexte, deux projets ont é&é menésa
bien : I" établissement d’'un Manuel sur I’ environnement, codirigé par
les Etats-Unis et la Suéde, et le renouvellement des projets en cours
sur lamer Noire pour la planification des activités futures, dirigé par
les Etats-Unis et laTurquie.

Conformément au Plan d'action du CPEA pour 1998-2000, le
Comité sur les défis de la société moderne éargit la gamme de ses
activités pour y inclure des réunions conjointes avec les Partenaires de
I’OTAN et des séminaires sur les problemes d' environnement liésala
défense, ainsi que de nouvelles études pilotes sur des questions
présentant un intérét particulier pour les pays partenaires. A |' avenir,
un pays partenaire pourra assumer le réle de codirecteur d’ une étude
pilote, avec un codirecteur d'un pays de I'OTAN. Les participants
devront comprendre au moins deux autres pays de I’ Alliance.

Des réunions du CDSM avec des représentants des pays parte-
naires du CPEA ont lieu chaque année. Parmi les activitésen coursou
al’ éudefigurent des études pilotes sur certains aspects des problémes
d’ environnement transfrontiéres causés par des installations ou des
activités en rapport avec la défense, |"accent étant mis en particulier
sur la pollution radioactive, la limitation des dégéts et les méthodes
d' assainissement applicables aux anciens sites militaires contaminés,
la protection de la couche d' ozone, la sécurité de I environnement
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et les travaux sur la corrélation entre défense, environnement et
économie, I’ objectif étant de définir des approches de I’ utilisation des
forces armées des pays de I Alliance comme des pays partenaires qui
ne soient pas nuisibles a I’ environnement.

Coopération OTAN-Russedansledomainedelascience et del’ environnement

Sur la base des dispositions de I’ Acte fondateur OTAN-
Russie, un Mémorandum d’ entente sur la coopération scientifique et
technologique entre I'OTAN et le Ministére de la science et de la
technologie de la Fédération de Russie a été signé lors d’ une réunion
a Luxembourg du Conseil conjoint permanent OTAN-Russie au
niveau ministériel, en mai 1998. Ce Mémorandum a pour objectifs
(a) d'encourager et de promouvaoir la coopération scientifique et tech-
nologique entrel’ OTAN et la Fédération de Russie dans les domaines
d'intérét mutuel, et (b) de soutenir les activités de recherche et
développement scientifiques qui favorisent les progrés delascience et
delatechnologie.

LeMémorandum prévoit lacréation d' un Comité de coopération
scientifique et technologique OTAN-Russie, qui travaillera sous
I"autorité du Conseil conjoint permanent. Ce Comité se réunira une
foispar an, alternativement danslaFédération de Russie et au siege de
I'OTAN.

Un Mémorandum d’ entente entre la Fédération de Russie et le
Comité sur les défis de la société moderne est en préparation.

Coopération OTAN-Ukraine

La coopération avec I'Ukraine dans le cadre du Programme
scientifiquedel’ OTAN acommencé en 1991 et est intensifiée confor-
mément aux dispositions de la Charte OTAN-Ukraine.

Coopération au titre du Dialogue sur la M éditerranée

Le Comité scientifique de I'OTAN meéne aussi des activités
spéciales avec les pays du Dialogue sur la Méditerranée, cas par cas,
et les partenaires du Dialogue sur la M éditerranée peuvent étreinvités
a envoyer des scientifiques aux cours d'été et aux séminaires de
rechercheavancée dont le soutien est assuré dans|le cadre du Programme
scientifique del’ OTAN. Le Comité sur les défis de la société moderne
participe égaement au Dialogue sur la M éditerranée.

-212-



Organisation desprogrammesreevant delaDivison
desaffairesscientifiqueset del’ environnement

PROGRAMME DEFISDE LA SOCIETE
SCIENTIFIQUE MODERNE (CDSM)
Programme domaine général Programme d' &udes pilotes

«recherche» et recherche appliquée
- Séminaires de recherche avancée
- Subventions alarecherche
en coopération
- Subventions de jumelage
- Vidtes d' experts
- Subventions pour uneinfra-
structure de réseaux

Programme «La science au service
delapaix»

Projets de recherche
et développement

Programme de bourses de recherche
scientifique
Progranme OTAN-Russie

sur |’ environnement

- Quedtionsliées ala défense

- Etudes sur lalutte contre
lapollution

- Risques sanitaires et
technologiques

- Etudes sur laquaité delavie
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Chapitre 9

RESSOURCES FINANCEES
EN COMMUN : BUDGETSDE L'OTAN
ET GESTION FINANCIERE

Lesprincipes du financement commun
L e partage des colits
L e budget civil
L e budget militaire

Le Programme OTAN d’investissement
au servicede la séeurité

L a gestion desressources
Lagestion financiére

L e contréle financier
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RESSOURCES FINANCEESEN COMMUN :
BUDGETSDE L’OTAN ET GESTION FINANCIERE

L'OTAN est une organisation intergouvernementale qui regoit de
ses pays membres les ressources dont elle a besoin pour fonctionner au
quotidien et pour fournir les moyens nécessaires a la consultation, ala
prise de décisions et ala mise en oauvre ultérieure des politiques et des
activités agréées. L'OTAN est au service d' une aliance politique soute-
nue par une structure militaire essentielle qui assure ladéfense commune
des pays membres et permet |a coopération avec les pays partenaires de
I’ Organisation et lamise en gpplication des palitiques del’ Alliance dans
le domaine du maintien de lapaix et dans d’ autres domaines.

Sur le plan militaire, hormis un nombre limité de forces et de
quartiers généraux permanents, les forces et les moyens militaires
des pays membres de I'OTAN restent sous commandement et con-
tr6le nationaux sauf lorsque tout ou partie d’ entre eux, selon leur pays
d’ appartenance, peuvent étre affectés al’ OTAN pour I’ exécution de
taches militaires spécifiques. Ainsi, les forces des pays membres con-
tribuant a la Force de stabilisation (SFOR) dirigée par I'OTAN en
Bosnie-Herzégovine sont temporairement affectées a I Organisation
pour remplir le mandat qui a été confié al’ Alliance dans le cadre de
I" Accord de paix en Bosnie-Herzégovine, maisce sont lesbudgetsdela
défense des différents pays qui servent afinancer leur entrainement, leur
équipement et leur entretien.

Pour faciliter la consultation et la prise de décisions conjointes au
sein del’ Alliance, chaque pays membre assure une présence diplomati-
que et militaire au siege de I'OTAN et dispose d' une représentation
civile et/ou militaire au siége des différents organismes et dans les quar-
tiers généraux des commandements de I’ OTAN. Les dépenses liées aul
fonctionnement et au personnel de ces délégations et missions militaires
nationales sont également prises en charge par les pays, selon les princi-
pes et pratigques comptables qui leur sont propres.

Les deux exemples ci-dessus - le colt de I entretien de forces
armées et le colit de la représentation civile et militaire dans les forums
del’ Alliance - correspondent ades dépensesdont il faudrait tenir compte
s I'on andlysait le colt total pour chaque pays de son appartenance
al’OTAN. De méme, il faudrait analyser les avantages économiques
découlant de I’ gppartenance de chaque pays al’ Alliance, avantages qui
viendraient en contrepartie de ces dépenses.
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Cependant, I'intérét d' é&re membre de I'OTAN se mesure a bien
d’autres critéres qu'un hilan financier dressé de la maniere décrite
ci-dessus. |l résideauss dansdesfacteurspolitiques, économiques, scien-
tifiques, technologiques, culturels et autres difficilement traduisibles en
termes financiers. En outre, pour parvenir a une conclusion vaable,
chaque pays membre aurait atenir compte, dans ses calculs, des dépen-
ses auxquellesil aurait da faire face au fil du temps S'il lui avait falu
assurer sa sécurité nationale de fagon indépendante ou par d'autres for-
mes de coopération internationale.

Le présent chapitre a pour objet, non pas de chercher a établir un
calcul théorique de ce type, qu'il doit toujours appartenir a chague pays
de faire selon ses propres procédures et pratiques, mais de décrire les
principes de financement commun et de partage des colts en vigueur &
I'échelledel’ OTAN, ains queles principaux budgets utilisés pour gérer
les ressources financiéres de I’ Alliance. Ensemble, ces dépenses repré-
sentent moins de 0,5 % du total des dépenses de défense des pays de
I’OTAN (vair letableau 3).

LESPRINCIPESDU FINANCEMENT COMMUN

Lescréditsdel’ OTAN sont consacrés essentiellement ades dépen-
Sesqui répondent aLx intéréts de tous | es pays membres. Lastructure du
financement commun est alafois diversifiée et décentraisée. Certaines
activités de coopération multinationales ayant trait & la recherche, au
développement, a la production et au soutien logistique ne concernent
pas tous les pays, et n"en concernent parfois que quelques-uns. Ces
activités, pour laplupart gérées par les Organisations de production et de
logistique de I'OTAN, sont soumises aux régles générales de finance-
ment et d’audit de !’ OTAN, mais sont par ailleurs conduites de maniére
pratiquement autonome dans le cadre de chartes fixées par le Conseil de
I’ Atlantique Nord. I y et fait référence danslasuite du présent chapitre.

A quelques exceptions prés, les créditsdel’ OTAN ne servent donc
pas alaconstitution de forces ni al’ achat de moyens militaires matériels
tels que navires, sous-marins, aéronefs, chars, pieces d' artillerie ou
systemes d'armes. Le personnel et le matériel militaires sont affectés a
I’OTAN par les pays membres, qui restent responsables de leur finance-
ment. Parmi les exceptions, il faut mentionner le cas dela Force aéropor-
tée de détection lointaine et de contrdle de I'OTAN, condtituée d' une
flotte d' avions équipés de radars, achetée, détenue, explaitée et entrete-
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nue conjointement par les pays membres. Cette Force est placée sousle
commandement et le contréle opérationnels d' un commandant subor-

donnéaLix Hauts Commandantsdel’ OTAN. L’ Organisation finance aussi

desinvestissements qui visent arépondre ades besoins callectifstelsque
la défense aérienne, les systémes de commandement et de conduite des
opérations ou les systémes de télécommunications a I’ échelle de
I" Alliance, dont laresponsabilité ne peut &re considérée comme incom-
bant aun seul pays, quel qu'il sait. Les équipementsains acquis doivent
étre entretenus, renouvelés et, a terme, remplacés, en fonction de
I évolution des besoins et des progrés techniques; les dépenses que cela
entraine représentent aussi une part importante des crédits de I’ OTAN.

Pour pouvoir demander et obtenir e financement commun d'un
projet donné, il faut tout d' abord que la nécessité d' effectuer la dépense
ait été percue et reconnue et quel’ on ait établi qu’ elle ne peut pasraison-
nablement incomber aun seul pays et qu’ elle serviralesintéréts de tous
lespays contributeurs. Lebesoin doit éreréel et énoncéet justifiécomme
il convient, ce qui implique déa une interaction complexe entre démar-
ches adminigtratives nationales et internationales. Une fois reconnu, le
besoin doit &trejugé admissible aufinancement commun selon uneéchelle
decritéres définie. Ce sont les pays membres appel ésaprendre en charge
les colits qui décident par consensus s le besoin est admissible au finan-
cement commun.

Depuislacréation del’ Alliance, I' application de ces principesadonné
lieu aI'éaboration de régles complexes comportant différents types de
financement - partiel ou intégrd - et I’ exclusion de certains é éments de coft,
commelestaxes nationades ou locaes. Une autre exclusion mgjeure, et peut-
éreaurprenante, remonte al’ époque delacrégtion del’ OTAN : il S agit dela
rémunération du personnd militaireen posteau siegedel’ OTAN ou dansles
quartiers généraux internationaux qui constituent la structure militare de
I' Alliance. Les dépenses correspondantes sont ala charge du paysqui affecte
ce personnel & I'OTAN. Les quartiers générauix internationaux comptent
actudlement quelque 15.000 membres desforces armées, tousrémunérés par
le pays dont ils sont ressortissants. En revanche, le personnd civil a statut
international et rémunéré sur les budgets de I’ OTAN financés en commun
(budget civil dans le cas des agents travaillant au siege de I'OTAN, a
Bruxelles, e budget militaire dans e cas des agents travaillant dansles quar-
tiersgénéraux del’ OTAN) (vair ci-aprés). Desaspectsimportantsdu finance-
ment de I'OTAN sont régis par des conventions de cette nature acceptées
par tous les pays membres.

-219-



Les criteres d' admissibilité au financement commun sont tenus
constamment al’ éude, des modifications pouvant étre introduites avec
I apparition de situations nouvelles; pour lesopérationsde maintien dela
paix de’OTAN en Bosnie-Herzégovine, il afalu, par exemple, définir
clairement les colits aimputer aux budgets internationaux et les colits a
imputer aux budgets nationaux. Les changements organisationnels ou
I’évolution technologique, ou smplement la nécessité de maitriser les
dépenses pour répondre aux besoins sans dépasser leslimites definance-
ment prescrites, peuvent auss entrainer des modifications des conven-
tions en vigueur en matiere de financement commun. En dépit de ces
exigences, le principe d' un financement commun fondé sur le consensus
demeure essentiel au fonctionnement de |’ Alliance. |l bénéficie toujours
du soutien de tous les pays membres et peut étre considéré comme le
reflet de leur engagement politique envers I'OTAN et de la solidarité
politique qui marque la mise en oeuvre des politiques agréées de
I'Alliance.

LE PARTAGE DESCOUTS

L es dépenses déclarées admissibles au financement commun sont
prises en charge par les pays dans toute la mesure de I'intérét que
présente pour eux |’ activité en cause et conformément aux formules de
partage des colits agréées. En regle générale, les pays membresfinancent
la totalité des dépenses liges aux déments de la structure de I'OTAN
dont ils font partie. De ce fait, tous contribuent au financement des
dépenses afférentes au Secrétariat internationd, a I’ Etat-major militaire
international et aux organismes du Comité militaire. Les dépenses se
rapportant a la Force aéroportée de détection lointaine et de contréle de
I'OTAN sont partagées entre les douze pays participants. Les dépenses
relatives & d autres déments ou entités de la structure militaire interna:
tionale et les dépenses relevant du Programme OTAN d' investissement
au service delasécurité sont partagées par des groupes de pays membres
dont la compostion différe selon lanature de la participation de chaque
pays au dispositif de commandement intégré de I’OTAN. Dans ces
diverses configurations, larégle veut, aquelques exceptions pres, queles
pays participent au financement de toutes les dépenses liées a ' entité
considérée, sans exclusion. Les exceptions sont généralement le reflet
d’une pratique budgétaire qui résulte d'arrangements transactionnels
particuliers conclus entre des pays membres par le passé.
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Aind qu'il enaétéconvenu, lesformules de partage des colits agreees,
qui définissent les contributions des pays membres, sont censées correspon-
dre ala «capacité de paement» de chacun d eux. Toutefais, le fondement de
cesformulesest tout auss palitiquequ’ économique. Lesformulesappliquées
aux budgets civil & militaire et au Programme OTAN d investissement au
sarvice de la Scurité ont &é négociées pour la premiere fois au déout des
années 50. Elles ont ensuite été adaptées, en grande partie selon desréglesde
proportionnlité, pour tenir compte de I'adhésion de nouveaux membres et
des divers degrés de participation au dispositif de commandement intégré.
Ellesreflétent donc de maniéreimpréciselesindicateurs actuel sdes capacités
éoonomiquesrdatives, tsquelePIB oulesparitésdepouvair d achat. Méme
Sil aéé propost detempsaautre delesréviser ain delesrationdiser ou de
mieux répartir les charges, le consensus afait goparitre une préférence pour
le mantien de la structure existante. Toutefois, I’ @argissement de I’ Alliance
imposerade réguster les quotes-parts existantes pour tenir compte delaparti-
Cipation de nouveaux pays.

Actudlement, le budget civil e financé sdon une formule unique &
16 pays. La plus grande partie du budget militaire, qui couvre la structure
militareinternationale, et financée sdon une formule & 16 pays |égérement
différente, deux formulesa 15 pays et une formule a 14 pays dérivée propor-
tionnelement de la précédente. De méme, le Programme OTAN d'investis-
sement au service de la séeurité et financé selon quatre formules de partage
des collts différentes. La part du budget militaire qui sert afinancer la Force
aéroportée de détection lointaine et de contréle de I’ OTAN est éablie sdlon
une formule a 12 pays et une formule a 13 pays qui reflétent I orientation
industrielle/ commerciae des dispositions de partage des colits gpplicables a
I organisation d’ acquisition correpondante, laNAPMO (voir le chapitre 13).

Lestableaux 1 et 2, qui figurent alafin du présent chapitre, récapitulent
les quotes-parts des pays membres pondérés en fonction de I’ estimetion des
dépensespour 1998 autitredu budget civil et du budget militaire, ains queles
formules de partege des colits actuellement en vigueur pour le Programme
OTAN d'investissement au service de lasieurité.

LE BUDGET CIVIL

Lebudget civil est établi et appliqué souslasupervision du Comité
du budget civil. || est dimenté essentiellement par les crédits que versent
les Ministéres des affaires étrangéres. Il couvre les colts de fonctionne-
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ment du Secrétariat international, au siége de I'OTAN, & Bruxelles, la
réalisation des programmes et des activités civils approuvés, aing quela
construction, I’exploitation et la maintenance des installations, y
compris les dépenses de personnel qu’implique lafourniture de services
de conférences pour toutes les réunions des comités de I'OTAN et des
groupes subordonnés, de services de séeurité, etc. Ces derniéres années,
une part croissante des ressources budgétaires a éé consacrée au finan-
cement d'activités menées avec les pays partenaires. Le budget total
approuvé pour 1998 s déve a USD 157 millions environ. Les dépenses
de personnel en absorbent quelque 62 % (soit USD 97 millions). Le colit
des programmes spéciaux tels que le Programme scientifique de
I’OTAN ou lesactivités d' information avoisine les 24 % du budget (soit
USD 38 millions). Le reste (14 %, ou USD 22 millions environ) couvre
des dépenses de fonctionnement et d’ équipement diverses.

LE BUDGET MILITAIRE

Le budget miliaire, établi et appliqué sous la supervision du
Comité du budget militaire, est congtitué en grande partie des crédits
aloués par les Ministeres deladéfense. |l couvre les dépenses d’ exploi-
tation et de maintenance et, a I’exception des systémes et ouvrages
d’importance majeure, qui sont pris en charge par le Programme OTAN
d'investissement au service de la sécurité, les dépenses d' équipement
lies alastructure militaire internationale. Celle-ci comprend le Comité
militaire, | Etat-mgjor militaire international et les organismes qui S'y
rattachent, les deux Grands commandements de I’ OTAN (le CAE et le
SACLANT) et les systémes d'information, de commandement et de
conduite desopérations qui y sont associés, les organismes derecherche-
développement et d’acquisition et de logistique, ainsi que la Force
aéroportée de détection lointaine et de contrdle de I'OTAN. Actuelle-
ment, le budget couvre aussi les dépenses de fonctionnement de lastruc-
ture de commandement de I'OTAN pour les activités de maintien de la
paix menéesen Bosnie-Herzégovine. Lebudget tota approuvé pour 1998
s ééeveaenviron USD 680 millions. Il est anoter que ce montant exclut
les collts, trés importants, de |’ affectation des personnels militaires, qui
sont a la charge des pays contributeurs respectifs. La ventilation du
budget total financé en commun est lasuivante (chiffresarrondis) : 43 %
(soit USD 290 millions) pour les dépenses d' exploitation et de mainte-
nance liées a I exécution des missions, 33 % (soit USD 227 millions)
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pour les dépenses de personnel civil, 19 % (soit USD 129 millions) pour
les dépenses administratives générales et 5 % (soit USD 34 millions)
pour les dépenses d’ équipement.

LE PROGRAMME OTAN D’ INVESTISSEMENT
AU SERVICE DE LA SECURITE

Le Programme OTAN d'investissement au service de la sécurité
est mis en cauvre sous la supervision du Comité de I'infrastructure dans
lalimite des plafonds de contributions annuels approuvés par le Consell
de I’ Atlantique Nord. Le plafond fixé pour 1998 équivaut a USD 688
millionsenviron. Le Programme sert afinancer lesinstallations et ouvra:
ges dont les Grands commandements de I’OTAN ont besoin pour
remplir leurs rles et dont il est reconnu qu'ils vont au-dela des besoins
nationaux des pays membres en matiere de défense. L esinvestissements
concernent des ingtallations et ouvrages tels que les aérodromes, les
pipelines et les dépbts de carburant, lesinstall ations portuaires, les systé-
mesd'information et de communication, lesradarset lesautresaidesala
navigation et les quartiers généraux. Comme le budget militaire, le
Programme répond également aux besoins liés a la structure de
commandement del’ OTAN en Bosnie-Herzégovine. Il aacquis une nou-
velle dimension avec la coopération dans le cadre du Partenariat pour la
paix (voir le chapitre 4), et il vise auss maintenant a englober I' utilisar
tion éventuelle de moyensde !’ OTAN par I’ Union de I’ Europe occiden-
tale (voir les chapitres 3 et 14).

LA GESTION DESRESSOURCES

A partir dumilieu desannées 90, poussés par lanécessité d' optimi-
ser | affectation des ressources militaires financées en commun, les pays
membres ont renforcé la structure de gestion de I'OTAN en encoura:
geant lamise au point de «paquets de capacités» et en créant le Bureau
principa desressources (SRB), qui est responsable delagestion globale
des ressources militaires de I'OTAN (¢’ est-a-dire les ressources qui ne
sont pas couvertes par le budget civil). Les paquets de capacités récapitu-
lent les moyens dont les commandants de I'OTAN disposent et ceux
dont ils ont besoin pour accomplir les taches qui leur sont assignées. ls
constituent un outil primordia d' évaluation des compléments financés
en commun (pour ce gqui concerne alafoisles dépenses d' équipement et
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les dépenses ordinaires d' exploitation et de maintenance) aing que des
effectifs civils et militaires requis pour I exécution de chague tache. Ces
paquets sont examinés par le SRB, qui se compose de représentants des
pays, du Comité militaire et des Grands commandements de I'OTAN
aing que des Présidents des Comités du budget militaire, del’ infrastruc-
ture et des effectifs de défense de I’ OTAN. Le SRB entérine les paquets
de capacités du point de vue de leursincidences sur les ressources avant
que le Consall del’ Atlantique Nord les approuve. Il recommande égale-
ment chague année al’ approbation du Conseall un plan global de ressour-
ces & moyen terme, qui fixe les plafonds de ressources financieres et
humaines pour I année suivante et fournit des chiffres prévisionnels pour
les quatre années ultérieures. En fonction de ces parametres, les Comités
du budget militaire, de I"infrastructure et des effectifs de défense de
I’OTAN supervisent la préparation et |'application des budgets et des
plans dont ils ont la charge. Le SRB établit en outre un rapport annuel,
qui permet au Conseil del’ Atlantique Nord de vérifier I' adéquation entre
lesressources alouées et lesbesoins et d' examiner les conséquences des
nouvelles politiques de I Alliance pour les budgets OTAN financés en
commun, du point de vue des ressources militaires. Aing, le SRB é&udie
de pres les incidences probables de I’ dlargissement de I’ Alliance aux
futurs nouveaux membres (la République tchéque, la Hongrie et la
Pologne) sur les budgets de I’OTAN a financement commun (vair le
chapitre 4). Les colits correspondants sont estimés a USD 1,5 milliard
sur dix ans, dont 1,3 milliard alacharge du Programme d' investissement
au service de la séeurité.

LA GESTION FINANCIERE

A I'OTAN, la gestion financiére est concue de maniére que le
contréle final des dépenses soit exercé par les pays qui prennent en
chargeleco(it detelle outelleactivité et soit soumisaun consensus.Ce
contrdle peut s’ exercer, atous les niveaux de laprise de décisions, soit
par des limitations générales, soit par des restrictions spécifiques. On
peut, par exemple, imposer une limitation générale en prévoyant des
ressources fixes ou des plafonds pour les dépenses de fonctionnement,
les dépenses d’ équipement (conformément aux décisions du Bureau
principal des ressources) ou les effectifs civils et militaires; dans les
limites ains établies, les responsables du financement (le Secrétaire
général, lesHauts commandants del’ OTAN, les Commandants subor-
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donnés et les autres Chefs désignés d’ organismes de I' OTAN) ont un
certain pouvoir discrétionnaire en matiere de propositions et de mesu-
res budgétaires. Les restrictions spécifiques peuvent prendre de nom-
breuses formes allant de I'imposition de mesures d'économie
particuliéres al’immohilisation temporaire de crédits dans un but pré-
cisou adesredtrictions visant lestransferts de crédits. Cesrestrictions
ou ces mesures peuvent étre stipul ées dans les conditions d approba-
tion du budget ou appliquées par les pays contributeurs dans le cadre
d'interventions exceptionnelles pendant la phase d' exécution du bud-
get. L' approbation des différents budgets peut étre considérée comme
la concrétisation des orientations - a caractére politique, organisation-
nel oufinancier - queles payscontributeurs souhaitent mettre en oeuvre.
Detellesorientations changent avec letemps, en réponse al’ évolution
de I’ environnement international et ala nécessité d' adapter en consé-
quence les structures et |es taches de I’ Organisation.

Ce processus d' gjustement dynamique suivi par I’ Alliance au
cours de ses cing décennies d’ existence explique dans une large me-
sure la diversité et le caractere décentralisé de la structure de gestion
financiere de I' OTAN. Aucun organisme n’exerce a lui seul un pou-
voir de gestion direct sur lesquatre principaux élémentsdelastructure
financiére de I’ Organisation, a savoir le Secrétariat international
(financé sur le budget civil), la structure militaire internationale
(financée sur le budget militaire), le Programme d' investissement au
service de la sécurité et les Organisations de production et de logisti-
que spécialisées. Ces dernieres se répartissent en deux catégories :
celles qui sont financées selon des dispositions applicables ala struc-
ture militaire internationale et celles qui relévent de chartes fixées par
le Conseil del’ Atlantique Nord et disposent de leurs propres Comités
dedirection et comitésfinancierset de sourcesde financement distinc-
tes dans le cadre des budgets nationaux.

La gestion financiére des budgets proprement dits (les budgets
civil et militaire) différe de celle du Programme OTAN d'investisse-
ment au service de lasécurité. Ladiversité et |e caractére décentralisé
de lastructure de gestion financiéere des budgets sont consacrés par un
Réglement financier approuvé par le Conseil de I’ Atlantique Nord.
Ce Réglement, complété par des regles et procédures qui | adaptent
aux exigences propres aux divers organismes et programmes de
I’OTAN, énonce les principes unificateurs de base autour desquels
S articule la structure financiére globale.
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Le Reglement prévait que chaque organisme de I'OTAN a son
proprebudget, libellé danslamonnaie du pays héte, lesconversionsdans
d’'autres monnaies s effectuant sur la base d'une unité de compte
commune. Le budget est annuel et coincide avec I'année civile. Il est
préparé sous |’ autorité du Chef de I’ organisme OTAN concerné,
examinépar un comitéfinancier composé dereprésentants des paysmem-
bres contributeurs, qui en recommande I’ approbation sur la base du
consensus, e approuvé pour exécution par le Conseil de I’ Atlantique
Nord. S un consensus n'a pu se dégager avant le début de I’ exercice, le
budget n’ est pas approuvé, et les activités sont financées, souslasupervi-
sion du comité financier, au moyen de dotations provisoires ne devant
pas dépasser le montant du budget approuvé pour |’ exercice précédent.
Ce régime peut s appliquer pendant six mois, aprées quoi le Conseil est
invité a décider, soit d’ approuver le budget, soit d autoriser la poursite
du financement provisoire. Cette mesure de circonstance, quoique rare-
ment utilisée, renforce le principe du contrdle collectif des dépenses par
les gouvernements, inhérent a I’ exigence d' approbation unanime du
budget par tous les pays membres contributeurs.

Une fois le budget approuvé, le Chef de I organisme OTAN est
libre de I’ appliquer en engageant des dépenses et en effectuant des paie-
ments aux fins autorisées. Cette liberté est limitée, a différents niveaux,
par |les prescriptions du Réglement financier concernant, par exemple, le
recours a des appels d' offresinternationaux, & participation restreinte ou
non, pour les contrats de fourniture de biens et de services ou les trans-
ferts de crédits servant a corriger la sous-estimation ou la surestimation
descréditsrequis. Lepouvoir d appliquer librement un budget peut auss,
danscertainscas, &relimitépar I’ obligation d' obtenir I" autorisation préa:
lable d'engager des crédits ou d effectuer des dépenses. En effet, le
comité financier peut parfois imposer cette obligation afin d' assurer la
stricte mise en pratigque de politiques nouvelles ou de suivre laréalisation
deprojetscomplexestelsquelesrestructurationsorganisationnelles. Alors
que les crédits doivent étre engagés, danslamesure desbesoinsrédls, au
cours de |’ exercice pour lequel ils ont été accordés, |es dépenses corres-
pondantes peuvent étre exposées au cours des deux exercices suivants.

Lamise en cauvre du Programme OTAN d'investissement au ser-
vice dela séeurité trouve son point de départ dans les paguets de capaci-
tés. Unefais ceux-ci approuveés, les divers projets peuvent étre aLtorisés
sous la responsabilité du Comité de I'infrastructure. Le pays héte (en
généra le pays sur le territoire duquel le projet doit étre rédisé) établit

- 226 -



une demande d' autorisation dans lagquelle sont indiqués la solution tech-
nique, le colt du projet, les raisons de I'admissibilité au financement
commun et la procédure d’ appel d' offres a suivre. |l existe des disposi-
tions particulieres en matiére d' appels d' offres internationaux destinées
aencourager une participation des pays membres auss large que possi-
ble. S un pays souhaite recourir & une procédure d' appel d' offres autre
que celle des appels d' offres internationaux, il doit demander une
dispense au Comité de I'infrastructure. Lorsque celui-ci a approuvé le
projet, le pays héte peut en entamer laréalisation.

Le systéme de gestion financiére applicable au Programme
d'investissement au service de la sécurité est fondé sur une méthode de
compensation financiéreinternationale. L es pays soumettent desrapports
donnant le détail des dépenses prévues pour |es projets autorisés, ce qui
permet de déterminer, pour chague pays, |e solde apercevoir ou apayer.
Unefoisqu'un projet est terming, il est soumis auneingpection mixte de
réception officielle par laguelle on s assure que lestravalix exécutés sont
conformes aux autorisations. Ce n'est que lorsque le rapport d'inspec-
tion aééapprouvé par le Comitéde!’infrastructure quel’ OTAN devient
officiellement responsable des ouvrages et des moyens ains mis a sa
disposition.

LE CONTROLE FINANCIER

Méme s c'es, en fin de compte, le Chef de I’ organisme OTAN
concerné qui est responsable de la préparation et de la bonne exécution
du budget, le soutien administratif est en grande partie confié a son
Controleur des finances. Lanomination de celui-ci est la prérogative du
Consell del’ Atlantique Nord, qui peut cependant déléguer ce pouvoir au
comitéfinancier approprié. Chaque Contrdleur desfinancess adresseen
dernier ressort au comité financier en cas de désaccord persistant avec le
Chef de I'organisme OTAN concerné a propos d'une transaction a
réaiser.

Le Controleur des finances est chargé de veiller a ce que I exécu-
tion du budget soit conforme sous tous ses aspects aux autorisations de
dépenses, aux mesures de contrdle spéciales éventuellement imposées
par le comité financier ains qu’ au Reglement financier et aux régles et
procédures d' gpplication connexes. |1 peut aussi, pour donner suite aun
audit interne, instaurer les mesures de contréle et les procédures supplé-
mentaires qu'il juge nécessaires au maintien d' une saine comptabilité.
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L’ une des t&ches principales du Contréleur des finances consste as as-
surer que des appel s defonds sont réguliérement adressés aux paysmem-
bres contributeurs en vue de I’ exécution du budget; ces contributions
doivent correspondre ala quote-part agréée des pays et étre calculées de
fagon a éviter I’ accumulation de liquidités excédentaires dansla trésore-
rie internationale. Le résultat de toutes ces activités est reflété dans les
états financiers annuels préparés et présentés au Collége internationa
des Commissaires aux comptes pour vérification.

Le College international des Commissaires aux comptes est com-
posé de représentants des organismes nationaux de contrdle financier.
Son fonctionnement est régi par une charte garante de son indépendance,
fixée par e Conseil de !’ Atlantique Nord, auquel il rend compte directe-
ment. |l est hahilité a vérifier les comptes de tous les organismes de
I'OTAN, y compris|es Organisations de production et delogistique et le
Programme OTAN d'investissement au service de la sécurité. 11 lui re-
vient d'effectuer non seulement desauditsfinanciersmaisauss desaudits
de performance. Son réle ne se limite donc pas a velller au maintien
d'une saine comptabilité et s éend al’ examen des pratiques de gestion
engénéral.
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Tableau 1

Quotes-parts des paysmembresdel’OTAN -

budgets civil et militaire
(sur labase d' estimations pour 1998)

Budget militaire Budget militaire
o T,"JTSAN Budget civil (quulierf généraux, '(Forfe uér.opo.riée de
organisimes et |détection lointaine et de
programmes) contrile de 'OTAN)
% (mﬁ I?(?ns) s (mtijlﬁ(?ns) o (mﬁl?c?ns)

Belgique 276 433 309 15,62 3,38 6,9
(anada 5,60 879 647 30,68 9,42 19,37
Danemark 1,59 250 195 923 200 4n
France 16,50 2591 644 1 3054 0,00 0,00
Allemagne 155 [ a0 [ wos| es2 | 200 5781
Gréce 0,38 0,60 0,44 2,08 0,62 127
Islande 005 | 008 005 [ 02 0,00 0,00
Italie 575 9,03 683 | 3240 7,26 1493
Luxembourg 0,08 012 0,10 047 on 0,22
Pays-Bus 275 432 309 | 1560 374 770
Norvége 111 174 14| ey 146 3,00
Porfugal 0,63 099 072 342 0,69 142
Espagne 350 549 107 5,06 0,00 0,00
Turquie 1,59 250 1,84 871 1,62 334
Royaume-Uni 18,82 29,55 20,30 96,27 0,12 0,26
Hrats-Unis By | we | wm | mu | s 8534
Total: 10000 | 157,02 | 10000 | 47423 | 100,00 20573

1

Pondéré en fonction des prévisions de dépenses pour 1998.

-229-




Tableau 2

Pour centage des quotes-parts des pays membresde I’ OTAN-
Programme OTAN d’investissement au service de la sécurité

(sur labase d' estimations pour 1998)

Pays Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses
de I'Otan partagées partagées entre | partagées enfre | partagées entre
entre 14 pays2 | 15 pays (Espagne | 15 pays (France | ~tous les pays
comprise) comprise)
Belgique 496 476 426 4126
(anada 32 30 28 275
Danemark 394 3,7875 342 333
France 0 0 13,3436 12,9044
Allemagne 26,7555 25,7443 23,1597 22,3974
Gréce 1,07 1,05 1,01 10
Islande 0 0 0 0
Italie 94 9,1 8,099 1,745
Luxembourg 0,2377 0,2281 0,2065 01973
Pays-Bas 548 52115 472 4,58
Norvége 3379 3 2935 28
Portugal 041 0,392 037 0,345
Espagne 0 37793 0 32916
Turquie 117 1,13 1,08 1,04
Royaume-Uni 12,1751 11,7156 10,5394 10,1925
Etats-Unis 78 26,7697 24,0629 23,2708

2

Le Programme OTAN d'investissement au service de la sécurité est un programme d long ferme qui sert notamment &
assurer la confinuité du financement de projets lancés @ différents moments dans le cadre de la structure militaire
intégrée de I'Alliance, dont la France ne fait pas partie. Certaines des dépenses sont aussi antérieures d I'adhésion de
I'Espagne a I'Alliance ef d I'entrée de ce pays dans la structure militaire intégrée. De 1992 a 1997, I'Espagne ne faisait
pas partie de la structure militaire intégrée, mais, comme la France, elle contribuait 6 certains éléments du Programme
d'investissement au service de la sécurité. Le tableau 2 refléte donc les quotes-parts agréées pour les dépenses prises en
charge par 14 pays (tous les pays membres sauf la France et I'Espagne), par 15 pays (pays faisant partie de la structure
militaire intégrée + |'Espagne ou la France) et par tous les pays membres. Aprés I'adhésion des futurs nouveaux
membres, les modalités de partage des coits seront ajustées, mais les formules de partage des codts correspondant aux
différentes configurations ci-dessus seront maintenues pour les programmes entamés avant I'adhésion de ces pays. Les

chiffres indiqués ci-dessus reflétent les pourcentages applicables en septembre 1998.
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Tableau 3

Dépenses de défense des pays del’ OTAN (1980-1997)
(sur labase des prix €t taux de change courants - montants en millions)

Note: Leschiffresindiqués dansletableau 3 représentent les paie-
ments effectués au cours de I’ exercice financier. |ls sont fondés sur la
définition OTAN des dépenses de défense, qui n'est pas la méme que
celle des pays. Par conséquent, ces chiffres peuvent différer sensible-
ment de ceux qui sont publiés par les autorités nationales. Les données
relatives aux pays qui fournissent une assistance militaire incluent
les depenses liées a cette assistance, ce qui ' est pas le cas des données
concernant les pays bénéficiaires. Les dépenses de recherche-dévelop-
pement sont incluses dans les dépenses d’ équipement. Le colt des
pensionsest inclusdanslesdépensesde personne. Ladéfinition del’ exer-
cice financier varie auss d'un pays a I'autre. De ce fait, |la période
précise couverte par les chiffresfigurant dans le tableau n'est pas néces-
sairement toujours la méme. Les données concernant les dépenses
de défense de la France, qui ne participe pas al’ établissement des plans
deforces collectifsde I’ OTAN, n’ont qu’ une valeur indicative.

-231-



Tableau 3

Dépenses de défense des pays del’ OTAN (1980-1997)
(sur labase des prix et taux de change courants - montants en millions)

1980 | 1985 | 1990 [ 1995 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Belgique
(francs belges) 115754 | 144183 | 155,205 | 129,602 | 131,955 | 131,156 | 131334 | 134,835
Danemark (cou-
ronnes danoises) 9117 13344 | 16399 | 17,390 | 17,293 17468 | 1789 | 185%
France
(francs francais) | 110,514 | 186,715 | 231,911 | 241,199 | 246,469 | 238432 | 237,375 | 242,485
Allemagne
(Deutsche Marks) | 48,518 58,650 | 68376 | 61529 | 58957 58986 | 58671 | 57947
Grece
(drachmes) 96,975 | 321,981 | 612,344 | 932,995 [1,052760 1,171,377 1,343,276 |1,510,684
ltalie
(1000 lires) 7,643 17767 | 28007 | 32364 | 32835 31,561 | 36170 | 37,190
Luxembourg
(francs lux.) 1,534 2265 | 31233 3740 | 4214 41941 4380 4612
Pays-Bas
(florins) 10,476 12901 | 13513 | 13103 | 12,990 12864 | 13240 | 13441
Norvege (couron-
nes norvégiennes)| 8,242 15446 | 21,251 | 22528 | 24019 2433 23704 | 123598
Portugal
(escudos) 43441 111,375 | 267,299 | 352,504 | 360,811 | 403,478 | 401,165 | 448,544
Espagne
(pesetas) 350,423 | 674,883 | 922,808 |1,054902 | 994,689 1,078,805 [1,091,432 |1,099,202
Turquie (1000
livres turques) 203 1,235 | 13866 | 77,717 | 156,724 | 302,864 | 611,521 1,101,665
Royaume-Uni
(livres sterling) 11,593 18,301 | 22287 | 122,686 | 22,490 439 220951 184
Total Europe
OTAN
(dollars EU) 111,981 92,218 | 186,189 | 172,825 | 172,070 | 184,227 | 186,617 | 184753
Canada (dollars 5788 10332 | 13473 | 13293 | 13,008 124571 1510 10741
canadiens)
Erats-Unis 138,191 | 258,165 | 306,170 | 297,637 | 288,059 | 278856 | 271,417 | 272,955
(dollars EV)
Total Amérique
du Nord 143141 | 265731 | 317,717 | 307,941 | 297,585 | 287,933 | 279,860 | 280817
(dollars EU)
Total
OTAN 255122 | 357,949 | 503,906 | 480765 | 469,655 | 472,160 | 466,477 | 465,569
(dollars EU)
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Tableau 4

Dépensss de d&fense des paysdel’ OTAN

en pourcentage de leur produit intérieur brut
(sur labase des prix courants - taux moyens)

1960-( 1985 19901 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
1984 | 1989 | 1994 (est.)
Belgique
(francs belges) 33 28 20 18 17 17 1,6 1,6
Danemark (cou-
ronnes danoises) 24 21 20 20 19 18 18 1,7
France
(francs frangais) 41 38 35 34 33 31 30 30
[ Memagne
(Deutsche Marks) | 34 30 22 19 18 17 17 1,6
Grece
(drachmes) 54 51 45 44 44 44 45 46
Italie
(1000 lires) 21 23 21 21 20 18 19 19
Luxembourg
(francs lux.) 11 10 09 08 09 08 08 08
Pays-Bas
(florins) 31 29 24 23 21 20 20 19
Norvege (couron-
nes norvégiennes)| 2,7 29 28 27 28 23 24 22
Portugal
(escudos) 30 28 21 27 26 21 25 26
Espagne
(pesetas) 24 22 17 17 15 15 15 14
Turquie (1000
lves furques) 40 33 | 38 | 99 0 |y | 13
Royaume-Uni
(livres sterling) 52 45 38 36 34 3] 30 28
Total Europe
OTAN 36 33 21 26 24 23 23 22
(dollars EU)
(anada
dollors conadiens)] 2.1 21 19 19 18 1,6 15 13
Etats-Unis
(dollars EU) 58 63 49 48 43 40 37 36
Total Amérique
du Nord 54 6,0 47 45 41 38 36 34
(dollars EU)
Total OTAN
(dollars EU) 46 48 37 36 33 30 29 28
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Chapitre 10

ORGANISATION ET STRUCTURES
CIVILES

Lesiegedel’OTAN

L es Représentants per manents et les Délégations nationales
Le Secrétaire général
Le Secréariat international
Bureau du Secréaire général
Secrétariat exécutif
Bureau del’information et dela presse
Bureau de sécurité
Division des affaires politiques
Division des plans de défense et des opérations
Divison du soutien dela défense
Secrétariat des C3 (consultation, commandement
et conduite des opérations) du siegedel’OTAN (NHQC39)
Division del'investissement au service
delaséeurité, delalogistique et desplanscivils d’ urgence
Division des affaires scientifiques et de |’ environnement
Bureau del’administration générale et dela gestion
Bureau du Contréleur desfinances
Président du Bureau principal des ressources
Bureau du Président des Comités du budget
Collegeinternational des Commissaires aux comptes
Organisations de production et delogistique del’OTAN
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ORGANISATION ET STRUCTURESCIVILES

LESEGEDEL'OTAN

Le siége de I'OTAN, a Bruxelles, est le siége politique de
I' Alliance, et auss | enceinte permanente du Conseil de I' Atlantique Nord.
On y trouve les bureaux des Représentants permanents et des
Déégations nationales, du Secrétaire général et du Secrétariat interna-
tional, des Représentants militaires nationaux, du Président du Comité
militaire et de I'Etat-mgjor militaire international. On y trouve égale-
ment les missions diplomatiques ou les bureaux de liaison d'un certain
nombre de pays partenaires, le Secrétariat des C3 (consultation,
commandement et conduite des opérations) du siege de I'OTAN et
plusieurs agences de | Organisation.

Environ 3.150 personnes y sont employées a plein temps, dont
quelque 1.400 appartiennent aux Délégations nationales et aux
Représentations militaires des pays aupres de I'OTAN. Le Secrétaria
international et les agences comptent environ 1.300 civils, et I’ Etat-
mgjor militaire internationa quelque 350 membres, dont environ 80 civils.
Les représentants des missions diplomatiques ou des bureaux de liaison des
pays partenaires ont égaement des bureaux au ségedel’ OTAN.

LESREPRESENTANTS PERMANENTS
ET LESDELEGATIONSNATIONALES

Chague pays membre et représenté au Consal de I’ Atlantique Nord
par un Ambassadeur, ou Représentant permanent, asssté d' une Déégation
nationde formée de consdillers et de fonctionnaires Ségeant aux différents
comités de I’ OTAN au nom de leur pays. Les Déégations ressemblent par
bien des aspects a de petites anbassades. Leur implantation commune au
ségedel’ OTAN leur permet de maintenir des contacts faciles et immédiats,
par lesvoiesafficiellesou autres, non seulement entredlles, maisauss avecle
Secrétariatinternationd et |’ Etat-mgjor militareinternationd del’ OTAN, aing
qu' avec |es représentants des pay's partenaires.

LE SECRETAIRE GENERAL

Le Secrétaire généra est un homme d Etat internationa de haut
rang désigné par les pays membres pour présider le Consail de I’ Atlantique
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Nord, le Comité des plans de défense et le Groupe des plans nucléaires;
il est également Président en titre d' autres hauts comités de I’ OTAN et
assume s qualités les fonctions de principal responsable de I’ OTAN. Il
estauss Président du Consell de partenariat euro-atlantique et du Groupe
de coopération méditerranéenne, et Coprésident (avec le Représentant
de la Russie et celui du pays de I'OTAN occupant la Présidence
dhonneur) du Consail conjoint permanent OTAN-Russie. || copréside
également, avec le Représentant de I’ Ukraine, la Commission OTAN-
Ukraine.

Le Secrétaire général est chargé de promouvair et de diriger le
processus de consultation et de prise de décisonsau seindel’ Alliance. |
peut proposer que certainsthemes soient débattus en vue d' une décision,
et il est hahilité a user de ses bons offices en cas de différend entre des
pays membres. Responsable de la direction du Secrétariat internationa,
il est le principa porte-parole de I’ Alliance a la fois pour les relations
extérieures et pour lescommunications et |es contacts avec lesgouverne-
ments des pays membres et les médias. Le Secrétaire généra déégué
assiste le Secrétaire général dans I'exercice de ses fonctions et le
remplace en casd' absence. |l préside le Groupe detravail de haut niveau
sur la maitrise des armements conventionnels, le Groupe de travail
exécutif, le Comité OTAN de défense aérienne, le Comité mixte de
consultation, le Comité mixte sur la prolifération et un certain nombre
d' autres groupes ad hoc et groupes de travail.

Pour diriger I'ensemble du Secrétariat internationdl, le Secrétaire
général disposed'un Cabinet et d' un Bureau. Le Secrétariat international
est composé de ressortissants des pays membres et est au service du
Consell et de sescomités et groupes detravail subordonnés, ainsi que du
Conseil de partenariat euro-atlantique, du Conseil conjoint permanent
OTAN-Russie, de la Commission OTAN-Ukraine et du Groupe de
coopération méditerranéenne. Outre ses fonctions de secrétariat et
d’ organe consultatif politique et opérationnel, il travaille en permanence
sur une large gamme de questions intéressant |’ Alliance et ses pays
partenaires.

LE SECRETARIAT INTERNATIONAL

Les travaux du Conseil de I’ Atlantique Nord et de ses comités
subordonnés sont appuyés par un Secrétariat international composé de
ressortissants des pays membres qui sont soit recrutés directement par
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I’ Organisation, soit détachés par leurs gouvernements respectifs. Les
membresdu Secrétariat international relévent du Secrétairegénérd et doivent
alégeance al’ Organisation pendant toute la.durée de leur mandat.

Le Secrétariat international se compose du Bureau du Secrétaire
générd, de cing divisions opérationnelles, du Bureau del’ adminigtration
générale et de la gestion et du Bureau du Contréleur des finances.
A latéte de chacunedesdivisions setrouve un Secrétaire général adjoint,
qui préside habituellement le principal comité traitant des thémes de sa
compétence. Par leur structure de directions, de sections et de services,
les divisions gpportent leur soutien aux travaux des comités dans les
différents domaines d' activité décrits dans d' autres chapitres.

L e Secrétariat international préte son concoursau processusdeprise
de décisions par consensus entre les pays membres et |es pays partenai-
res et est chargé de la préparation et du suivi des réunions et des déci-
sions des comités de I’ OTAN, ains que de celles des ingtitutions créées
pour gérer les différentes formes de partenariat bilatéral et multilatéral
avec les pays non membres depuis |afin dela Guerrefroide. 1l existe en
outre un certain nombre d' agences et organismes civils implantés dans
divers pays membres et travaillant dans des domaines tels que ceux des
systémes d'information et de communication et du soutien logistique
(voir le chapitre 13).

Le Cabinet assiste le Secrétaire générd et le Secrétaire général
délégué dans toutes leurs activités. Son personnel comprend un
Consalller juridique et un Conseiller spécia pour les affaires d’ Europe
centrale et orientale.

Le Bureau du Secrétaire général se compose du Cabinet, du
Secrétariat exécutif, du Bureau de I'information et de la presse et du
Bureau de sécurité de I’ OTAN.

Le Secrétariat exécutif a pour tache d assurer le bon fonctionne-
ment du Consall de !’ Atlantique Nord (CAN), du Consell de partenariat
euro-atlantique (CPEA), du Conseil conjoint permanent (CCP) OTAN-
Russie, delaCommission OTAN-Ukraine (COU), du Groupe de coopé
ration méditerranéenne (GCM), du Comité des plans de défense (DPC)
et du Groupe des plans nucléaires (NPG), ainsi que detous|es comitéset
groupes de travail relevant de ces organismes. |l S occupe également
de la planification et de I’ organisation de toutes |es réunions tenues au
niveau ministériel et au sommet, tant au siége de I'OTAN qu'a I’ exté-
rieur. Le Secrétariat exécutif est aussi chargé des dispositions adminis-
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tratives qui concernent le CPEA et lesautresinstances se réunissant dans
le contexte du CPEA ou du Partenariat pour lapaix, et delacoordination
des dispositions relatives a I accréditation des missions diplomatiques
despays partenairesaupresdel’ OTAN. Lesmembresdu Secrétariat exé-
cutif assument les fonctions de secrétaires de comités et de proces-
verbalistes, enfournissant au Conseil et asesprincipaux comitéslesoutien
adminidratif nécessaire aleurstravaux. Ils éablissent lesordres du jour,
les comptes rendus de décisions, |es proces-verbaux et les documents de
procédure requis et servent de conselllers pour les présidents de comité
€t de points de contact pour les comités eux-mémes.

Le Secrétaire exécutif, qui assume le secrétariat de toutes lesins
tances au niveau des Ministres et des Ambassadeurs, est chargé par le
Secrétaire général develller ace quelestravaux desdifférentesdivisions
du Secrétariat international soient réalisés conformément aux directives.
Par I'intermédiaire du Service des systémes informatiques, son bureau
assurelesoutieninformatisé du Secrétariat international et del’ Etat-major
militaire international, aing que les services de bureautique nécessaires
au siegedel’OTAN. Il est égaement chargé de lamise en ceuvre dela
politique de gestion de I'information pour I’ensemble de I’ OTAN, ains
que de |la déclassification, de la communication au public et de I’ archi-
vagedesdocumentsdel’ Organisation, selon les procédures agréées, aprés
autorisation des pays membres.

Le Bureau de I'information et de la presse se compose d'un
Service de la presse et des médias et d'un Service de I’ information, lui-
méme divisé en une Section planification et productions et une Section
relations extérieures. Le Directeur de I'information et de la presse pré-
sidelesréunions du Comité de I’ information et des relations culturelles.
Il est assisté d'un Directeur délégué, qui est également le porte-parole
officiel du Secrétaire général et de |’ Organisation dans | es contacts avec
les médias.

Le Service de la presse et des médias se charge des dispositions
nécessaires al’ accréditation desjournalistes et diffuse les communiqués
de presse, ains que les déclarations et discours du Secrétaire général; il
fournit en outre une revue de presse quotidienne et une sélection d' arti-
clesal’intention du personnel du siégedel’ OTAN. Il organise lesentre-
vues des médias avec le Secrétaire généra et d' autres responsables de
I'OTAN, et apporte | assistance technique et les ingtallations requises
pour les retransmissions radiophoniques et télévisées.
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LeBureaudel’information et delapresse aide les pays membres
et les pays partenaires a mieux faire connaitre au public le role et
les politiques de I'OTAN, par toute une gamme de programmes et
d'activités (vair le chapitre 7). Les moyens utilisés comprennent des
publications périodiques et ponctuelles, desfilmsvidéo, des photogra-
phies et des expositions, des visites de groupes, des conférences et des
séminaires, ains que des bourses de recherche. Le Bureau est doté
d'une bibliothéque et d' un service de documentation, ainsi que d’une
médiathéque et d’ une Section de distribution.

Le Bureau entretient des contacts étroits avec les autorités
nationales chargées de I'information et avec les Organisations non
gouvernementales, et méne des activités visant a expliquer les objec-
tifset lesréaisationsdel’ Alliance al’ opinion publique de chacun des
pays membres. En outre, il organise ou parraine un certain nombre de
programmes multinationaux auxquels participent des ressortissants de
différents pays membres et, conjointement avec les Partenaires de la
coopération, se charge de diffuser des informations destinées a mieux
faire connaitre et comprendre I’ Alliance par I’ opinion publique des
paysreprésentés au Conseil de partenariat euro-atlantique et au Groupe
de coopération méditerranéenne.

Le Bureau de séeurité de I’OTAN coordonne, suit et met en
oauvre la politique de sécurité de I’ Alliance. Le Directeur de la sécurité
est leprincipal conselller du Secrétaire général pour les questionsrele-
vant de sa compétence et préside le Comité de sécurité de I’ OTAN. I
dirige le Service de sécurité du siége de I’ OTAN et coordonne |’ en-
semble des activités de ce domaine au sein de I’ Alliance.

LaDivision des affaires politiquesreléve du Secrétaire généra
adjoint pour les affaires politiques, qui préside le Comité politique
au niveau éleveé et est également Président (par intérim) d’un certain
nombre d' autres comités (voir le chapitre 2). Cette division comprend
une Direction politique et une Direction économique. La Direction
politique a pour chef le Secrétaire général adjoint délégué pour
les affaires politiques, qui est Président délégué du Comité politique
au niveau élevé et Président par intérim du Comité politique.
L e responsable de la Direction économique préside |e Comité écono-
mique.
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Lestravaux quotidiens de la Direction politique sont répartis entre

cing sections:

La Section affaires OTAN multilatérales et régionales s occupe du
développement desrelationsdel’ OTAN avec lesautresingtitutions
de sAcurité européennes, notamment I' UE et I’ UEO, delaprépara:
tion des réunions de I’ OTAN au niveau des Ministres des affaires
étrangeres et au sommet, des événements politiquesliésal’ OTAN
survenant danslespaysmembreset dansun certain nombred' autres
pays qui n’appartiennent pas au Conseil de partenariat euro-
atlantique ou au Partenariat pour la paix (notamment le Japon et
certains Etats européens), du développement du Dialogue de
I'OTAN sur la Méditerranée et de la préparation et du suivi des
travaux du Groupe de coopération méditerranéenne, ains quedela
préparation et du suivi des réunions des groupes d experts des ca-
pitales sur les questions régionales.

La Section plans politiques et rédaction de discours est chargée de
rédiger des discours, articles et notes pour le Secrétaire général et
d'autres hauts responsables de I Alliance, de préparer des docu-
ments d’ orientation et de présenter des exposés sur I’ ordre du jour
politique de I'OTAN. Elle se tient en contact avec les milieux
universitaires et les groupes de réflexion, et assume les travaux
préparatoires et le suivi des réunions du Groupe consultatif de la
politique alantique (APAG - voir le chapitre 2). En outre, elleaide
alapréparation descommuniqués et d autres textes et contribue au
processus de rédaction qui se déroule dans|e contexte desréunions
de I’OTAN au niveau des Ministres des affaires étrangeres et au
sommet.

La Section Partenariat et coopération s occupe de | évolution po-
litique dans les pays d’ Europe centrale et orientale et desrelations
hilatérales de I'OTAN avec ces pays, de la coordination générale
du processus d' éargissement de I'OTAN, de la préparation et du
suivi desréunionsdu Consell de partenariat euro-atlantique adiffé-
rents niveaux, de I'éaboration et de la mise en cauvre des plans
d'action du CPEA, de la promotion des relations civilo-militaires
et du contr6le démocratique des forces armées, ains que d' autres
aspects politiques du Partenariat pour la paix, de la coordination
générae delacoopération del’ OTAN avec laRussie dans e cadre
du Conseil conjoint permanent OTAN-Russieet avec|’ Ukrainedans
celui de la Commission OTAN-Ukraine, €, enfin, des aspects
politiques du réle de I’ OTAN concernant I’ ex-Yougodavie.
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La Section désarmement, maftrise des armements et sécurité en
coopération s occupe du soutien du Groupe de travail de haut
niveau, dont I’ établissement de positions et/ou de propositions
communes sur la maitrise des armements conventionnels et les
mesures de confiance et de sécurité, du développement des rla
tions de I’OTAN avec I'OSCE et des aspects des relations de
I’OTAN avec les Nations Unies concernant e maintien de la paix,
du soutien du Groupe politico-militaire de haut niveau sur laproli-
fération, du Comité directeur politico-militaire/Groupe ad hoc sur
la coopération en matiére de maintien de la paix et du Groupe de
travail du Conseil conjoint permanent (CCP) OTAN-Russie sur le
maintien de lapaix, aing que de la planification des exercices de
gestion des crises et des aspects politiques de la crise dans
I'ex-Yougodavie.

La Section coordination de la vérification et de la mise en cavre
et chargée de préparer et de suivre lestravaux du Comité de coor-
dination de la vérification (VCC), d' assurer la coordination
généraledelamiseen oeuvre par lesAlliésdestraitéset accordsde
maitrise des armements, y compris |’ organisation d’ équipes
d'ingpection FCE multinationalesde I’ OTAN, de gérer et de déve-
lopper 1a base de données de vérification de I’ OTAN (VERITY),
d' apporter un soutien aux activités de maftrise des armements dans
I'ex-Yougodavie, et de gérer, pour le compte du VCC, un pro-
gramme de coopération renforcée avec quatorze Etats d’ Europe
centrale et orientale signataires du Traité sur les FCE (voir le chapi-
tre6), y comprislaformation en commun, I’ organisation d' équipes
d'ingpection multinationales mixtes, I'accés a la base de données
VERITY et latenue réguliére de séminaires et ateliers au siége de
I’OTAN.

PS.

En janvier 1999, la Direction politique a été réorganisée. Elle comprend maintenant
les six sections suivantes :

- Section Affaires OTAN multilatérales et régionales;

- Section Plans politiques et rédaction de discours;

- Section Partenaires d’ Europe orientale et gestion politique des crises;

- Section Partenariat et coopération euro-atlantique;

- Section Désarmement, maitrise des armements et sécurité en coopération;
- Section Coordination de la vérification et delamise en oeuvre.
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LaDirection économigue exerce une fonction consultative concer-
nant les dével oppements économiques qui ont, pour I’OTAN, desimpli-
cations liées a la défense et a la sécurité. Elle andyse, al'intention du
Secrétaire général, les tendances économiques ainsi que les aspects
économiques de la défense, éudie, pour le compte du Comité économi-
que, les questions économiques liées a la séeurité, prépare des évalua
tionséconomiquesrelaivesaux paysdel’ OTAN al’intention du Comité
d’ examen de la défense, dans I optique de I’ établissement des plans de
défense de I'OTAN, et enfin, entretient des contacts avec les organisa
tions économiques internationales. La Direction économique est
égaement chargée d' activités de coopération avec les pays partenaires
dans le cadre du Conseil de partenariat euro-atlantique, du Conseil
conjoint permanent OTAN-Russie et delaCommission OTAN-Ukraine.
Ces activités portent sur les questions économiques liées a la sécurité,
dont I’ éablissement des budgets de la défense, la restructuration de la
défense et | es problémes économiques dansle domaine delapolitique de
défense.

La Division des plans de défense et des opérations reléve du
Secrétaire généra adjoint pour les plans de défense et les opérations, qui
et Président du Comité d’ examen deladéfense (I’ instance supérieure de
I’OTAN chargée de planifier la défense sous I’ autorité du Comité
des plans de défense), Vice-président du Groupe de travail exécutif et
Président du Groupe de coordination des orientations (PCG). La
Division aide par ailleurs le Comité directeur politico-militaire du
Partenariat pour lapaix (PMSC) acoordonner et adévelopper les activi-
tés prévues dans le cadre du Partenariat pour la paix (PPP). Elle
comporte une Direction dela palitique de défense et des plans de forces,
une Direction du partenariat et de la coopération en matiére de défense,
une Direction de la gestion des crises et des opérations et une Direction
de lapalitique nucléaire.

La Direction de la politique de défense et des plans de forces se
compose d'une Section politique de défense et d’une Section plans
de forces. Elle est responsable des questions relatives a la politique de
défense et se charge de la préparation, en collaboration avec les
Délégations nationales, de tous les documents et de toutes les activités
concernant |’ Examen deladéfense, y compris|’ analyse des programmes
nationaux de défense, des autres questions d'ordre politico-militaire
traitées par le Comité des plans de défense, de la préparation des études
relatives aux aspects généraux ou particuliers de laplanification et dela
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politique de défense de I’ OTAN, pour le compte du Groupe de travail
exécutif et du Comité d examen de la défense, du soutien a apporter au
programme PPP et de la gestion du processus de planification et
d’ examen du PPP (PARP), du dével oppement du concept de Groupes de
forces interarmées multinationales (GFIM), de la tenue d’une base de
donnéesinformatisée sur lesforcesdel’ OTAN et del’ organisation et de
la conduite des études statistiques nécessaires a I’ évaluation de I’ effort
de défense de I'OTAN. Le Directeur de la palitique de défense et des
plans de forces et le Secrétaire généra adjoint délégué, qui est auss
Vice-président du Comité d’ examen de la défense.

La Direction de la gestion des crises et des opérations comprend la
Section opérations du Consell et la Section maintien delapax. Le Directeur
delagestion des crisss e des opérations est égdement responsable, au nom
du Secrétaire générd, de’ évolution et du contréle des activités du Centre de
situation de!’ OTAN (SITCEN).

La Section gestion des crises assure le soutien de ses services
au Secrétaire général, au Conseil et au Comité des plans de défense,
ainsi qu’ aux groupes subordonnés intéressés, pour les grandes ques-
tions politico-militaires relatives alagestion des crises. Elle est char-
gée delamiseen oeuvre, du suivi et du compterendu del’ application
des décisions du Conseil liées alagestion des crises et a la prépara-
tion et ala conduite des opérations de I’ OTAN. Elle joue également
unréledeliaison et de coordination avec lespays OTAN et non OTAN
et les organisations internationales appropriées, telles que les
Nations Unies, |’ Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe, I' Union européenne, I' Union del’ Europe occidentale, e Bureau
du Haut Représentant et le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés.

La Section opérations du Consal contribue ala gestion des crises par
I'OTAN en développant et en anéliorant les procédures, |’ organisation et les
moyens nécessaires aul Consdll et au Comité des plans de défense en vue de
fadiliter laconsultation en périodes detenson e de crise. Elle doit ains coor-
donner et tenir ajour deux manuels OTAN de gestion des crises, préparer un
exercice annuel de gestion des crises, éudier les besoins en matiere de
communications pour la gestion des crises, appuyer le développement du
soutien informatique nécessaire a la gestion des crises et conduire avec les
Partenaires du PPP des activités visant a amédliorer leurs capecités dans le
domaine de lagegtion des crises aing que la coopération dans ce méme
domaine.
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La Section maintien de la paix contribue au processus de gestion
descrisesen fournissant des avis conceptuel s et techniques sur lesopéra
tions de soutien de lapaix. Elle s occupe également d autres aspects des
travaux de I’OTAN dans |le domaine du maintien de la paix, y compris
I éaboration de la politique de I’ Alliance dans ce domaine, celle de la
politique de CIMIC (coopération civilo-militaire), et assure un soutien
au PMSC/Groupe ad hoc sur le maintien de la paix.

Le Centre de situation, ou SITCEN, joue trois rles spécifiques: il
aideleConseail del’ Atlantique Nord, le Comité des plans de défense et le
Comité militaire a remplir leurs fonctions respectives dans le
domaine de la consultation, il sert de point de convergence au sein de
I"Alliance pour la réception, I'échange et la diffusion de données du
renseignement et d'informations politiques, militaires et économiques,
et il assurelaliaison nécessaire avec lesorganes ana ogues des paysmem-
bres et des Grands commandements de I’ OTAN. Le Centre de situation
dispose d' un Centre de communication, ou «COMCEND.

La Direction du Partenariat et de la coopération en matiere de
défense a été créée en 1997. Elle est chargée de la politique relative au
PPP et de samise en oeuvre. Elle assure la présidence du Comité direc-
teur politico-militaire du Partenariat pour la paix (PMSC) et contribue
aux travaux d' autres organismes de I’ OTAN pour les questions concer-
nant le CPEA, la coopération militaire dans e contexte du PPP, lesrela-
tionsOTAN-Russeet OTAN-Ukraineet le Didogue sur laMéditerranée.
Dans le contexte de la mise en oeuvre du PPP, la Direction se tient en
étrait contact avec tous les pays partenaires et assure la présidence des
équipes de I'OTAN congtituées pour aider les pays partenaires a déve-
lopper leurs programmes de partenariat individuels (1PP).

La Direction de la politique nucléaire apporte un soutien au
Secrétaire général, au Groupe des plans nucléaires et a ses principaux
organismes subordonnés, aing qu’ au Groupe «défense» de haut nivesu
sur la prolifération. Elle a pour fonctions premiéres d aider al’ avance-
ment de toutes les questions de politique et de stratégie nucléaires, y
compris ' éaboration de plans et de procédures dans ce domaing, ains
qu'alamise au point d' exercices et d' activités de formation, et de préter
son concours alacoordination des activitésdel’ OTAN liéesaladéfense
face aux risques découlant de la prolifération des armes de destruction
massive et de leurs vecteurs. La Direction est également responsable de
la préparation des réunions du Groupe des plans nucléaires aux niveaux
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desMinistres, des Représentants permanents et du Comité exécutif, ains
quedel’information du public sur le dispositif nucléairedel’ OTAN etla
réponse qu'il apporte aux risques de la prolifération.

La Division du soutien de la défense, qui reléve du Secrétaire
général adjoint pour le soutien de la défense, est chargée des taches
suivantes :

- consaller le Secrétaire général, le Consall del’ Atlantique Nord, le
Comité des plans de défense et d'autres organismes de I'OTAN
pour toutes les questions ayant trait a la recherche, au développe-
ment, alaproduction et al’ acquisition desarmements, ains qu'ala
défense aérienne dargie;

- promouvoir I'usage le plus efficace possible des ressources de
I' Alliance pour I’ équipement de ses forces.

LaDivision assure laliaison avec les Organisations de production
et delogistique de !’ OTAN s occupant de projets de coopération en ma-
tiére d'équipements, et avec les organismes militaires de I'OTAN
traitant de la recherche pour la défense et des problémes connexes. Elle
prend part a tous les aspects de I établissement des plans de défense de
I’OTAN qui entrent dans ses responsabilités et ses compétences. Le
Secrétaire général adjoint pour le soutien de la défense fait office de
Président permanent de la Conférence des Directeurs nationaux
des armements (CDNA) et du Bureau des C3 de I’ OTAN, ainsi que de
Coprésident du Comité OTAN de normalisation. La Division se
compose de deux Directions :

LaDirection dela planification, des programmes et dela politique
en matiére d'armements apporte son concours au Secrétaire général
adjoint pour I'examen des grandes questions relatives a la politique et
aux programmes concernant lesacquisitionsdematérielsde défenseet la
coopération en matiére d'armements au sein de I’ Alliance. A sa téte se
trouvele Secrétaire général adjoint délégué pour le soutien deladéfense.
LaDirection est chargée delaformulation desinitiatives de politique du
domaine des armements qui doivent aider a orienter les activités de la
CDNA visant al'accomplissement des missions de I Alliance, en utili-
sant a cet effet le Systéme de plans d' orientation pour les armements
conventionnels. Elle est également chargée de |’ harmonisation des plans
d' amements de I’ OTAN avec les autres aspects du processus global de
planification de ladéfense de |’ Alliance.
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La Direction apporte son concours aux Groupes sur I'armement
desforcesterrestres, desforces navaleset desforces aériennes, ainsi qu' a
leurs organes subordonnés. Le rdle de ces groupes consiste & faciliter
I'échange d’informations et I'harmonisation des concepts relatifs au
matériel et des besoins opérationnels concernant les capacités futures de
I’ Alliance en matiére d' armements terrestres, navals et aériens, &fin de
promouvoir des solutions en coopération fondées sur les étapes du
Systéme de programmeation échelonnée des armements et de parvenir a
unhaut niveau denormalisati on desmatériel sdansle cadredu Programme
de normalisation de |’ OTAN.

En outre, la Direction est responsable de la mise en ceuvre du
Programme du Partenariat pour la paix renforcé dans le domaine de
compétence de la CDNA, y compris le Processus de planification et
d'examen du Partenariat, de la gestion de la contribution de la CDNA
aux travaux dirigés par le Groupe «défense» de haut niveau sur la proli-
fération (DGP) concernant ladimension défensedelapalitiquedel’ OTAN
en matiere de prolifération, du soutien des activités de la CDNA dansle
domaine de la défense aérienne éargie et de la défense contre les missi-
les de thédtre et de leur coordination avec les activités paraléles des
autoritésmilitairesdel’ OTAN, du Comité de défense aériennedel’ OTAN
et du DGP, ains que de la supervision des travaux de la CDNA sur les
aspects des opérations de soutien de la paix concernant les matériels de
défense. La Direction setient en liaison avec des organismes extérieurs
tels que le Groupe des armements de | Europe occidentale (GAEO) et
des agences comme I’ Agence OTAN de gestion pour |e développement,
laproduction et lalogistique del’ avion de combat européen del’ an 2000
et du Tornado (NETMA), I’ Agence OTAN de gestion pour la concep-
tion, le développement, la production et la logistique de I’ hdicoptere
OTAN (NAHEMA) et le Centre derecherche sous-marinedu SACLANT
(SACLANTCEN).

Une section de |’ Agence pour larecherche et latechnologie (RTA)
est coimplantée avec la Direction de la planification, des programmes et
de la politique en matiére d'armements de la Division du soutien de la
défense. Cette agence, installée a Paris, apporte son concours aux activi-
tésdu Comité OTAN pour larecherche et latechnologie (RTB). LaRTA
et le RTB constituent I’ Organisation OTAN pour la recherche et la
technologie (RTO). Le Directeur de la RTA reléve du Secrétaire général
adjoint pour le soutien de la défense, ainsi que du Directeur de I’ Etat-

-250-



major militaireinternational. (On trouveraau chapitre 13 de plus amples
informations sur la RTA et les autres organismes et agences mentionnés
ci-dessus)

L'ancienne Direction des systémes de défense aérienne est deve-
nue la Direction de la défense aérienne et de la gestion de I’ espace
aérien, cequi reflétel’ importance delarelation entre ladéfense aérienne
et la gestion militaire et civile de I’ espace aérien et de la circulation
aérienne. Cette Direction est chargée, en éiroite coopération avec | esauto-
ritésmilitairesde I’ OTAN, de promouvoir et de coordonner les activités
visant afaire en sorte que les systémes de défense aérienne de I’ OTAN
soient en permanence adéquats, efficaces et performants par rapport aux
orientations décidées et que leur application puisse étre éendue a la
défense aérienne contre les missiles tactiques. Elle apporte un soutien au
Comité OTAN de défense aérienne, qui a un rdle consultatif aupres du
Conseil et du Comité des plans de défense pour tous les aspects de
I élaboration du programme de défense agrienne.

Dans le cadre des activités menées en coopération, elle doit égale-
ment contribuer au processus de consultation en matiere de défense
aérienne et de gestion de I’ espace aérien avec lesfuturs pays membres et
avec les pays partenaires, ains qu' avec laRussie et |’ Ukraine, respecti-
vement dans|e cadre du Consell conjoint permanent OTAN-Russieet de
laCommission OTAN-Ukraine. LaDirection assure uneliaison avec les
organismes chargés de mettre en oeuvre les systemes liés a la défense
aérienne, le Systéme aéroporté de détection lointaine et de contrdle de
I'OTAN, le programme du Systéme de commandement et de controle
agriensdel’OTAN, le Systeéme amélioré de missile sol-air HAWK et le
Systéme de défense aérienne dargie & moyenne portée (MEADS).

LaDirection est en outre chargée de fournir un soutien au Comité
OTAN de gestion de la circulation aérienne (NATMC) (anciennement
Comité de coordination de I’ espace aérien européen, ou «CEAC»), dont
le réle consiste a assurer la coordination des besoins civils et militaires
en matiere d' espace aérien. Le Comité joue un role important dans les
activités de coopération menées avec les pays partenaires pour améliorer
lagestion de la circulation aérienne. Le réle du Comité a &té étendu de
maniére afaire en sorte qu’ au niveau technique, les opérateurs militaires
puissent maintenir le degré requis de compatibilité avec les différents
ééments du systéme de gestion de la circulation aérienne que les agen-
ces civiles prévoient de mettre en place. Dans |e contexte des efforts
actuellement déployés pour parvenir auneintégration paneuropéenne de
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lagestion delacirculation aérienne, laDirection représente le Comité de
gestion del’ espace aérien dans un certain nombre d'instances internatio-
nales, et elle participe au programme européen d’ harmonisation et d'in-
tégration du contréle delacircul ation aérienne approuvé par lesMinistres
des transports de la Commission de I" aviation civile européenne.

Secrétariat des C3 (consultation, commandement et conduite
des opérations) du siege del’OTAN (NHQC3S)

Le NHQC3S combine les anciens éléments C3 du Secrétariat
international et del’ Etat-major militaireinternational en un seul secréta-
riat intégré. Sa principale tache est d' élaborer des orientations pour la
planification, lamise en oeuvre, le fonctionnement et [a maintenance du
systéme OTAN d'information et de communication (SIC), et d’ en suivre
I application. 1l apporte un soutien au Bureau OTAN de |la consultation,
du commandement et de la conduite des opérations et & ses organes
subordonnés. |1 apporte également un soutien au Conseil del’ Atlantique
Nord, au Comité militaire, ala Conférence des Directeurs nationaux des
armements et au Bureau principa des ressources, ains qu'a d autres
comités s occupant de questions liées aux C3. 1l comprend quatre bran-
ches - orientations et besoins, interopérabilité, sécurité de I’information
et gestion des fréquences, et il est géré en coordination par le Secré-
taire général adjoint pour le soutien de la défense et le Directeur de
I Etat-major militaire international. Le Directeur du NHQC3S est
Co-vice-président du Bureau OTAN des C3 et Président des Repré-
sentants nationaux des C3.

La Divison de I'investissement au service de la séeurité, dela
logistique et desplanscivilsd’ urgenceest placée sousladirectiond'un
Secrétaire général adjoint. Celui-ci préside le Haut Comité pour I’ éude
desplansd’ urgencedansledomainecivil en session pléniereet copréside
la Conférence des hauts responsables delalogistique del’ OTAN. Il pré-
side égdement le Comité de I"infrastructure. La Division se compose de
trois Directions :

La Direction de I'investissement au service de la sécurité est
placée sous |’ autorité du Contréleur du Programme d'investissement au
service de la séeurité, qui est Secrétaire général adjoint délégué et
Président permanent du Comité de I'infrastructure. Elle est chargée
d'assurer le soutien du Bureau principal des ressources et du Comité de
I'infrastructure, €, a cettefin
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d'éaborer, en coordination avec les organismes compétents en
matiére de ressources, des propositions d' orientations et des docu-
ments de planification concernant I’ensemble des problémes de
ressources qui intéressent I’ Alliance;

d' daborer des propositions concernant les questions de politique géné-
rae, les questions de financement en rapport avec lanaure et I' enver-
gure du Programme OTAN d investissement au sarvice de la sécurité,
et I'am@ioration des procédures appliquées a sagestion;

de procéder a |’ examen critique de paquets de capacités, sous les
angles technique, financier, économique et politique. (Les paquets
de capacités présentent les besoins militaires des Hauts comman-
dantsdel’ OTAN en termes de dépenses d’ équipement, de colits de
fonctionnement et de maintenance et d' effectifs);

d'assurer la surveillance technique et financiére du Programme
OTAN d'investissement au service de la sécurité;

de procéder al’ examen critique, sousles anglestechnique et finan-
cier, des demandes adressées au Comité de I’ infrastructure en vue
del’ autorisation du volume et du financement des travaux pour les
projets qui pourraient faire |’ objet d' un financement commun;

d’apporter un soutien aux autres comités de I'OTAN (SPC(R)),
PCG et PMSC) traitant desquestionsrelativesau Programme OTAN
d'investissement au service de la sécurité (NSIP) en particulier et
des questions de ressources en général.

LaDirection dela logistique est placée sous|’ autorité du Directeur

de la logistique, qui est Président du Comité OTAN des pipelines et
Coprésident delégué de la Conférence des hauts responsablesdelalogis-
tiquedel' OTAN. Elle est chargée des téches suivantes :

élaborer et coordonner les plans et les politiques visant a assurer
une approche cohérente des questions de logistique de consomma:
tion au sein de !’ Alliance et dans le cadre du programme du Parte-
nariat pour la paix, afin d' augmenter I’ efficacité des forces en
amdiorant I' éat de préparation et les possibilités de soutien sur le
plan logistique;

fournir lesoutien adminigtratif nécessairealaConférence deshauts

responsablesdelalogistiquedel’ OTAN et & ses organismes subsi-
diaires;
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- fournir le soutien technique nécessaire au Comité OTAN des
pipelines,

- soutenir, coordonner et maintenir laliaison avec les autorités mili-
tairesdel’ OTAN ains qu’ aveclescomitéset organismesdel’ OTAN
et les autres organismes chargés de planifier et d’exécuter les
taches ayant trait alalogistique de consommation;

- setenirenliaison, aunomdu Secrétaire générd, aveclesorganesdirec-
teurs du Réseau Centre-Europe des oléoducs (CEPS) et del’ Organisa
tion OTAN d entretien et d goprovisonnement (NAMSO).

La Direction des plans civils d' urgence, placée sous |’ autorité du
Directeur des plans civils d'urgence, Président permanent du Haut
Comité pour |"éude des plans d’ urgence dans le domaine civil, a pour
missons:

- decoordonner et d orienter les plans visant aassurer |e passage rapide
des économiesdetempsde paix des paysdel’ Alliance aune économie
de Situation d urgence;

- demettreau point lesdispositionsrequisespour I’ utilisation de ressour-
cesdvilesal’ gppui deladéfensedel’ Alliance et pour laprotection des
populations civiles,

- defournir le soutien adminigtratif requis au Haut Comité pour I' &ude
des plans d'urgence dans le domaine civil et aux neuf bureaux et
comitésd' éude desplanscivilsd urgence chargésd éaborer lesdispo-
Stions nécessares ala gestion des crises dans les domaines des trans-
ports civils maritimes, terrestres et aériens, ans que dans ceux de
I'énergie, de I'industrie, du ravitaillement et de I agriculture, destéé-
communications civiles, des soins médicaux et de laprotection civile.

LeDirecteur desplanscivilsd urgence supervise égaement les activi-
tés de ce domaine menées dans e contexte du CPEA, du Partenariat pour
la paix, du Consall conjoint permanent OTAN-Russie, de la Commis-
sion OTAN-Ukraine et du Groupe de coordination mediterranéenne.

La Division des affaires scientifiques et de I’ environnement
reléve du Secrétaire général adjoint pour les affaires scientifiques et
I'environnement, qui est Président du Comité scientifique de I'OTAN e
Président par intérim du Comité sur les défis de la société moderne, et et
secondé par un Secrétairegénérd adjoint délégué. Sesresponsabilitéssont les
sUivantes:
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- congller le Secrétaire générd pour les quetions scientifiques et tech-
nologiquesintéressant I' OTAN;

- metreenoewrelesdécisonsdu Comitéscientifique, diriger lesactivi-
tés des sous-comités créés par ce dernier et daborer des procédures
permettant de renforcer les capacités scientifiques et technologiques
despaysdel’Alliance;

- supaviser I'é@aboration de projets pilotes lancés par le Comité sur les
défis de lasociété moderne;

- asurer uneliaison dansle domaine scientifique avec le Secréariat in-
ternationd del’ OTAN, lesdifférentsorganismesdel’ OTAN, lesorge
nismesdespaysmembreschargésd appliquer lespalitiquessdientifiques
et les organisations internationales menant des activités scientifiques,
technologiques et environnementaes,

- superviser les activités destinées a renforcer la participation des
scientifiques des pays partenaires aux programmes scientifiques
del’OTAN, ains qu’ aux projets du Comité sur les défis de la so-
ciété moderne.

Bureau del’administration générale et dela gestion

LeBureaudel’ administration générale et delagestion aasatéte
un Directeur responsable de toutes les questions ayant trait a
I’organisation et & la structure du Secréariat international. Celui-Ci
consellle le Secrétaire général pour les questions relatives ala politi-
que du personnel civil et aux rémunérations de ce dernier dans toute
I’Organisation. Il est chargé de préparer, de présenter et de gérer le
budget du Secrétariat international. |l supervise la Section coordina
tion et politique (qui s occupe des questions de gestion concernant
I'Organisation dans son ensemble), la Section budgets et analyses
financiéres et I Unité consultative en management, qui apour mission
de conselller le Secrétaire général en ce qui concerne les questions
relaives al’ organisation, aux méthodes de travail, aux procédures et
aux effectifs.

Le Directeur délégué de I'administration générale et de la ges-
tion est chargé de I’ administration générale du Secrétariat internatio-
nal, ce qui inclut les Services du personnel, la maintenance du Siége,
lafournitured’installations de conférences et de servicesd' interpréta-
tion et de traduction, et la production et la distribution des documents
internes,
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Bureau du Controleur desfinances

Le Contrdleur desfinances est nommé par le Consall. Il est chargé
des appels de fonds et du controle des dépenses dans le cadre des
budgets civil et militaire, conformément au Réglement financier
del’OTAN. Son Bureau se compose du Service du budget et delatréso-
rerie et du Service du controle interne.

Président du Bureau principal desressources

Le Bureau principal des ressources (SRB) est le principal organe
consultatif du Conseil pour les besoins et les digponibilités concernant
les ressources militaires financées en commun. |l aasatéte un Président
national chois par lespays, qui est assisté d' un petit nombre de collabo-
rateurs fournis par le Secrétariat international.

Bureau du Président des Comitésdu budget

Laprésidence des Comités du budget est assurée par I’ un des pays
membres. Ce poste est financé au niveau national, afin de préserver
I'indépendance des Comités du budget. Le Président est assisté d' un petit
nombre de collaborateurs mis a sa disposition par le Secrétariat interna
tional.

Collége international des Commissaires aux comptes

L es comptes des différents organismes de |’ OTAN et ceux qui ont
trait aux dépenses exposées au titre du programme d'infrastructure de
I"OTAN financé en commun sont vérifiés par un Collége international
des Commissaires aux comptes, composé de fonctionnaires appartenant
aux organismes de vérification des comptes des pays membres. Ceux-Ci
ont un statut indépendant et sont choisis et rémunérés par leurs pays
respectifs. 1ls sont nommeés par le Consell, dont ils relévent.

Organisationsde production et delogistiquedel’OTAN

Il exigte un certain nombre d Organisations de production et delogigti-
que de I'OTAN (OPLO), éablies par I' Organisation et chargées par le
Consall de I’ Atlantique Nord de I exécution de téches précises. Bien que
présentant des différences quant a leur manda, leurs moddités de finance-
ment, leurs atributions financieres et leur gestion, elles relévent toutes d'un
Comité de direction ou d’ un Comité directeur qui en Supervise les activités.
On trouverade plus amplesinformations a ce sujet au chapitre 13.
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Chapitre 11

ORGANISATION ET STRUCTURES
MILITAIRES

Le Comité militaire
LePrésident du Comité militaire
LesHauts commandantsdel’OTAN

L'Etat-major militaireinternational
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ORGANISATION ET STRUCTURESMILITAIRES

LE COMITE MILITAIRE

On atrouvé dans les chapitres précédents une description du siege
de I'OTAN, centre politique de I’ Alliance ingtallé a Bruxelles, ol les
Représentants permanents se réunissent, au niveau des Ambassadeurs,
en Consall del’ Atlantique Nord, sous la présidence du Secrétaire géné-
ral, afin d' examiner et d’approuver la politique de I’ Organisation.
A intervalles réguliers, le Consall et d'autres hautes instances chargées
des orientations (principalement le Comité des plans de défense (DPC)
et le Groupe des plans nucléaires (NPG)) se réunissent a Bruxelles ou
dans d' autres capitales de I Alliance a un niveau plus devé, ¢’ et-a-dire
a celui des Ministres des affaires étrangéres ou des Ministres de la
défense, et parfois, lors des réunions au sommet, au niveau des Chefs
d'Etat et de gouvernement. Les décisions arrétées par chacune de ces
instances ont le méme statut et représentent la politique agréée des pays
membres, quel que soit le niveau auquel elles sont prises. Des comités
spécialisés, également composésde hautsfonctionnairesreprésentant leur
pays, sont subordonnés a ces instances supérieures. Cette structure de
comitéscongtituelemécanismedebasequi donneal’ Alliance sesmoyens
de consultation et de prise de décisions, en permettant a chaque pays
membre d' ére représenté a tous les échelons et dans tous les domaines
d'activité del’OTAN.

Delamémefagon, &fin d aider le Conseil del’ Atlantique Nord, le
DPC et le NPG en leur donnant des avis sur les questions miilitaires, des
officiers de haut rang servent en quaité de Représentants militaires
nationaux aupres de I'OTAN et de membres du Comité militaire en
session permanente, qui est placé sous la direction d'un Président éu.
Tout comme les organes décisionnels du secteur politique, e Comité
militaire se réunit réguliérement dun niveau pluséevé, ¢ ex-adire dcelui
des Chefs d' Eta-mgor générd de la défense nationde (CHOD). L'Idande,
qui n'a pas de forces amées, et représentée a ces réunions par un aivil.
Le Comité est la plus haute instance militaire de I' OTAN; il travaille sous
I autorité politique générae du Consal, du DPC et du NPG.

Ce sont les Représentants militaires qui, pour le compte de leurs
Chefs d' Etat-major général de la défense, se chargent des activités cou-
rantes du Comité militaire. I|s agissent en qualité de représentants natio-
naux et servent au mieux les intéréts de leurs pays respectifs, tout en
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restant ouvertsalanégociation et au débat afin d' arriver ades consensus.
Souvent, ilsdoivent aing se mettre d' accord sur des compromis, lorsque
ceux-ci vont dans le sensdesintéréts del’ Alliance dans son ensemble et
lui permettent d’ avancer dans la poursuite de ses buts et objectifs géné-
raux sur le plan de la politique. Les Représentants militaires disposent
donc de pouvoirs qui assurent au Comité militaire la possibilité d' assu-
mer ses téches collectives et de parvenir rapidement a des décisions.

Le Comité est chargé de recommander aux atorités politiques de
I’ Organisation les mesures qu'il juge nécessaires ala défense commune
de la zone de I’ OTAN. Son réle principal consiste a donner des lignes
directrices et des avis sur la doctrine et la stratégie militaires. Il fournit
desorientations sur lesquestionsmilitairesaux Grands Commandements
de I'OTAN (voir ci-apres), dont les représentants participent a ses
réunions, et il est responsable delaconduite générde des affaires militai-
resdel’ Alliance, sous|’ autorité du Conseil, ainsi que du bon fonctionne-
ment de ses organismes subordonnés (voir le chapitre 13). Le Comité
contribueal’ éaboration des concepts stratégiquesglobaux del’ Alliance,
etil éablit une évaluation annuelle along terme du potentiel et des capa-
cités des pays et des zones présentant un risque pour les intéréts de
I'OTAN. En période de crise ou de tension, ou en temps de guerre, il a
pour autres responsabilités de donner au Consell et au Comité des plans
de défense des avis sur la Situation militaire et de formuler des recom-
mandations concernant le recours alaforce aimée, lamise en oeuvre de
plansdecirconstanceet I’ élaboration deréglesd engagement appropriées.

Le Comité militaire seréunit aussi tousles jeudis, apréslaréunion
ordinaire du Conseil du mercredi, afin de pouvoir donner suite sans
tarder aux décisions des Ambassadeurs. Dans la pratique, des réunions
peuvent étre convoguées chaque fois que lanécessité s en présente, et le
Conseil comme le Comité militaire se réunissent souvent beaucoup plus
fréquemment. Du fait du rdle de I'OTAN en Bosnie-Herzégovine, de
I"adaptation interne et externe des structures de I Alliance, du dévelop-
pement du partenariat et de lacoopération avec d autres pays, et aussi de
lacréation de nouvelles ingtitutions chargées de superviser ces dévelop-
pements, la fréquence des réunions de tous les organes décisionnels de
I’ Alliance s est considérablement accrue.

LeComitémilitaireseréunit d ordinairetroisfoispar anen session
des Chefs d Etat-mgjor généra de la défense nationale (CHOD). Deux
de ces reunions se tiennent en Belgique, & Bruxelles, la troisiéme étant
accuelllie, atour derdle, par un autre paysdel’ OTAN.
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Dans e cadre du Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA) et
du Partenariat pour lapaix (PPP), le Comité militaire se réunit réguliérement
avec les pays partenaires du CPEA/PPP au niveau des Représentants
militaires nationaux (une fois par mois) et au niveau des CHOD (deux
fois par an) afin d'examiner les questions intéressant la coopération
militaire. On trouverade plus amples déails alafin du chapitre 12, aing
que des précisions sur les réunions du Comité militaire avec I’ Ukraine.

LE PRESDENT DU COMITE MILITAIRE

Le Président du Comité militaire est chois par les Chefs d' Etat-
major général de la défense et nommé pour une période de trois ans.
Il exerce son action exclusivement au niveau internationa et tient son
autorité du Comité militaire, auquel il rend compte del’ exécution de son
mandat. 11 préside normalement toutes |es réunions du Comité militaire.
En son absence, le Président délégué du Comité militaire (DCMC) le
remplace dans ces fonctions.

Le Président est & la fois le porte-parole et |e représentant du
Comité militaire. I en dirige les activités courantes et éablit, pour le
compte du Comité, les directives et orientations nécessaires al’ intention
du Directeur de I'Etat-major militaire international (voir ci-apres). |l
représente le Comité militaire aux réunions de haut niveau, comme
cellesdu Consell de !’ Atlantique Nord, du Comité des plans de défense
et du Groupe des plans nucléaires, ou il donneles avis requis concernant
les questions militaires.

De par les fonctions qui lui incombent, le Président du Comité
militaire aégalement unimportant réle public ajouer; il est en effet, pour
les questions militaires, le principa porte-parole de I Alliance dans les
contacts avec la presse et les médias. Il effectue des visites officielles et
représente le Comité militaire, tant dansles pays membres del’ Alliance
quedanslespaysavec lesquels’ OTAN s emploie anouer desliensplus
étroits dans le cadre du programme du Partenariat pour la paix, du
Consell de partenariat euro-atlantique, du Conseil conjoint permanent
OTAN-Russie, de la Commission OTAN-Ukraine et du Groupe de
coopération méditerranéenne. Il est aussi président ésqualitésdu Bureau
académique consultatif du Collége de défense de I'OTAN. Le rdle du
Collége de défense et décrit au chapitre 13,
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LESHAUTSCOMMANDANTSDE L' OTAN

Les Hauts Commandants de I'OTAN (MNC), c'est-a-dire le
Commandant supréme des forces aliées en Europe (SACEUR) ¢t le
Commandant supréme alié de I’ Atlantique (SACLANT), sont respon-
sablesdevant e Comité militaire deladirection et delaconduite généra-
les de toutes les affaires militaires de I’ Alliance dans leurs zones de
commandement respectives. Ils donnent également des avis au Comité
militaire. llsont chacun des représentants auprés de I’ OTAN, ayant rang
degénéral oud' amira, qui lesaident en maintenant desliensétroitsavec
les services politiques et militaires du Siége et en veillant & ce que
I'information et les communications circulent de fagon efficace dans|les
deux sens. Les représentants des MNC participent aux réunions du
Comité militaire et donnent des avis sur les travaux du Comité intéres-
sant leurs Commandements respectifs.

L’ ETAT-MAJOR MILITAIRE INTERNATIONAL

L’ Etat-major militaireinternational (EMI) est dirigé par un officier
ayant rang de généra ou d' amiral, que le Comité militaire choisit parmi
les candidats désignés par les pays membres pour le poste de Directeur
de I Etat-major militaire international. Sous cette direction, I'EMI est
chargé de dresser desplans, d' effectuer des éval uations et de recomman-
der une doctrine au sujet des questions militaires soumises au Comité
militaire pour examen, et il doit aussi veiller ace que les orientations et
les décisions du Comité soient mises en oeuvre conformément aux direc-
tives.

L'EMI se compose de personnels militaires détachés par les Etats
membres pour occuper des postes d' état-major au siegedel’ OTAN ety
exercer desfonctionsacaractéreinternationa, dans!’intéré commun de
I’ Alliance plutét que pour le compte de leurs pays respectifs. Certains
postes de I’ Etat-major militaire international sont occupes par descivils,
chargés de taches de secrétariat et de soutien. L' Etat-major militaire
internationa aide le Comité militaire dans ses travaux, en assurant la
préparation et le suivi de ses décisions, par allleurs, il participe active-
ment au processus de la coopération avec les pays d' Europe centrale et
orientale, dansle cadre de I'initiative du Partenariat pour la paix (PPP).

Au Bureau du Directeur deI’EMI, un Coordonnateur exécutif est
chargé de coordonner |les activités des services internes et de contréler la
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circulation de I'information et des communications tant au sein
de’EMI gu'entreI’EMI et les autres parties du siege de I’ OTAN.
Le Coordonnateur exécutif et ses collaborateurs apportent aussi au
Comité militaire un soutien en secrétariat et des avis sur les procé-
dures. Le Directeur de I’ Etat-major militaire international est égale-
ment assisté de cing Directeurs adjoints, dont chacun est alatéted’ une
division fonctionnelle.

LaDivision planset orientations établit et coordonne la contri-
bution du Comité militairealaplanification stratégique et aladoctrine
de défense de I’ OTAN. Elle participe notamment aux travaux concer-
nant les concepts, les études et |es évaluations politico-militaires, ainsi
que les documents connexes, et elle travaille aussi a I’ établissement
des plans de forces de I’ OTAN, au processus des objectifs de forces,
a|’Examen annuel de la défense, au processus de planification et
d’examen du PPP (PARP) et al’ @aboration de concepts along terme.
Au nom du Comité militaire, elle participe en outre a I'ensemble
du processus d' établissement des plans de défense de I’ OTAN, et elle
définit les positions du Comité militaire et des Grands Commande-
mentsdel’ OTAN sur les questions de doctrine militaire et les présente
dans diversesinstances del’ OTAN.

La Division opérations fournit un soutien au Comité militaire
pour ses travaux relatifs aux plans opérationnels en cours et a |’ exa
men des questions portant sur le dispositif de forcesdel’ OTAN et les
problémes de gestion militaire liés au réle qui incombe a I’ Alliance
danslescrisesinternationales. Elle assure lapromotion et |a coordina-
tiondel’ entrainement et des exercices multinationaux, y compris ceux
auxquels participent les pays du PPP; elle coordonne en outre les acti-
vitésvisant adoter I'OTAN d' une capacité opérationnell e efficace pour
la guerre électronique, ainsi que pour I’ entrainement et les exercices
que celle-ci implique. Elle est chargée de suivre et d' évaluer les pro-
grammes et | es besoins du méme domaine. Par ailleurs, elle apporte un
soutien au Comité OTAN de défense aérienne et est responsable des
questions de défense aérienneau seindel’ EMI. LaDivision joue aussi
lerdle de point de contact pour I Officier deliaison del’ OTAN auprés
des Nations Unies, poste occupé par un membre de I’ Etat-major mili-
taireinternational, qui intervient pour le compte del’ Organi sation dans
son ensemble, en tant que de besoin.

L'OTAN n’exerce aucune fonction et n’est investie d’ aucune
attribution propre en matiére de renseignement, mais elle joue un
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role d’organisme central de coordination qui rassemble, évalue et
diffuse les données du renseignement fournies par les autorités natio-
nales. LaDivision renseignement de I’EMI coordonne la production
et ladiffusion des données agréées par I’ OTAN, pour ce qui concerne
notamment |a politique et les documents de base du renseignement,
permettant ainsi au Comitémilitaire d’ émettre desdirectiveset de pren-
dre des décisions en bonne connaissance de cause sur la composition,
I’ organisation, lalogistique et lesopérationsdesforcesdel’ OTAN. La
Divisionapour tache d' évaluer leseffectifs et les dispositifs militaires
qui pourraient représenter un risque pour les intéréts de sécurité de
I'OTAN, et aussi de suivre et de signaler les événements mondiaux
intéressant I Alliance.

La Division coopération et sécurité régionale est le point de
convergence pour les contacts et la coopération militaires dans le
cadre du Consell de partenariat euro-atlantique (CPEA) et du Partena-
riat pour la paix (PPP). Elle est chargée d'assurer et de coordonner
I’ensemble des activités des servicesinternesdel’ EMI consacrées aux
questions liées au CPEA et au PPP. La Branche coopération militaire
de la Division comporte un élément d’ état-major du Partenariat pour
la paix (voir ci-aprés) composé d'un petit groupe d officiers d' état-
major des pays partenaires qui travaillent aux cotés de leurs homolo-
gues de I’OTAN sur les questions relatives a la participation au PPP.
LaBranche maitrise des armements et sécurité régionale coordonne et
établit les avis militaires concernant la participation de I’ OTAN adif-
férents aspects des problémes de désarmement, de maitrise des arme-
ments et de sécurité en coopération; ¢'est également par le biais de
cettedivision quele Comitémilitaire peut s occuper desquestionstrai-
tées par |’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) dans les domaines du désarmement, de la maitrise des arme-
ments et de la sécurité en coopération. Une section de la Division est
implantée au Bureau de consultation occidental, a Vienne, en vue de
faciliter et de renforcer la coopération del’ OTAN avec I' OSCE.

LaDivision logistique, armementset ressour ces, crééeen 1996,
arepris certaines des responsabilités qui, avant elle, incombaient ala
Division logistique et ressources, ainsi qu'alaDivision normalisation
et interopérabilité des armements. Elle est chargée de I’ élaboration et
de I’ évaluation de la doctrine et des procédures militaires de I’ OTAN
dansles domaines des effectifs, des ressources, des budgets militaires
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et de I'infrastructure, et aussi de la planification, de la coopération
et delanormalisation en matiere d’ armementst.

En outre, depuis les changements structurels introduits en 1996,
une Celuledecoor dination descapacitésfait partieintégrante del’ Etat-
major militaire international. Dirigée par un officier ayant le grade de
colonel ou un grade équivalent, selonI’armée d’ appartenance, laCellule
de coordination des capacités reléve du Directeur del’ EMI et du Comité
militaire et assiste ce dernier pour les questions liées aux situations
d' urgence, en particulier dans|e cadre du concept des Groupes de forces
interarmées multinationales (GFIM) (voir les chapitres 3 et 12).

LeCentredestuation del’OTAN apour tached' aider le Consell
de |’ Atlantique Nord, le Comité des plans de défense et le Comité mili-
taire a S acquitter de leurs fonctions respectives dans le domaine de la
consultation. Il sert de point de convergence au sein del’ Alliance pour la
réception, I'échange et la diffusion d’informations politiques, militaires
et économiques. |1 assure 24 heures sur 24 le suivi des questions politi-
ques, militaires et économiques intéressant I” Alliance et ses pays mem-
bres. Le Centredesituationdel’ OTAN fournit également lesinstallations
nécessai res au dével oppement rapide des consul tations en période deten-
sonoudecrise et il conserve et actualise lesinformations de base utiles
dans de telles circonstances.

Le Controleur financier del’EMI est chargé de donner des avis
au Président du Comité militaire, au Président délégué du Comité mili-
taire et au Directeur de |’ Etat-mgjor militaire international sur toutesles
questions financieres ayant trait au budget de I'EMI. 1l est responsable
devant le Comité du budget militaire (CBM) de la gestion financiere du
budget. Il assume également les téches de préparation, de justification,
d'adminigtration et de supervision associées al’ ensemble des questions
budgétaires qui relévent de sa compétence et doivent étre soumises au
Comité du budget militaire; il est en outre chargé des vérifications inter-
nes des comptes et activités ayant une incidence financiere sur |’ Etat-
major militaireinternational ou sur lesorganismessubordonnésau Comité
militaire. On trouveraau chapitre 9 de plus amples détails sur lagestion
du budget militaire.

1 11 convient de noter que la Division logistique, armements et ressources de I’EMI
est responsable a la fois de la logistique de consommation et de la logistique des
matériels. Au sein du Secrétariat international, ces questions sont du ressort de la
Division de I'investissement au service de la sécurité, de lalogistique et des plans
civilsd’urgence et de la Division du soutien de la défense. On trouveraau chapitre
8 de plus amples explications sur la gestion des différents aspects de la logistique.
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Le Secrétariat des C3 (consultation, commandement et
conduite des opérations) du siege de I'OTAN (NHQC3S) est un
organisme intégré unique composé de personnel du Secrétariat interna-
tiond et de I’ Etat-major militaire international. On trouvera de plus
amples détails aux chapitres 10 et 13.

Depuis 1994, un certain nombre de pays partenaires ont ouvert des
Bureaux de liaison et, plus récemment, des Missions diplomatiques au
ségedel’ OTAN. Lesliaisonsmilitairesavec lespays partenairessont en
outre renforcées par la création de postes connus sous la dénomination
d'“Eléments d' éat-major du Partenariat pour la paix”. Ces éléments,
implantés tant au siege de I’ OTAN qu'en d' auttres points de la structure
militaire de I’ Alliance, sont des postes auxquels les pays partenaires
peuvent présenter des candidats. Les officiers des pays partenaires qui
occupent cespostestravaillent aux cotésd' officiersdespaysdel’ OTAN;
ils participent & la préparation des débats sur les questions de doctrine,
ains qu'alamise en oeuvre des décisions de politique concernant les
aspects militaires pertinents du Partenariat pour la paix.
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Chapitre 12

LA STRUCTURE DE COMMANDEMENT

Lerdledesforcesarméesintégrées
L a structure de commandement actuelle
L’ évolution de la nouvelle structure militaire

Laconfiguration dela structure
de commandement future

La prochaine phase
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LA STRUCTURE DE COMMANDEMENT

LE ROLE DESFORCESARMEES INTEGREES

Tous les pays qui choisissent d'adhérer & la structure militaire de
I’OTAN mettent & disposition des forces qui, ensemble, constituent la
structure militaire intégrée de I’ Organisation. Conformément aux princi-
pes fondamentaux sur lesquels reposent les relations entre institutions
politiques et militaires dans les Etats démocratiques, la structure mili-
taireintégrée reste atout moment sous le contrdle des responsables poli-
tiques au niveau le plus élevé, qui fixent les orientations a suivre.

Lastructure militaire intégrée sert de cadre organisationnel pour la
défense du territoire des pays membres contre les menaces visant leur
Séeurité et leur stabilité, commeleprévait I’ article 5 du Traité del’ Atlan-
tiqgueNord. Toutefais, le développement del’ initiative du Partenariat pour
lapaix et du role de !’ Alliance en matiére de maintien dela paix et dans
d'autres domaines aamené la structure militaire intégrée a assumer éga-
lement nombre d’ autres taches. L' exemple le plus marquant de ce role
accru est le déploiement sans précédent de forces de I’ OTAN aux cotés
decdllesd autrespaysen Bosnie-Herzégovine, ot I’ OTAN aété chargée
par les Nations Unies, alafin de I'année 1995, de mettre en oeuvre les
aspects militaires de’ Accord de paix de Dayton.

A lafin de 1996, |a Force de mise en oeuvre (IFOR), créée pour
mener a bien cette tche, a é&é remplacée par une Force de stabilisation
(SFOR) multinationale dirigée par I' OTAN, également composée defor-
cesdespaysdel’ OTAN opérant aux cotés de celles des autres pays par-
ticipants, dont | objectif était d instaurer les conditions nécessaires ala
paix dans I'ex-Yougodavie. A lafin de 1997, les gouvernements des
pays membres ont annoncé qu’ a dater de la mi-1998, sous réserve d'un
nouveau mandat du Conseil de sécurité desNationsUnies, I' OTAN met-
trait en place et dirigerait une nouvelle force multinationale ayant pour
mission de consolider les résultats obtenus jusque-1a, et que cette force
conserverait le nom de SFOR.

Cesdécisions et |e processus politique qui |es a précédées sont dé-
crits dans d autres chapitres, tout comme d' autres aspects des nouvealx
roles et responsabilités de I’ Alliance, notamment la mise en oeuvre du
programme du Partenariat pour lapaix et le développement del’ Identité
européenne de sécurité et de défense (IESD) au sein de I’ Alliance.
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Tous ces éléments ont imposé beaucoup d'exigences a la structure de
commandement de I’OTAN et ont exercé une influence majeure Sur son
adaptation et sur I'émergence de la nouvelle sructure de commandement
décrite dansla suite du présent chapitre.

La réorganisation des forces de I'OTAN en a modifié le dispogitif
global. Les adaptations concernant ladisponibilité & I' &at de préparation de
cesforcescontinuent derefléer le caractére srictement défensif del’ Alliance.
Toutefois, I'ancien concept de défense de I avant n'est plus gpplicable dans
I' Europe continentale, bien que des différences régiona es subsistent pour ce
qui est des défis auxquels les forces peuvent ére confrontées et de leurs be-
soinsrespectifsen matiere de déploiement enavant. LesforcesdesEtats-Unis
basges en Europe ont &té amputées d' a peu presles deux tiers de leurs effec-
tifs, et la mgorité des forces aliées naguére stationnées en Allemagne ont
quittéle pays. Cesexpressions concretes delatransformation du dispostif de
défense sont décrites de maniére plus déaillée au chapitre 3.

D' autres facteurs ont aussi joué un réle important dans cette transfor-
mation. Par exemple, la souplesse et la mohilité de I'actud dispositif de
défenseglobd permettent al’ OTAN defarefaceaux défis et aux risquesliés
aux ames de destruction massive (armes nucléaires, hiologigues et chimi-
ques) & aleursvecteurs. Laprise en compte de ces défis dans|es capacités de
défensede !’ Alliancefait I objet o une atention accrue.

Le développement de la «multinationdité» a également éé un facteur
important dans I’@aboration du nouveau dispositif de défense. Il a offert
davantage de possibilités de partage multinationd des téches entreAlliés, ce
qui apermisde conserver ou de renforcer les capacités militairesdel’ OTAN
et devaller ace quelesressources affectées aladéfense soient Utilistesdela
maniérelaplus efficace possble. Le principe dela «multinationdité», gopli-
qué dans|’ ensemble des sructures de I’ Alliance, revét uneimportance capi-
tde pour la solidarité et la cohéson de I’OTAN & pour |a conduite de ses
missions, et condtitue un frein alarenationaisation des palitiques de défense.

Laligne de conduite générde adoptée par I' Alliance S agissant de ses
forces militaires est énoncée dans une déclaration du Conseil de
I' Atlantique Nord de mars 1997, qui précise que, dansle contexte de sécurité
actud et prévishle, I'OTAN remplirasamission de défense collective & ses
autresmissonsen velllant aassurer |'interopérabilité, I'intégration et la capar
cité de renforcement néoessaires plut6t qu’en recourant & un stationnement
permanent supplémentaire d' importantes forces de combatL.

1 Déclaration du Conseil de I’ Atlantique Nord du 14 mars 1997 (PR(97)27).
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L' adaptation de I’ Alliance et les modifications de son dispostif de
défense ont donc eu desimplications majeures pour sastructure de comman-
dement intégrée, actuellement réorganisée demaniéreamieux refléter lenou-
veau contexte de sécurité. |l s'agira toujours d une structure multinationde
unique, garantissant I" unité de commandement et capabledefarefaceatoute
la gamme des missions de I’ Alliance. Cependant, elle sera adaptée aux
besoins nouveaux &fin, notamment, de faciliter lamise en oeuvre du concept
de Groupes de forces interarmées multinationales (GFIM), de prendre en
compte les nouvelles caractéristiques des forces de I Alliance, de taille plus
réduite mais plus souples e plus facilement déployables, et de permettre la
poursuite du développement de I’ [dentité européenne de Scurité et de
défense (IESD) au seinde !’ Alliance (vair ci-gpres). En outre, lastructure de
commandement tiendrapleinement comptedelaparticipation accruedes Etats
du CPEA adesactivitésde coopération, y comprisadesopérationsdesoutien
delapaix, et permettrad'y faire entrer les nouveaux membres del’ Alliance.
Le processus d' adaptation exige des dispositions d'un bon rapport colt-
efficacité répondant aux besoins politiques et militaires.

En septembre 1994, dans le contexte des modifications et des considé-
rations évoquées plus haut, le Comité militaire agoprouveé le mandat concer-
nant une Etude OTAN along terme. Cette étude résultait d’ uneinitiative du
Consail del’ Atlantique Nord, qui avait chargéle Comitémilitaired examiner
la structure militaire intégrée et de proposer, pour I'OTAN, une structure
militaire mieux adaptée au nouve environnement. Il fallait essentiellement
éaborer une sructure de commandement efficace et souple pour fare face
aux besoinsfuturs, y compris|les opérations de soutien delapaix.

L objectif del’ Etude along terme est d arriver aune nouvelle structure
de commandement suffisamment souple pour tenir compte des condusions
du réexamen du Concept stratégique del’ OTAN mené durant la période qui
précedelecinquantiémeanniversaredu Traitédel’ AtlantiqueNord, en 1999.
Un cartain nombre de décisions concernant la structure future ont &€ prisss
par les Minigtres de la défense alafin de 1997. Elles sont exposées dansles
paragraphes qui suivent |la description de lastructure actuelle.

LA STRUCTURE DE COMMANDEMENT ACTUELLE

La structure militaire intégrée se compose de forces mises a la
disposition del’ OTAN par les paysmembresqui en font partie, selon des
conditions fixées préalablement. Dans la structure actuelle, ces forces
sont classées en trois grandes catégories, asavoir les Forcesderéaction
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immédiate et de réaction rapide, les Forces de défense principale et
les Forces d' appoint.

Les Forces de réaction sont des forces terrestres, agriennes et
maritimes polyvalentes d’ une grande mohilité, maintenues a un niveau
de préparation levé et disponibles sur court préavis pour assurer une
réaction militaire des le début d'une crise. Les Forces de réaction
immeédiate comprennent des déments terrestres et afriens ains que les
Forces navales permanentes de la Manche et de la Méditerranée.
L esForcesderéaction rapide se composent des Forces navalesperma-
nentesdel’ Atlantique, delaMéditerranée et delaManche (voir ci-apres),
aing qued autresdémentsterredtres, adrienset maritimes. Lesééments
aérienset maritimes sont choisis et déployésapartir o unitésd’ un niveau
de préparation élevé qui sont affectées par les pays membres.

L es Forces de défense principal e comprennent des forces terres-
tres, aériennes et maritimesd’ active mobilisables, capablesd' assurer une
dissuasion et une défense face a une coercition ou a une agression. Elles
se composent de formations multinationales et nationales dont les
niveaux de préparation sont variables. Il existe quatre corps de défense
principale multinationaux : un corpsgermano-danois, un corps germanc-
néerlandais et deux corps germano-américains. Certaines de ces forces
pourraient également étre utilisées pour soutenir des «opérationsnerele-
vant pas de " article 5"2. En outre, un accord a été conclu pour fixer les
conditions auxquelles le Corps européen, qui se compose d’ unités
belges, francaises, alemandes, luxembourgeoises et espagnoles, serait
misaladispostion del’OTAN en période de crise.

LesForcesd' appoint se composent d' autres forces, maintenues a
différents niveaux de préparation et de disponibilité, qui peuvent ére
envoyées en renfort dans une région ou une zone maritime quelconque
de!’OTAN adesfins de dissuasion, de gestion des crises ou de défense.

Les forces armées dont dispose I'OTAN sont en mgjeure partie
des forces convertionnelles des pays membres qui gppartiennent ala struc-
ture militaire intégrée. Elles sont essentiellement de deux types : celles
qui sont placées sous le commandement ou le contrdle opérationnd d'un
Haut Commandant de I'OTAN en cas de nécessité, sdon des procédures

2 L’ aticle5 du Traitédel’ Atlantique Nord traite principalement deladissuasion concernant
un recours alaforce contre les membres de I’ Alliance et énonce le principe selon lequel
uneataque armée contrel’ un ou plusieursd’ entre eux sera.considérée comme une atague
dirigée contretous. Lesactivitésdel’ Alliance qui 0’ entrent pasdansle cadredel’ article 5
sont qualifiées collectivement d' “ opérations nerelevant pasdel’ article 5.
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specifiées ou ades moments prédéterminés, et celles que les Etats mem-
bresont convenu de placer, s Iebesoin s en présente, sousle commande-
ment opérationnel d’ un Haut Commandant de I’ OTAN.

Certains destermes utilisés plus haut ont une signification militaire
précise. Le «commandement» et le «contrdlex», par exemple, désignent
la nature de I’ autorité exercée par les commandants sur les forces qui
leur sont affectées. Dans un contexte international, ces termes ' ont pas
nécessairement |améme acception que dans un cadre purement national.
Lorsqu'ils affectent des forces al’ OTAN, les pays membres établissent
une distinction entre commandement ou controle opérationnel et com-
mandement couvrant tous les aspects des opérations et de la gestion de
ces forces. Ces derniers éléments restent sous la responsabilité et le
contrdle des pays concernés.

En régle générale, laplupart desforcesdel’ OTAN restent entiére-
ment sous commandement national jusqu’ ace gu' elles soient affectéesa
I’ Alliance pour une opération spécifique décidée au niveau palitique.
Font exception a cette régle | es états-majors intégrés des différents quar-
tiers généraux de I'OTAN, des éléments de la structure de défense
aérienneintégrée, y comprislaForce aéroportée de détection lointaine et
de contréle (AWACS), certaines unités de télécommunications et les
Forces navales permanentes, ains que d' autres ééments des Forces de
réaction de I’ Alliance décrits dans la suite du présent chapitre.

Le Commandant supréme desforces alliées en Europe (SACEUR)

Le SACEUR aessentiellement pour tache, sous|’ autorité palitique
générale du Conseil de I’ Atlantique Nord ou du Comité des plans de
défense, de contribuer a la sauvegarde de la paix, de la sécurité et de
I'intégrité territoriade des Etats membres de I’ Alliance. En cas d' agres-
sion, il lui incombe de prendre, dans lalimite des capacités et des pou-
voirs du Commandement allié en Europe (CAE), toutes les mesures
militaires requises pour montrer que les Alliés sont solidaires et préts a
maintenir I'intégrité du territoire de I’ Alliance, a protéger la liberté des
mers et des voies de communication essentielles al’ économie, et a pré-
server ou rétablir la séeurité du CAE.

En outre, le SACEUR est chargé de développer |es capecités et de
maintenir |’ &at de préparation des forces devant permettre d apporter
une contribution & la gestion des crises, au soutien de la paix, al'aide
humanitaire et alaprotection desintéréts vitaux del’ Alliance. 1l soumet
aux autorités politiques et militaires de I'OTAN des recommandations
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au sUjet de toute question militaire qui pourrait avoir des incidences sur
Son gotitude aassumer sesresponsabiilités. En casdebesoin, il peut S adresser
directement aux Chefs d' &at-major générd de la défense, aux Ministres
deladéfense et aux Chefs de gouvernement des pays membres de |’ OTAN.

Commele Président du Comitémilitaire, le Commandant supréme
des forces aliées en Europe joue un role important en matiere de rela
tionspubliques, et il estleprincipal porte-parole militaire du Grand quar-
tier général des puissances alliées en Europe (SHAPE). Ses propres
activitéset cellesde sesserviceschargésdel’ information du publicl’ amé-
nent a entretenir des contacts réguliers avec la presse et les médias, et il
effectue des vistes officielles dans les pays de I Alliance et dans ceux
avec lesquelsI’ OTAN intensifie aujourd hui le dialogue, la coopération
et le partenariat. Il aauss pour mission de développer les contacts mili-
taires avec les Partenaires de I’ OTAN signataires du PPP.

Commandement allié en Europe (CAE)

Le quartier général du Commandement allié en Europe (CAE) et
le Grand quartier général des puissances aliées en Europe (SHAPE), qui
setrouve a Casteau, pres de Mons, en Belgique.

Lamission du Commandement alié en Europe consiste & assurer
la séeurité de la zone s étendant de I’ extréme nord de la Norvege a
I Europe méridionale (Méditerranée comprise) et de la cote alantique a
lafrontiére orientale de la Turquie. Cette zone couvre pres de deux mil-
lions de km2 de terre et plus de trois millions de km2 de mer et compte
une population d environ 320 millions d habitants. En cas de crise, il
incombe au Commandant supréme des forces aliées en Europe de pren-
dre les mesures militaires qui S'imposent pour défendre le Commande-
ment allié en Europe, en maintenir la sécurité ou en restaurer I'intégrité,
dans le cadre des pouvairs qui lui sont conférés par les autorités politi-
quesde!’Alliance.

Au sein du Commandement allié en Europe, trois Grands com-
mandements subordonnés relévent du Commandant supréme des forces
aliéesen Europe:

Forces alliées du Nord Ouest Europe (AFNORTHWEST) :
High Wycombe, Royaume-Uni.

Ce Commandement englobe la Norvege, le Royaume-Uni €t les
mers adjacentes. Placé sous I autorité d'un officier généra britannique,
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il comprend trois Commandements subordonnés principaux (PSC) :

- Forces agriennes dliées du Nord Ouest Europe
(AIRNORTHWEST) : High Wycombe, Royaume-Uni;

- Forcesnavalesdliées du Nord Ouest Europe
(NAVNORTHWEST) : Northwood, Royaume-Uni;

- Quartier général du Nord Europe (NORTH) : Stavanger, Norvége.

Forcesalliées du Centre Europe (AFCENT) :
Brunssum, Pays-Bas.

La zone de I’AFCENT s'étend du sud de la zone de
I’ AFNORTHWEST jusqu'a la frontiere méridionale de I’ Allemagne.
Placé sous I'autorité d'un officier général allemand, I'AFCENT
comprend trois PSC :

- Forces terrestres alliées du Centre Europe (LANDCENT) :
Heidelberg, Allemagne;

- Forcesaériennesalliéesdu Centre Europe (AIRCENT) : Ramstein,
Allemagne;

- ForcesaliéesdesapprochesdelaBaltique (BALTAP) (relevant du
CINCENT pour les forces aériennes et terrestres et du
CINCNORTHWEST pour les forces navales et aéronavales) :
Karup, Danemark;

Forcesalliées du Sud Europe (AFSOUTH) : Naples, Italie.

L' AFSOUTH couvre une zone d'environ quatre millions de km2
comprenant I’ Itdlie, la Grece, la Turquie, la Méditerranée (du détroit de
Gibratar a la cote de Syrie), la mer de Marmara et la mer Noire. La
région est physiquement séparée delarégion del’ AFCENT par despays
n’appartenant pas al’ OTAN (Suisse et Autriche)3. Placé sous |’ autorité
d’'un amiral américain, ce Commandement comprend six PSC :

- Forcesterrestresaliéesdu Sud Europe (LANDSOUTH) : Vérone,

Itdie;

- Forcesterrestres aliées du Centre Sud Europe
(LANDSOUTHCENT) : Larissa, Gréce (ce commandement n'a
pas encore éé mis en activité);

3 LaSuisse et I' Autriche n’ étant pas membres de I’ OTAN, leur territoire ne fait pas
partie de la zone du Traité de I’ Atlantique Nord. Ces deux pays sont membres du
Conseil de partenariat euro-atlantique et participent au programme du Partenariat
pour lapaix.
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Forcesterrestresalliéesdu Sud Est Europe (LANDSOUTHEAST) :
[zmir, Turquie;

Forces aériennes aliées du Sud Europe (AIRSOUTH) : Naples,
ltalie;

Forces navales dliées du Sud Europe (NAVSOUTH) : Naples,
[talie;

Forces navales alliées d' intervention et de soutien du Sud Europe
(STRIKFORSOUTH) : Naples, Itdie.

Les pays conservent, en dessous du niveau des PSC, un certain

nombre de quartiers généraux qui assurent la liaison entre les forces de
I'OTAN et lesforcesnationaeset serviraient dequartiersgénéraux OTAN
a ce niveau en cas de besoin. Ils prennent généralement en charge le
financement des ingtallations de temps de paix et les dépenses d' exploi-
tation et de maintenance de ces quartiers généraux.

Les états-majors ou commandements relevant du Commandant

supréme des forces aliées en Europe qui S occupent principalement des
Forces de réaction sont les suivants :

Etat-major des forces de réaction aériennes (RF(A)S) : Kalkar,
Allemagne;

Force aéroportée de détection lointaine de I'OTAN (NAEWF) :
Geilenkirchen, Allemagne;

Corpsderéaction rgpide du CAE (ARRC) : Rheindahlen, Allemagne;

Division multinationale (Centre) (MND(C)) : Rheindahlen,
Allemagne;

Division multinationale (Sud) (MND(S)) : (pas encore en activité,
emplacement a déterminer);

Forcenavale permanentedelaMéditerranée (STANAVFORMED);
Force navae permanente de la Manche (STANAVFORCHAN);
Force mobile (Terre) du CAE (FMA(T)) : Heidelberg, Allemagne.
Etat-major des forces de réaction aériennes (RF(A)S)

Le RF(A)S a &€ créé en vue de fadiliter | éablissement de plans dé-

taillés pour lesforces de réaction aériennes. Comptant environ 80 personnes,
il setrouve aKdkar, en Allemagne, e et dirigé par un officier générd des
forces afriennes dlemandes.
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Force aéroportée de déection lointaine de I’ OTAN (NAEWF)

LaForce aéroportée de détection lointaine de I’ OTAN a été consti-
tuée gpres la décision du Comité des plans de défense de I’ OTAN, en
décembre 1978, de doter I'OTAN d'une capacité de défense aérienne
avec moyens aéroportés de détection lointaine en vue d'assurer la sur-
veillance aérienne ains que le commandement et le contrdle dans ce
domaine pour tous les commandements de I' OTAN. La Force aéropor-
tée de détection lointaine del’ OTAN (NAEWF) représente e plus vaste
programme d’ acquisition financé en commun entrepris par I’ Alliance.

La NAEWF est une force multinationale, pleinement opération-
nelle, qui se compose de deux ééments : I'dément E-3A, qui compte
18 appareils E-3A OTAN et opére apartir d’ une base d opérations prin-
cipale (MOB) située a Geilenkirchen, en Allemagne, et I édément E-3D,
qui est congtitué de sept appareils E-3D possédés et exploités par le
Royaume-Uni et est implanté &la base aérienne britannique de Waddington.
LaNAEWF met adisposition des moyens de surveillance aérienne et de
détection lointaine qui améliorent grandement I’ efficacité du
commandement et du controle des forces del’ OTAN, des données pou-
vant étre transmises directement des gppareils du Systéme aéroporté de
détection lointaine et de contrdle (AWACS) aux centres de commande-
ment et de controle situés sur terre, en mer ou danslesairs. Chague appa-
reil est équipé de systémes radar perfectionnés capables de détecter des
aéronefs a grande distance au-dessus de vastes territaires.

Corps de réaction rapide du CAE (ARRC)

L'ARRC est I'élément terrestre des Forces de réaction rapide du
CAE. Il doit pouvoir ére utilisé dans I'ensemble du Commandement
alié en Europe (CAE) entant que force d' appoint ou de renfort pour les
forceslocaesd un paysdel’ OTAN chaquefoisque celaseranécessaire.
Dansle cadre delaplanification en temps de paix, sastructure comprend
dix divisions plus des troupes organi ques de corps d’ armée provenant de
douze paysdel’ OTAN, ce qui le met en mesure defaire face rapidement
atouteunesdried éventudités. Salarge gamme de moyenspermet d adap-
ter commeil convient les forces a des risquesimprévisibles et de nature
trésvariable.

L’ organi sation opérationnelle, lacomposition et latailledel’ ARRC
dépendraient du type et del’ endroit dela crise, de son importance politi-
que ains que des capacités et de ladisponibilité des forces régionaes et
locales. La possibilité de transport des éléments, la disponihilité des
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moyens de transport, les distances a couvrir et les capacités de I'infras-
tructure du pays membre destinataire jouent également un réle détermi-
nant. Le quartier général de I’ ARRC pourrait déployer jusqu’a quatre
divisons et destroupes organiques de corps d amée. Les grandes unités
mises aladisposition de I’ ARRC comprennent :

- des divisions nationales provenant d’' Allemagne, de Grece, de
Turquie et des Etats-Unis. La FAR (Fuerza de Accién Rapida)
espagnole pourrait elle aussi étre mise a disposition en vertu
d’ accords de coordination spéciaux;

- desdivisions cadres placées sous la direction d' un seul pays: une
britannique comprenant un élément italien, une britannique
comprenant un éément danois et uneitalienne comprenant un éé-
ment portugais,

- laDivision multinationale delarégion Centre (MND(C)), compre-
nant des unités belges, néerlandaises, allemandes et britanniques;

- laDivison multinationale de la région Sud (MND(S)), compre-
nant des unités grecques, italiennes et turques,

- desélémentsorganiquesde corpsd’ armée - essentiellement britan-
niques, mais avec d'importantes contributions d'autres Alliés
participants.

Situé aRheindahlen, en Allemagne, le quartier général del’ ARRC
est multinational. Avec les deux Divisions multinationales, il est placé
sous le commandement ¢t le contréle du Commandant supréme des for-
cesalliées en Europe (SACEUR) en temps de paix. Les autres divisions
€t unités ne doivent passer sous le contréle opérationnel du SACEUR
qu'apres leur déploiement. L' ARRC est commandé par un général bri-
tannique.

Forces de réaction immédiate (maritimes)

Deux forcesmaritimesde réactionimmédiate opérent dansle CAE.
La Force navale permanente de la Méditerranée (STANAVFORMED)
se compose de destroyers ou d' escorteurs et représente le noyau de la
force maritime multinationale du SACEUR en période de tension ou de
crise. Une Force navale permanente de lutte contre les mines
(STANAVFORCHAN), constituée de chasseurs et de dragueurs de
mines, opére principalement danslazone del’ AFNORTHWEST et met
en permanencealadisposition del’ OTAN des moyensdelutte contreles
mines. Les deux Forces sont placées sous |e commandement opération-
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nel du SACEUR. Elles peuvent, en cas de besoin, étre déployées dans
I'ensemble de lazone OTAN.

Ces Forces permettent a I'OTAN d'assurer une présence navale
continue et témoignent de fagon constante de la solidarité et de la cohé-
sion desAlliés. Elles congtituent un potentiel de dissuasion immédiate-
ment disponible et apportent une importante contribution aux capacités
opérationnelles de I’ Alliance.

Les Forces navales permanentes sont commandées par des
officiers de marine des pays participants, qui ont normalement le grade
de capitaine de vaisseau pour la Force navale permanente de la
Méditerranée et de capitaine de frégate pour la Force navale permanente
delaManche.

La Force navale permanente de la Méditerranée
(STANAVFORMED) a é¢é constituée en avril 1992 pour remplacer la
Force navale alliée disponible sur appel en Méditerranée
(NAVOCFORMED), créée en 1969. Elle se compose de destroyers et de
frégates mis a disposition par I’ Allemagne, la Gréce, I'ltalie, les
Pays-Bas, | Espagne, la Turquie, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, et
rejoints périodiquement par des bétiments d' autres pays de I’ OTAN.

LaForce navae permanente delaManche (STANAVFORCHAN)
aéé créée en mai 1973. LaBelgique, I' Allemagne, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni mettent réguliérement des navires a sa disposition. Des
bé&timents danois et norvégiens font partie des unités d' autres pays qui
S'y joignent périodiquement.

Force mobile du CAE (FMA)

Crééeen 1960, laFMA est une petite force multinational e pouvant
étre envoyée sur court préavis dans toute zone menacée du Commande-
ment alié en Europe. Son quartier général est situé a Heidelberg, en
Allemagne. Elle a pour rdle de montrer que lesAlliés sont solidaires et
ont la capacité et la volonté de résister a toutes les formes d' agression
dirigéescontrel’ un quelconqued entreeux. LaFMA aété déployée pour
lapremierefois dansle cadre d’ une mission de crise en janvier 1991, ol
une partie de son élément Air a été envoyée dansle sud-est delaTurquie,
pendant |a guerre du Golfe, comme preuve tangible de la solidarité des
membresdel’ OTAN face aune menace potentielle contre leterritoire de
I’ Alliance. L'élément Terre de la Force, qui a la taille d'une brigade
d’environ 5.000 hommes, est constitué d’ unités qui lui sont affectées par
quatorze pays de I’ OTAN.
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La composition de la FMA a été adaptée aux exigences du nou-
veau role que cdlle-ci dait jouer dans le cadre des Forces de réaction
immédiate (IRF) de I’ OTAN. La Force comporte des ééments Terre et
Air (IRF(T) et IRF(A)), auxquels la plupart des Alliés fournissent une
contribution.

Le Commandant supréme allié de !’ Atlantique (SACLANT)

Le Commandant supréme allié de |’ Atlantique établit les plans de
défense destinés a son commandement, dirige des exercices intégrés et
combinés, fixe les normes d' entrainement, détermine les effectifs des
unités et informe les autorités militaires de I’ OTAN de ses besoins stra
tégiques.

Le Commandement alié de I’ Atlantique a essentiellement pour
téche de contribuer a la sécurité dans toute la zone atlantique en proté
geant les voies de communication maritimes alliées, en appuyant des
opérations terrestres et amphibies, et en protégeant e déploiement dela
force de dissuasion nucléaire embarquée de I’ Alliance.

CommeleSACEUR, le SACLANT peut, en casdebesoin, s adres-
ser directement aux Chefs d éat-mgjor général, aux Ministres de ladé-
fense et aux Chefs de gouvernement.

Commandement allié de I’ Atlantique (ACLANT)

Le quartier général du Commandement allié de I’ Atlantique
(ACLANT) est situé aNorfolk, en Virginie (Etats-Unis).

La zone du Commandement allié de I’ Atlantique s éend du Pdle
Nord au Tropique du Cancer, et des eaux territoriales de I’ Amérique du
Nord aux cotesd' Europe et d’ Afrique, Portugal compris, maisal’ exclu-
sion delaManche et des Iles britanniques, qui relévent du Commande-
ment allié en Europe.

Dans la nouvelle structure des forces, entrée en vigueur en 1994,
I’ACLANT conservelescaractéristiques généralesde son ancienne struc-
ture. Il n'y atoutefois plus qu' un seul commandement d'fle al’ échelon
du Commandant subordonné principal : le Commandement del’Idande
(ISCOMICELAND). Des économies sont également réalisées gréce a
une réorganisation interne.
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Ausein de I’ ACLANT, les Grands commandements subordonnés
ci-apres relevent du Commandement supréme alié del’ Atlantique :

- le Commandement du secteur occidental de I’ Atlantique, qui
comprend, en tant que Commandements subordonnés principaux,
le Commandement des forces sous-marines du secteur occidental
del’ Atlantique, |e Commandement du sous-secteur océaniqueet le
Commandement du sous-secteur canadien de I’ Atlantique;

- le Commandement du secteur oriental de I’ Atlantique, qui
comprend le Commandement des forces aéronavales du secteur
oriental de I’ Atlantique, le Commandement du sous-secteur
septentrional, le Commandement du sous-secteur central, le
Commandement des forces sous-marines du secteur oriental de
I’ Atlantiqueet le Commandement del’ [dande (ISCOMICELAND);

- leCommandement de la Flotte d'intervention de I’ Atlantique, qui
comprend laForce d'intervention de porte-avions, laForce d interven-
tion de lutte anti-sous-marine et la Force d intervention amphibie;

- leCommandement desforces sous-marinesalliéesdel’ Atlantique;
- le Commandement de la zone ibéro-atlantique;

- laForcenavaepermanentedel’ Atlantique (STANAVFORLANT);
- lesForces de réaction immédiate.

Groupe de planification régional Canada - Etats-Unis

Le Groupe de planification régional Canada - Etats-Unis, qui
couvre la zone de I' Amérique du Nord, est chargé d’ éaborer des plans
de défense pour cette région, puis de les soumettre au Comité militaire.
Il se réunit aternativement dans les deux pays.

L'EVOLUTION DE LA NOUVELLE STRUCTURE MILITAIRE

L’ évolution ayant abouti alanouvelle structure de commandement
de I'OTAN a é¢é influencée par de nombreux facteurs, dont les plus
importants sont e développement de I’ [ dentité européenne de séeurité et
dedéfenseau seindel’ Alliance, lamise en oeuvre du concept de Groupes de
forcesinterarmées multinationales, ladiminution et larestructuration des
forces dliées dans leur ensemble, rendues possibles par la transforma
tion de |’ environnement de sécurité apréslafin delaGuerrefroide, et la
prise en charge par I Alliance de téches et responsabilités nouvelles, en
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particulier dans le domaine des opérations de soutien de lapaix et dela
gestion des crises. L'influence de chacun de ces facteurs sur la structure
militaire de |’ Alliance est décrite ci-apres.

Développement del’| dentité européenne de sécurité
et de défense

Lesraisonspour lesquelleslesgouvernementsdespaysdel’ OTAN
ont décidé de renforcer I’ ldentité européenne de sécurité et de défense
(IESD) au sein de I’ Alliance sont exposées aux chapitres 3 et 14, ainsi
que lesimplications de cette décision et I interaction qu’ elle afait naitre
entre’OTAN et I'Union de I’ Europe occidentale (UEO).

Lefait que I’ Europe commence atenir un role plus visible et plus
fort au sein del’ OTAN est important sur le plan politique comme sur le
planmilitaire, et il aété déterminant dans|a définition des paramétres de
latransformation interne et externedel’ Alliance. Au coursdeladerniére
décennie, ce processus évolutif a éé influencé, a différents stades, par
des décisions de I’ Union européenne, de I’ Union de I’ Europe occiden-
taleet del’ Alliancedle-méme. Si cesdécisions se sont imbriquées et ont
contribué a |’ adaptation des ingtitutions européennes et euro-alantiques
aux modificationsde’ environnement de sécuritéinduitespar lafindela
Guerre froide, d autres facteurs clés ont également joué. Trois d'entre
eux méritent une mention particuliere.

Il'y aeu tout d'abord I'intensification de la coopération dans le
domaine delasécurité entre les démocraties d Europe et d’ Amérique du
Nord représentées al’ OTAN et les Etats nouvellement indépendants de
I'ex-Union soviétique et de I Europe centrale et orientale, aing que les
pays européens ayant adopté une politique de neutralité ou de non-
alignement durant la période de la Guerre froide. Lorsque I'Europe a
cest d ére divisée, I'ancienne opposition entre I’ Est et I' Ouest n'aplus
euderaison d'ére, ce qui apermis de concevoir une sécurité plus large,
ouverte & tous et servant les intéréts de |’ ensemble de la zone euro-
atlantique. Lespaysd' Europecentraleet orienta e et despaysjusqu’ aors
neutres ou non alignés ont participé a ce processus avec |es pays mem-
bresde !’ OTAN.

L e deuxiéme facteur essentiel, dans ce contexte, aété I'importance
croissante de la gestion des crises et des opérations de maintien et de
soutien de la paix, que le conflit dans I’ ex-Yougodavie a particuliére-
ment bien illustré,
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Le troisiéme des développements qui ont exercé une influence
capitale sur larestructuration intervenue dans le domaine de la sécurité
une fais la Guerre froide terminée trouve son origine dans le souhait
formulé par nombre de pays d’ Europe centrale et orientae d' adhérer a
I Alliance, auquel ont fait suite ladécision des paysdel’ OTAN d' ouvrir
I’ Allianceade nouveaux membres, conformément al’ article 10 du Traité
del’ Atlantique Nord, e, finalement, ladécision historique, priseenjuillet
1997, d'inviter trois pays & entamer des pourparlers d'accession. Les
incidences militaires de ce développement sont décrites dansla suite du
présent chapitre.

Tous ces développements ont servi de toile de fond au débat sur
I" | dentité européenne de séeurité et de défense au sein de I’ Alliance.

Dans le domaine politique, le développement de I'lESD vise a
consolider |e pilier européen de I’ Alliance tout en renforgant le lien
transatlantique. L' IESD doit permettre aux Alliés européens d assumer
une responsabilité plus grande en ce qui concerne leur sécurité et leur
défense communes, et leur donner lapossibilité d' apporter une contribu-
tion plus cohérente ala sécurité de I’ Alliance dans son ensemble.

Dansledomaine militaire, le développement del’ |ESD impose de
placer des moyens de I’ Alliance et des forces de pays non OTAN, dans
des circonstances déterminées, sous |’ autorité de I'Union de I Europe
occidentale pour des opérations auxquelles|’ Alliance elle-méme peut ne
pas participer directement.

Par conséquent, I’ une des exigences fondamentales de I'|ESD est
de définir des arrangements permettant d’ utiliser les & éments nécessai-
res de la structure de commandement de I’OTAN pour faciliter la
conduite d opérations dirigées par I’ Union de I’ Europe occidentale. Ces
ééments ont ains &é qualifiés de «séparables, mais non séparés», &tant
donné qu'ils peuvent étre placés sous I’ autorité de I’ Union de I’ Europe
occidentale tout en continuant de faire partie intégrante de la structure
militaire propre a1’ Alliance.

L e concept de «Groupes de forcesinterarmées multinationales» ou
«GFIM» est un autre dément central de la congtruction de I’ Identité

européenne de sécurité et de défense. Ce concept et son importance pour
I adaptation de la structure militaire de I’ OTAN sont décrits ci-apres.

Groupes deforcesinterarmées multinationales (GFIM)

Les décisions qui ont conduit a1’ éaboration du concept de GFIM
ont été prises ala réunion au sommet du Conseil de I Atlantique Nord
tenue a Bruxelles en 1994. Les besoins auxquels ce concept devait
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répondre &aient liésal’ évolution du contexte de sécurité en Europe et &
I émergence de risques moins grands, mais différents et imprévisibles,
pour lapaix et lastahilité. Il a &é convenu, en particulier, que les dispo-
stions aarréter en matiére de sécurité devraient prévoir des formations
militaires interarmées multinationales aisément déployables, adaptées a
destéchesmilitaires spécifiques, notamment | aide humanitaire, lemain-
tien et I'imposition delapaix aing que la défense collective. Lesforces
requises varieraient selon les circonstances et devraient pouvoir étre
constituées rapidement et sur court préavis.

L es dispositions de commandement et de contrdle indispensables
pour permettre a de telles forces d' opérer efficacement sont au coeur du
concept de GFIM, qui a été congu pour répondre a ces besoins. Un quar-
tier général de GFIM sera constitué autour d'éléments centraux (les
«noyauix») fournis par certains quartiers généraux «d' origine» apparte-
nant ala structure de commandement. |l serarenforcé par des ééments
qui proviendront d' autres quartiers généraux de I'OTAN, ainsi que par
des apports des pays membres et des pays partenaires contributeurs,
selon les besoins, en adoptant une approche modulaire, afin de répondre
aux besoins spécifiques des diverses missions.

Le concept de GFIM a é&é mis al’essai a plusieurs reprises, par
exemple en novembre 1997, dans le cadre de I'exercice Allied Effort,
auquel un certain nombre de pays partenaires ont participé en tant
qu’ observateurs, et en mars 1998, au coursde |’ exercice Strong Resol ve,
auquel les pays partenaires ont pris part et al’ occasion duguel ilsont été
intégrés dans toute |la structure des GFIM. Le but de ces essais était de
vérifier lavalidité du concept évolutif de quartiers généraux de GFIM.

Adaptation interne desforcesdel’ Alliance

L’ adaptation interne des forces de I’ Alliance constitue une nou-
velle étape du processus de réduction et de restructuration entrepris ces
derniéres années pour permettre a I’ Alliance de mieux faire face aux
conditions du houvel environnement de Ssécurité.

Ce processus remonte ala Déclaration de Londres dejuillet 1990,
danslaquelle les Chefs d' Etat et de gouvernement des pays del’ OTAN
préconisaient une adaptation a la mesure des changements qui annon-
caient une Europe nouvelle. Le Sommet de Londres a marqué un tour-
nant décisif dans I’ histoire de I’ Alliance et conduit a |’ adoption, en
novembre 1991, d’un nouveau Concept stratégique refl éant une appro-
che de la sécurité beaucoup plus large que celle qui avait é&¢é envisagée
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jusgue-la. L' évol ution du contexte de séeurité européen en 1992 et 1993
aconfirmélapertinence de cette approche, &t, enjanvier 1994, les Chefs
d'Etat et de gouvernement des pays de I’ OTAN ont demandé que soit
encore examinée lafagon dont les structures et procédures politiques et
militaires de I’ Alliance pourraient étre développées et adaptées pour
que ses missions, y compris le maintien de la paix, soient conduites
avec plus d' efficacité et de souplesse.

En septembre 1994, le Comité militaire alancé I Etude OTAN a
long terme (LTS), dont I’ objectif était d’ examiner lastructure militaire
intégréedel’ Alliance et d' élaborer des «propositions pour modifier les
structures de forces, les structures de commandement et |es infrastruc-
tures communes de I’ Alliance». Alors que les travaux menés dans le
cadre de cette étude se poursuivaient, les Ministres des affaires étrange-
resont formulé, lorsdeleur réunion dejuin 1996, aBerlin, denouvelles
directives fondamentales qui définissaient la portée des missions de
I'OTAN auxquelles la nouvelle structure de commandement devrait
pouvoir faire face.

A cette méme réunion de Berlin de juin 1996, les Ministres des
affaires étrangéres des pays membres ont affirmé gu’ une partie essen-
tidle de I’ adaptation de I’ Alliance consigtait a congtruire au sein de
I’OTAN une | dentité européenne de sécurité et de défense qui permette
atous les Alliés européens d’ apporter une contribution plus cohérente
et plus efficace aux missions et activités de I'Alliance en tant
qu’ expression du partage des responsabilités, d' agir eux-mémes selon
les besoins et de renforcer le partenariat transatlantique. 1ls ont égale-
ment marqué leur volonté de voir se développer encore I gptitude de
I"Alliance & remplir de nouveaux réles et de nouvelles missions tou-
chant alaprévention des conflits et alagestion des crises, ains queles
efforts déployés contre la prolifération des armes de destruction mas-
sive e de leurs vecteurs, pardlélement au maintien de la capacité de
défense collective. A cette action devait S gjouter un renforcement dela
contribution de |’ Alliance &la sécurité et &la stabilité dans I’ ensemble
de la zone euro-atlantique, ou serait dargie et approfondie la coopéra-
tion avec les pays partenaires de I’ OTAN.

Cette impulsion essentielle donnée aux travaux du Comité mili-
taire sur | adaptation interne était le résultat de décisions prises collec-
tivement par |es seize pays membres. En décembre 1997, I Espagne a
annoncé son intention de sejoindre alanouvelle structure militaire. La
France, qui prend part aux travaux du Comité militaire sur I’ adaptation
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interne, aindiqué qu'elle n'est pas en mesure de participer pleinement
aux structures intégrées de I'OTAN, mais qu'ele reste favorable au
processus d adaptation interne et & une participation sélective a des
opérations dirigées par I'OTAN.

Les efforts déployés par I Alliance pour amdiorer son aptitude &
faire face a I'ensemble de ses rdles et missions avaient trois objectifs
fondamentauix : garantir son efficacité sur le plan militaire, préserver le
lien transatlantique et développer I’ [dentité européenne de séeurité et de
défense (IESD) au sein de |’ Alliance.

L'impératif majeur arespecter dans|’ éaboration de toute nouvelle
structure &ait defaireen sortequ' dle soit «axée sur lamission». |1 s agis-
sait defournir aI’OTAN les moyens d’ assumer latotalité de sesrdles et
de ses missions, depuis sa téche traditionnelle de défense collective jus-
qu'a la prise en charge de réles nouveaux, dans un environnement en
évalution, y comprisdesmissons«nerelevant pasdel’ article5", comme
desopérations de soutien delapaix. Enoutre, il fallait prendre en compte
un ensemble de facteurs tels que la souplesse, I efficacité des forces, la
cohésion de I’ Alliance, le principe de la multinationalité et I acceptabi-
lité financiére.

Lanouvelle structure devait également tenir compte des exigences
liées aI'lESD et aux Groupes de forces interarmées multinationales
(GFIM), dont il a été question plus haut. Lestravaux de planification de
I Alliance reposaient sur le principe de base selon lequel deux quartiers
généraux de GFIM au moins devaient pouvoir se charger d’ opérations
de grande envergure. A cela devait s gjouter | aptitude a congtituer un
certain nombre de quartiers généraux de GFIM plus petits, basés aterre
et en mer. Ceux-ci devaient pouvoir commander des forces terrestres de
lataille d'une brigade ou d' une division, ainsi que des déments mariti-
mes et adriens d’ importance comparable. Alors que les essais concernant
les GFIM n'étaient pas encore achevés, la structure proposée devait
permettre de répondre aux besoins des «noyaux» de QG de GFIM et de
fournir les effectifs de QG de GFIM requis pour des opérations dirigées
par I'OTAN comme par I' UEOQ.

I S agissait également de prévoir les possibilités d extension et la
souplesse nécessaires pour pouvoir accuelllir de nouveaux pays mem-
bres sans restructuration magjeure. Dans ce contexte, il a éé éabli que
I’ adhésion delaRépubliquetchéque, delaHongrieet delaPolognen’ exi-
gerait paslacréation de quartiersgénéraux supplémentaresdanslastruc-
ture de commandement de I'OTAN. Enfin, cette structure devait ére
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congue de maniére & permettre aux pays partenaires d'y participer de
maniére adéquate.

Avec pour toile de fond I’ensemble complexe de ces conditions
politiqueset militaires, le processus d' adaptation delastructure militaire
del’Alliance est arrivé a un stade déterminant alafin de 1997, ol a éé
annoncé un accord sur la nouvelle structure des quartiers généraux
décrite ci-apres.

LA CONFIGURATION DE LA STRUCTURE
DE COMMANDEMENT FUTURE

LeComitémilitairedel’ OTAN aprésenté ses propositions concer-
nant la nouvelle structure de commandement aux Ministres de la
défense le 2 décembre 1997. Réunis quelques jours plus tard, les
Ministres de la défense ont approuvé la structure dans son ensemble, et
enparticulier letype, lenombre et |’ emplacement des quartiers généraux
sur lesquels elle serait basée. Cette restructuration entrainera une dimi-
nution du nombre des quartiers générauix, qui seraramenéde65a20. La
nouvelle structure comprendradeux Commandements stratégiques (SC),
I"un pour I’ Atlantique et I’ autre pour I’ Europe, chapeautant respective-
ment trois et deux Commandements régionaux (RC). Les Commande-
mentsrégionaux pour I’ Europe auront pour organismes subordonnés des
commandements de composante et des commandements Sous-régionaux
interarmées. Le Groupe de planification régional Canada-Etats-Unis
resteraen place.

Lanouvelle structure donneraal’ Alliance la possibilité d’ assumer
I"ensemble de sesrdles et missionsavec plusd' efficacité et de souplesse,
tout en réservant aux Alliés qui en feront partie des roles aleur mesure.
Elle permettra d'associer comme il convient les pays partenaires et
facilitera I'intégration des futurs nouveaux membres dans le dispositif
militairedel’ Alliance. LesMinistres de la défense ont chargé les autori-
tés militaires de I'OTAN d'établir un plan détaillé pour le passage ala
nouvelle structure de commandement, qu'ils devaient examiner a
' automne 1998.

L esnouveaux quartiers généraux

Le nombre et I’emplacement des quartiers généraux des
Commandements stratégiques (SC), des Commandements régionaux
(RC), descommandements de composante (CC) et des commandements
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sous-régionaux interarmées (JSRC) de lanouvelle structure doivent étre
les suivants:

Le Commandement allié en Europe (CAE), situé a Mons, en
Belgique, sera globalement responsable de la planification, de la
direction et de la conduite de toutes les activités militaires de
I Alliance dans sa zone de commandement et au-delg, selon le
mandat qu'il recevra. Deux Commandements régionaux |ui seront
subordonnés :

les Forces alliées du Nord Europe, basées a Brunssum, aux
Pays-Bas, assumeront le commandement de la partie septen-
trionale de la zone du CAE. Elles reléveront directement du
Commandement alié en Europe pour la planification et I exécu-
tion de toutes les activités militaires de I Alliance dans la région
septentrionale, y compris les taches supplémentaires qui lui seront
confiées dans cette région ou au-dela. Les commandements subor-
donnés ci-apres relévent directement du Commandant en chef des
forces alliées du Nord Europe :

- Deux commandements de composante :
- lesForces agriennes aliées du Nord, a Ramgtein,
en Allemagne;
- lesForces navales dliées du Nord, a Northwood,
au Royaume-Uni.

- Trois commandements sous-régionaux interarmees :
- le commandement interarmées du Centre, a Heidelberg,
en Allemagne;
- le commandement interarmées du Nord-Est, a Karup,
au Danemark;
- le commandement interarmées du Nord, a Stavanger,
en Norvege.

lesForcesalliéesdu Sud Europe, aNaples, en Italie, assumeront le
commandement de la partie méidionale delazone du CAE. Elles
auront les mémes responsabilités que les Forces aliées du Nord
Europe et disposeront des commandements subordonnés suivants::

- Deux commandements de composante :
- lesForces aériennes dliées du Sud, aNaples, en Itdie;
- lesForcesnavalesaliées du Sud, aNaples, en Itdie.
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Quatre commandements sous-régionaux interarmées :
- le Commandement interarmées du Sud, aVérong, en Itdig;

- le Commandement interarmées du Sud-Centre, a Larissa,
en Grece;

- leCommandement interarméesdu Sud-Est, alzmir, en Turquie;
- le Commandement interarmées du Sud-Ouest, a Madrid,

en Espagne.

Le Commandement allié de I’ Atlantique, basé a Norfolk, en
Virginie (Etats-Unis), sera globalement responsable de la planifi-
cation, de ladirection et de la conduite de toutes les activités mili-
taires de I’ Alliance dans sa zone de commandement. |l pourra
également ére appelé a accomplir certaines taches hors de cette
zone. Au sein du Commandement alié de I' Atlantique, des
Commandements régionaux seront directement responsables dela
planification et de I'exécution de toutes les activités militaires de
I'Alliance. Ils devront ainsi assumer les taches qui leur seront
confiées dans|azone de responsabilité (AOR) du Commandement
aliédel’ Atlantique ou au-del3, le cas échéant.

Commandements subordonnés de |’ Atlantique :

le Quartier général régional du secteur occidental del’ Atlantique,
basé a Norfolk, en Virginie (Etats-Unis), se chargera de la partie
occidentale de la zone de responsabilité atlantique;

le Quartier général régional du secteur oriental de I’ Atlantique,
basé aNorthwood, au Royaume-Uni, auralaresponsabilité des sec-
teurs nord-est et est de I Atlantique, y compris I’'[dande. Il agira
conjointement, selon le principe de la double appartenances, avec
les Forces navales dliées du Nord, qui seront également basées a
Northwood et feront partie du Commandement allié en Europe;
leQuartier général régional du secteur méridional del’ Atlantique, basé
aLishonne, au Portugal, auquel incombera la responsabilité de la
zone sud-est de I’ Atlantique, y compris la partie continentale du
Portugal;

L’ expression «selon le principe de la double gppartenance» S applique & un commande-
ment auguel on a confié deux rdles. Ainsi, les forces qui composent le Quartier général
régional du secteur oriental del’ Atlantique, relevant del’ ACLANT, feront également par-
tie des Forces navales dliées du Nord, rlevant du CAE.
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la Force d'intervention de I’ Atlantique, basée a Norfolk, en
Virginie (Etats-Unis), relevant directement du Commandement
dlié de I' Atlantique, constituera une force d'intervention immeé-
diatement disponible basée en mer et fera office de QG de GFIM
capable d'opérer dans toute la zone de I'OTAN ou au-dela, s
nécessaire;

le Commandement des Forces sous-marinesalliées del’ Atlantique
assurera une coordination pour le compte du Commandement dlié
del’ Atlantique et une liaison directe avec le Commandement alié
en Europe pour la gestion de la politique et de la doctrine de
I’ Alliance concernant les activités sous-marines. Il seraessentielle-
ment un organe de coordination et I'une des principaes sources
des deux Commandements stratégiques pour ladoctrine opération-
nelle et tactique dans ce domaine.

Nouveaux concepts de commandement et de contrdle

Par ailleurs, I"OTAN aéaboré de nouveatix conceptspour lesrela

tions entre commandements, afin de garantir une coordination efficace
entreles différents niveaux de commandement éablisdansle cadredela
nouvelle structure militaire. Ces concepts reflétent une approche plus
souple de’ exécution desmissions del’ Alliance et de la prise en compte
des besoins correspondants. Il reposent sur une conception rationnelle
et multifonctionnelle de la structure de commandement dans son ensem-
ble et présentent les caractéristiques suivantes :

une relation de commandement basée sur un soutien réciprogue.
C'est I'un des ééments fondamentaux du concept qui a servi de
base a I'daboration de la nouvelle structure. 11 a pour objectif
d'offrir au Consall del’ Atlantique Nord, au Comité militaire et aux
commandants, & tous les niveaux, davantage de souplesse pour
pouvoir modifier les priorités en fonction des besoins. En outre, il
éablit entre les deux Commandements stratégiques un lien beau-
coup plus fort que jamais auparavant. Cet éément accroitra aussi
la souplesse de I'OTAN et, surtout, son aptitude & soutenir des
activités militaires sur des périodes plus longues;

un intérét plus marqué pour la conduite d' activités et d’ opérations
del’ Alliance au niveau régional, compte tenu également del’inter-
dépendance accrue qui existe entre les régions. Les travaux consa:
crés a la nouvelle structure de commandement ont souligné la
nécessité de disposer de quartiers générauix régionaux capablesala
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fois d'accuellir des forces et de fournir un soutien aux renforts
interrégionaux et intrarégionaux;

une approche souple des mesures de commandement et de contréle
(C2) telles que la délimitation des zones d' action, I’ éablissement
de lignes de coordination et |lamise en phase, qui faciliteront gran-
dement laconduite des exercices et des opérations. A titre d’ exem-
ple, au sein du Commandement allié en Europe, seuleslesmesures
de commandement et de contrle nécessaires a la conduite quoti-
dienne d' opérations du temps de paix aux niveaux stratégigue et
régiona devront &re appliquées ou éablies de facon permanente.
L' existence de zones d'action délimitées une fois pour toutes, en
dessous du niveau régional, au sein du Commandement alié en
Europe, ne seradéslors plus nécessaire, et il n'y aura pas de zones
d’ opérations interarmées relevant d'un commandement sous-
régional interarmées activées en permanence. De méme, le
Commandement alié de I’ Atlantique ne comportera alicune zone
de responsabilité au niveau régional;

uneimportance accrue accordéeau principe dela«multinationalité»
s agissant des effectifs des nouveaux quartiers générauix, qui per-
mettra a tous les pays membres d' étre représentés au niveau des
Commandements stratégiques. De cefait, les paysdont leterritoire
jouxte celui des Commandements régionaux pourront eux aussi se
faire représenter plus facilement dans toute la structure de
commandement, d'ou un accroissement des capacités de renfort
initiales et une participation plus large au niveau des commande-
ments sous-régionaux interarmées, les paysdont leterritoire jouxte
celui d'un pays ol I'un de ces commandements est implanté
pouvant dés lors étre représentés de maniere équitable.

LA PROCHAINE PHASE

Lanouvele structure de commandement est lefruit d’ unerévision

en profondeur de la structure militaire intégrée et donne &I’ Alliance de
meilleurs moyens d' assumer toute une nouvelle série de roles et de mis-
sions. Elle est congue pour étre efficace sur le plan opérationnel et viable
d'un point de vue politique et militaire. Elle facilitera également I'inté-
gration des nouveaux membres del’ Alliance et répondraaux besoins du
Partenariat pour la paix renforcé. Il reste toutefois beaucoup afaire. Le
processus global de mise en oeuvre devraprendre en compte desfacteurs
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tels que les effectifs, les infrastructures, les communications et les
ressources.

L’éargissement del’OTAN et I'adhésion de nouveaux membres

L’ objectif qui sous-tend I’ ouverture de I’ Alliance a de nouveaux
membres est de renforcer la stabilité dans toute I’ Europe, et non d' éen-
dre I'influence ou le potentiel militaire de I'OTAN ou de modifier la
nature de son dispositif de défense de base. Les garanties offertes par la
fonction de sécurité collective del’ OTAN et son recours ades structures
de forces multinational es apportent les meilleurs moyens d' atteindre cet
objectif, en se fondant sur un partage des risques, des responsabilités et
descolits. L' ouverturedel’ Alliance et I" adhésion prochaine detrois nou-
veaux membres, conjuguéesal’influence du partenariat et delacoopéra-
tion instaurés dans le cadre du programme du Partenariat pour la paix,
permettent aux responsables militaires de centrer leur attention sur les
besoins actuels et futurs. Pour y faire face, il faut disposer de moyens
plus mohiles et plus souples, congus pour faciliter une réaction rapide, la
fourniture de renforts et laréponse & d' autres exigences dans le domaine
de la gestion des crises. Les nouveaux pays membres prendront part a
toute la gamme des missions et des téches de I’ OTAN. Ils joueront un
réle actif, aux cotés des pays faisant partie de la structure de commande-
ment intégrée, dans la planification, le développement et la dotation en
effectifs des structures de forces de I’ OTAN.

Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, la République tcheque, la
Hongrie et |aPologne ont &éinvitées aentamer des pourparlersd’ acces-
sion avec |'Alliance. Ces pourparlers ont été menés a bien, et les
Protocolesd’ accession ont &é signésverslafin de 1997, I' adhésion pro-
prement dite &ant prévue pour 1999. Dans|'intervalle, parall&ement au
processus politique, des travaux intensifs sont en cours, dans les pays
concernés comme au sein de I'OTAN, afin de permettre aux forces
tchéques, hongroises et polonaises de s adapter aleur rélefutur, pour que
le processusd’ adhésion aux structuresmilitairesdel’ Alliance puisse étre
géré efficacement. Des exposés et des débats préalablesal’ adhésion sont
organisés pour préparer ces trois pays afaire face aux obligations qu'ils
devront assumer en devenant membresde!’ Alliance et pour leur permet-
tre de se familiariser avec les procédures et pratiques en vigueur. Ces
activités de préparation aident a définir la participation de chacun des
nouvealx pays membres aux structures de I’ OTAN, a établir les métho-
desasuivre pour leur intégration et afaciliter leur association aux activi-
tésdel’ Alliance au cours de |a période d' adhésion.
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Activitéset initiatives du Partenariat pour la paix (PPP)

Dans le cadre généra del'initiative du Partenariat pour la paix, et
en particulier dansle contexte du Processus de planification et d’ examen
du Partenariat (PARP) (décrit au chapitre 4), de multiples activités et
initiatives militaires ont &té prévues pour renforcer encore lesliens entre
I'OTAN et ses pays partenaires. Elles ne selimitent pas a une participa:
tion & des exercices militaires, mais offrent également, par exemple, la
possibilité d' assister a des stages au Collége de défense de I'OTAN, a
Rome, et al’Ecole del’ OTAN (SHAPE) d' Oberammergau. Les paysdu
PPP ont également &€ invités & proposer des candidats aux postes visés
par lesdispositions mentionnées précédemment pour lesElémentsd’ état-
major du Partenariat pour la paix situés dans différents quartiers géné-
raux de I'OTAN, qui participent pleinement & la planification et & la
conduite d' activités du PPP

Desofficiers despaysdu Partenariat occupent également des fonc-
tions internationales au sein de I’ Etat-major militaire internationa de
I’OTAN, alaCdlulede coordination du Partenariat (CCP) (voir ci-gprés).
On étudie auss le niveau de participation du personnel des pays parte-
narres a la planification des exercices, a I'éaboration des concepts et
doctrines et aux opérations dans le cadre des GFIM, ainsi qu’ aux activi-
tés des quartiers généraux de GFIM.

Les progres enregistrés dans | application de nombre de ces mesu-
resont &érapides. Unevingtainede pays partenairesont prispart al’ exer-
cicede gestion des crisesorganisé par I’ OTAN du 12 au 18 février 1998.
Cet exercice de poste de commandement (c' est-a-dire sans déploiement
effectif de troupes) avait pour objectif de mettre al’essai les mesures &
prendre par I'OTAN, en association avec ses Partenaires, pour conduire,
sur labase d'un mandat des Nations Unies, une opération de soutien de
la paix dans une situation de crise fictive. Un autre volet de I’ exercice
était axé sur laparticipation del’ OTAN et de pays partenaires a des acti-
Vités menées en réaction a des catastrophes matérielles.

Danstoutescesactivités, ans quedanslacoopérationliéead autres
domaines et activités prévus au titre du PPP, I’ accent est mis sur
I augmentation delatransparence des activités militaires et sur lerenfor-
cement de la consultation et de la coopération.

Pendant | es exercices OTAN/PPP, par exemple dansle contexte de
missions derecherche et de sauvetage et d' opérations humanitaires ou de
soutien de lapaix, lacontribution afournir pour que les pays qui y parti-
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cipent disposent des moyens nécessaires et soient préparés a entrepren-
dre de telles opérations fait I' objet d’ une attention particuliere. Dansle
méme temps, |a compréhension mutuelle de systémes et procédures
militaires différents est améliorée et renforcée.

Le principe delamultinationalité au sein des quartiers généraux et
des forces prenant part aux exercices occupe également une large place.
C'est ce qui afacilité le passage a des exercices OTAN/PPP plus com-
plexes mettant en jeu des unités militaires de niveaux plus élevés. Cette
maniere de procéder s est avérée bénéfique pour les pays de I' OTAN
comme pour |es pays partenaires, et des enseignements précieux ont été
tirés de la collaboration & des exercices combinés.

La Cédlulede coordination du Partenariat (CCP)

LaCellule de coordination du Partenariat est une structure du PPP
unique en son genre, placée sous | autorité du Conseil de I’ Atlantique
Nord et basceaMons (Belgique), au méme endroit quele Grand quartier
général des puissances aliées en Europe (SHAPE). Son effectif interna-
tional se compose de personnel de I’ OTAN &, depuis e début de 1998,
d'officiers des pays partenaires. Des représentants des pays de I’ OTAN
€t des Partenaires sont accrédités aupres de la CCP, dont ils font partie
intégrante.

La CCP a pour téche de coordonner les activités interarmées
menées dans le cadre du PPP de concert avec les services, les
commandements et les agences de I'OTAN et d'établir les plans
nécessaires ala mise en oeuvre des aspects militaires du Programme
de travail du Partenariat, notamment en ce qui concerne les exercices
et les activités connexes dans des domaines tels que le maintien dela
paix, les opérations humanitaires et la recherche et le sauvetage. La
CCP participe également a I'évaluation des activités militaires une
fois celles-ci achevées. La planification opérationnelle détaillée des
exercices de maintien de la paix et des exercices militaires demeure
sous la responsabilité des commandements chargés de la conduite de
CES EXercices.

Elargissement dela consultation et dela coopération

A la suite du Sommet de Madrid, en juillet 1997, un certain
nombre d'ingtitutions politiques et militaires ont &é créées dansle cadre
du processus visant a renforcer la consultation et la coopération et a
introduire des mesures destinées a accroitre la transparence.
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Outrele Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA), le Consell
conjoint permanent OTAN-Russie (CCP) et la Commission OTAN-
Ukraine (COU), qui ont une dimension civile et politique et dont leréle
est décrit dans les chapitres précédents, des réunions sont organisées en
diverses configurations afin de gérer les questions militaires relevant de
ces indtitutions de coopération multilatérale et bilatérale. Un Comité
militaire de Partenariat euro-atlantique (CMPEA) offre désormais atous
les pays du CPEA lapossibilité de seréunir pour examiner des questions
militaires. Dansle méme ordre d'idées, des réunions des Représentants
militaires et des Chefs d' éat-major ont été instituées, sous I’ égide du
CCP (CCP-RM/CEMA), &fin de ressarrer lesliens entre I’ OTAN et la
Russie en appuyant leur relation spéciale. Des réunions similaires ont
également lieu avec I'Ukraine, au niveau des Représentants militaires
(Comité militaire en session permanente avec I’ Ukraine) et a celui des
Chefs d' éat-major (Comité militaire en session des Chefs d' état-major
avec I’Ukraine).

Les réunions du Comité militaire de partenariat euro-atlantique
(CMPEA) setiennent soit en session pléniere, avec tous les pays parte-
naires, soit en session aparticipation limitée, auquel cas elles sont axées
sur des questions fonctionnelles ou régionales telles que la participation
conjointe a des opérations de soutien dela paix. Le CMPEA peut égale-
ment se réunir en session «individuellex, avec un seul pays partenaire.
Cesréunionsont lieu soit au niveau des Chefs d' éat-mgjor géneral dela
défense (CHOD), en principe deux fois par an, pour coincider avec les
autres réunions des CHOD organisées aBruxelles, soit touslesmois, au
niveau des Représentants militaires permanents. Ces dispositions limi-
tent la fréquence et le colit des déplacements que chaque Chef d état-
major général deladéensedoit effectuer aBruxelles. Touteslesréunions
sont présidées par le Président du Comité militaire de I’ OTAN.

Le Consail conjoint permanent (CCP) OTAN-Russie en session
des Chefs d' éat-major/Chefs d' éat-major général de la défense (CCP-
CEMA) seréunit au moins deux fois par an, aux mémes dates que celles
des réunions annuelles de printemps et d automne du Comité militaire
en session des Chefs d' &at-major.

LesChefsd état-major général deladéfensedel’ OTAN, lesHauts
Commandants de I’ OTAN et les Représentants militaires de la Russie
assistent a chaque réunion. Lesréunions du CCP-RM en session perma-
nente, auxquelles participent les Représentants militaires en poste a
Bruxelles, ont lieu plus souvent, normalement une fois par mois.
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Les réunions en session des Chefs d' état-major général de la
défense comme les réunions en session permanente sont présidées
conjointement par trois représentants, a savoir le Président du Comité
militaire, un Chef d' éat-major général de la défense de I’ OTAN ou un
Représentant militaire de I'OTAN en poste au siege de I’ Alliance, a
Bruxelles, et e Représentant militaire de laRussie. Les représentants de
I"OTAN aces réunions changent tous les trois mais, selon un roulement
établi entre les paysdel’ Alliance.

Au cours des réunions qui se tiennent tant au niveau des Chefs
d'éat-major général de la défense qu’ au niveau des Représentants per-
manents, lestrois présidents conjoints se partagent auss ladirection des
travaux pour chague point de I’ ordre du jour. L' ordre du jour de chague
réunion est établi sur la base d'un accord bilatéral entre I’ Etat-major
militaire internationa de I'OTAN et la Représentation de la Russie, et
et ensuite approuvé par chacun des trois présidents.

Le Comité militaire se réunit avec I' Ukraine en session des Chefs
d' état-major général de ladéfense au moins deux fois par an, ades dates
coincidant également avec cellesd’ autresréunionsqui ont lieu au méme
niveal. Les Chefs d' éat-mgjor général de la défense de I' OTAN, les
Hauts Commandants de I' OTAN et le Représentant de I’ Ukraine assis-
tent a ces réunions, que préside e Président du Comité militaire. Deux
fois par an, le Comité militaire se réunit également avec |’ Ukraine au
niveau des Représentants militaires.
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Chapitre 13

GUIDE DES ORGANISATIONS
ET DESAGENCES

L ogistique de consommation
L ogistique de production
Normalisation
Planscivilsd’urgence
Gestion delacirculation aérienne, Défense aérienne
Détection lointaine aéroportée
Systemes d’information et de communication
Gestion des fréquencesradioélectriques
Guerreélectronique
M étéorologie
Recher che et technologie
Formation et entrainement
Comitésdirecteursdeprojets et Bureaux de projets
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GUIDE DESORGANISATIONSET DESAGENCESL

ORGANISVMES SUBORDONNES CREESPAR LE CONSEIL ET
PAR D' AUTRES ORGANES DE PRISE DE DECISONSDE L'OTAN

D’une maniere générale, les organismes subordonnés créés par le
Conseil del’ Atlantique Nord, Ie Comité des plans de défense, le Groupe
des plans nucléaires ou le Comité militaire de I’ OTAN ont une fonction
consultative, réalisant des études sur des thémes particuliers en vertu du
mandat que leur a confié leur organisme de tutelle. Leur réle consiste
essentiellement & recommander des orientations qui peuvent servir de
point de départ pour la prise de décisions.

Toutefois, un certain nombre d' organisations et d' agences ont été
ingtituées a différents moments pour accomplir des taches plus spécifi-
ques. Implantées au siege de I’OTAN, & Bruxelles, ou dans divers pays
membresdel’ Alliance, elesfont partieintégrante delastructure globale
de I’OTAN. Elles sont un point de convergence pour la rédlisation de
recherches et la formulation d' avis dans des domaines spécialisés, pour
I exécution des décisions de I’ Alliance, pour la gestion et le fonctionne-
ment de programmes et de systémes s'inscrivant dans le cadre de la
coopération, ainsi que pour laformation et I’ entrainement.

Certains des organismes précités relévent directement d'un seul
organisme de tutelle, comme le Consell de I’ Atlantique Nord ou le
Comité militaire. D’ autres rendent compte & I'un et & I autre ou sont
investis de responsabilités plus larges qui peuvent les amener ainterve-
nir dans la gestion ou la supervision de systémes ou de services répon-
dant aux besoinsdel’ Alliance dans son ensemble. En pareil cas, lesHauits
commandantsdel’ OTAN oud’ autresélémentsdelastructuredel’ OTAN
peuvent faire partie des «autorités responsables» dont ces organismes
relevent.

Nombre des organisations dont il est question dans le présent
chapitre entrent dans la catégorie des Organisations de production et de
logistique de I’ OTAN (OPLO). Il s agit d organismes subsidiaires créés
pour la mise en ceuvre du Traité de I’ Atlantique Nord. Chague OPLO
s'est vu conférer une autonomie organisationnelle, administrative et
financiere par le Consall de I’ Atlantique Nord. Ces organisations sont

1 Outreles Organisations de production et delogistique del’ OTAN, les Comitésdirec-
teurs de projets, les agences et d’ autres organismes, le présent chapitre décrit le role
d'un certain nombre de comités d' orientation traitant de questions techniques.
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chargées de déterminer les besoins collectifs des pays participants dans
les domaines correspondants de la conception et du développement, de
la production, du soutien opérationnel ou logistique et de la gestion,
conformément a leurs Chartes respectives.

Il est loisible & chaque pays membre de I’ OTAN de participer aux
OPLO par lasignature d' un mémorandum d’ entente.

UneOPLO secomposed ordinaired’ unehauteinstance dirigeante,
appelée Comité de direction (ou parfois Comité directeur), dont latache
consiste a définir les orientations et a promouvair les intéréts collectifs
des pays membres, aind que de comités subordonnés ou groupes detra-
vail créés par le Comité de direction et chargés d aspects spécifiques de
lamission, et d’ une agence d’ exécution, organe de gestion del’OPLO, a
latéte de laguelle se trouve habituellement un Directeur général.

La structure organisationnelle globae des différentes OPLO est
normalement désignée par e terme «organisation» et I’ organe de gestion
par le terme «agence». Cela se retrouve dans les sigles correspondants :
par exemple, la «<NAMSO» est I'Organisation OTAN d entretien et
d’ approvisionnement dans son ensemble et la «<NAMSA» |’ Agence
OTAN d entretien et d’ approvisionnement.

Qutre les organismes précités, il existe un certain nombre de
Comités directeurs de projets OTAN (NPSC) et de Bureaux de projets.
«Projet OTAN» et un titre officiel donné par la Conférence des Direc-
teurs nationaux des armements (CDNA) aux projets d’armements ou
d’ équipements menés en coopération et intéressant au moins deux pays
membres de I'OTAN. La CDNA egt, al’ OTAN, la plus hate instance
chargée de la coopération dans le domaine de la logistique de produc-
tion.

Chaque Comité directeur de projet apour base un accord intergou-
vernemental entre les pays participants, qui porte sur la coordination,
I"exécution et la supervision d'un programme d' acquisition d' équipe-
ments. Créés conformément a des procédures OTAN agréées pour la
coopération en matiére de recherche, de dével oppement et de production
de matériels militaires, lesNPSC relévent dela CDNA, qui examineles
progres réalisés et décide de la poursuite, de |’ adaptation ou de laréduc-
tion du projet e, lorsqu'il y alieu, de I &ablissement d' un Bureau de
projet.

Actudlement, I’OTAN compte une vingtaine de Comités directeursde
projets/Bureaux de projets. On entrouveralalistealafin du présent chapitre.
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Les sections qui suivent donnent des comités d' orientation, organisa:
tions & agences évoqués ci-avant une description plus détaillée dans leurs
domaines de spécidisation respectifs, regroupés dans plusieurs catégories :

- logistique de consommation;

- logigtique de production et matériels;

- normalisation;

- planscivilsd urgence;

- gestion delacirculation aérienne, défense agrienng;

- détection lointaine aéroportée;

- systémes d'information et de communication;

- gestion des fréquences radioélectriques;

- guerre éectronique;

- météorologie;

- recherche et technologie;

- formation et entralnement.

LOGISTIQUE DE CONSOMMATION

Conférencedes hautsresponsables dela logistiquedel’ OTAN (SNLC)

LaSNLC, principa organismeatraiter delalogistique de consom-
mation, se réunit sous la présidence du Secrétaire général de I'OTAN
deux fois par an, en sessions civiles et militaires conjointes. Le
Secrétaire général adjoint pour |’ investissement au service dela sécurité,
lalogistique et les plans civils d' urgence et |e Président délégué du Co-
mitémilitaire en sont lesdeux coprésidents permanents. LaSNLC reléve
du Consell comme du Comité militaire, lalogistique de consommation
dépendant de facteurs alafaiscivils et militaires.

Les membres de la SNLC sont de hauts représentants nationaux
civils et militaires des Ministéres de la défense ou d’ organismes équiva
lents responsables, dans les pays membres, des aspects de la logistique
intéressant laconsommation. Des représentants des Hautts commandants
de I'OTAN, de I’Agence OTAN d'entretien et d’ approvisionnement
(NAMSA), du Bureau militaire de standardisetion (BMS) et d' autres
sarvices du siege de I'OTAN participent également aux travaux de la
Conférence. Celle-ci a pour mission globale de traiter les questions de
logistique de consommation dans le but d’ améliorer les performances,
I efficacité générale, la capacité de soutien et |’ efficacité au combat des
forcesdel’ Alliance.
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Organisation OTAN d’entretien e d’ approvisonnement (NAM SO)

L' Organisation OTAN d entretien et d’ approvisionnement est la
structure qui assure le soutien logistique de certains systemes d’ armes
faisant partie des stocks nationaux d’au moins deux pays membres
de I'OTAN, par I'acquisition et la fourniture en commun de pieces de
rechange et par lamise adisposition d'installations de maintenance et de
réparation.

Agence OTAN d’entretien et d’approvisionnement (NAM SA)

L' Agence OTAN d entretien et d' approvisionnement est I’ organe
exécutif de laNAMSO. Elle a pour tche d' assurer les services logisti-
ques a |'appui des systémes d’armes et d’ équipements détenus en
commun par lespaysdel’ OTAN, danslebut d améliorer I’ éat de prépa
ration des matériels, d' accroitre I’ efficacité des opérations logistiques et
de réaliser des économies par des acquisitions groupées dans les domai-
nes de |’ approvisionnement, de la maintenance, de I’'é&alonnage, des
achats, destransports, du soutien technique, des servicestechniqueset de
lagestion delaconfiguration. LaNAM SA aidele Groupe des Directeurs
nationaux pour la codification a gérer le systéme OTAN de codification
(NCS) pour le compte dela CDNA.

De plus amples informations peuvent étre obtenues

al’ adresse suivante ;

Agence OTAN d'entretien et d approvisionnement (NAMSA)
8302 Capellen

Grand-Duché du Luxembourg

N° de téléphone : 352 30 63 + N° de poste

N° de téécopieur : 352 30 87 21

Réseau d'oléoducs OTAN (NPS)

Le réseau d' oléoducs OTAN se compose de neuf réseaux separés
de stockage et de distribution de carburants et lubrifiants & usage mili-
taire. 11 doit permettre derépondre atout moment aux besoinsdel’ OTAN
concernant les produits pétroliers et leur distribution. 1l comporte
plusieurs réseaux strictement nationaux couvrant I'ltaie, la Grece, la
Norvege, lePortugal, laTurquie (deux réseaux distincts, I’ unal’ e, I autre
al’ ouest) et le Royaume-Uni, et deux réseaux multinationaux, asavoir le
réseall Nord-Europe des oléoducs (Situé au Danemark et en Allemagne)
et leréseau Centre-Europedes oléoducs (qui couvrelaBelgique, laFrance,
I' Allemagne, le Luxembourg et les Pays-Bas). Au total, le NPS traverse
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douze paysdel’ OTAN et comprend quelque 11 500 kilométres de pipe-
lines, reliant dépbts de stockage, bases aériennes, aéroports civils, sta
tions de pompage, raffineries et points d entrée.

Réseau Centre-Europe des oléoducs (CEPS)

Le réseau Centre Europe des oléoducs, le plus grand des réseaux
d'oléoducs de I’ OTAN, est exploité par huit pays hotes ou pays utilisa-
teurs (la Belgique, le Canada, la France, |’ Allemagne, e Luxembourg,
les Pays-Bas, le Royaume-Uni et les Etats-Unis).

Comité OTAN des pipelines (NPC)

Présidé par le Directeur de la logistique, le NPC est le principal
organe consultatif pour la logistique de consommation en matiére de
produits pétroliers. Il agit au nom du Consel de I’ Atlantique Nord, en
consultation avec lesautorités militairesdel’ OTAN et les autres organes
compétents, pour toutes les questions liées aux intéréts généraux de
I'OTAN concernant les carburants et les lubrifiants militaires aing que
les produits et les équipements connexes, et pour la supervision du
réseaul de pipelines OTAN.

Organisation de gestion du réseau d’ oléoducs en Centre-Europe (CEPMO)

La CEPMO se compose de son instance dirigeante, le Comité de
direction, ou est représenté chaque pays membre del’ OTAN faisant par-
tie du réseau, et du réseau Centre Europe des oléoducs (CEPS) propre-
ment dit. Des représentants des autorités militairesdel’ OTAN, ains que
le Directeur général de I’ Agence de gestion des oléoducs en Centre-
Europe, participent également aux travaux du Comité de direction.

Agence de gestion des oléoducs en Centre-Europe (CEPMA)

La CEPMA est chargée d assurer le fonctionnement 24 heures sur
24 du réseau Centre-Europe des ol éoducs et de ses ingtalations de stoc-
kage et de distribution.

De plus amples informations sur I’ organisation et la structure de
gestion du réseau Centre-Europe des oléoducs peuvent ére obtenues a
' adresse suivante :

Agence de gestion des ol éoducs en Centre-Europe (CEPMA)

BP552

78005 Versailles

France

N° detéléphone: 3313924 4900

N° de télécopieur : 33 1 3955 6539
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Comitédes Chefsdes servicesde santémilitairesau sein del’ OTAN
(COMEDS)

Le Comité des Chefs des services de santé militaires au sein de
I’OTAN se compose des plus hautes autorités médicales militaires des
pays membres. 1| est le point de convergence des activitésliéesal’ éabo-
ration de politiques médicales, ala coordination des questions médicales
militaires et alaformulation d' avis al’intention du Comité militaire de
I’OTAN.

L’ Alliance avait toujours considéré que les questions médicales
étaient avant tout du ressort des pays. Il n'a donc pas été nécessaire,
pendant lamajeure partie de son existence, d'ingtituer au seindel’ OTAN
une autorité de haut niveau pour les services de santé militaires.

Cependant, les nouvelles missions de I'OTAN et les concepts
d’ opérations qui en découlent font une place plus grande aux opérations
militaires conjointes, ce qui accroit I'importance de la coordination du
soutien médical lors d' opérations de maintien de la paix, de secours en
cas de catastrophe et d' aide humanitaire. C'est acet effet qu'aétécrééa
I’OTAN, en 1994, |e Comité des Chefs des services de santé militaires.
Lespostesde Président et de Secrétaire du COMEDS sont pourvusper la
Belgique, le Secrétariat étant implanté a |’ Eta--major belge du Service
médical, & Bruxelles.

Compose des Chefs des services de santé militaires des pays de
I’ Alliance, des responsables des services de santé des Grands comman-
dementsdel’ OTAN (SHAPE et ACLANT) et d’ un représentant del’ Etat-
major militaire international, le COMEDS se réunit deux fois par an en
session pléniére et présente chaque année un rapport au Comité militaire.

Le COMEDS a pour objectifs d'améliorer et de développer les
accords entre les pays membres dans les domaines dela coordination, de
lanormalisation et de’ opérabilité en matiére médicae, ains que de pro-
mouvoir I échange d'informations ayant trait a |’ organisation, au fonc-
tionnement et aux procédures des services de santé militaires des pays
membres et des pays partenaires de I'OTAN. Depuis 1997, les pays
signataires du PPP ont étéinvitésaparticiper pleinement aux activitésde
laplupart des groupes de travail du COMEDS.

Les travaux du COMEDS sont coordonnés avec ceux d'autres
organismes de I'OTAN exergant des responsabilités dans le domaine
médical, notamment e Bureau militaire de standardisation (BMS) et le
Comité médica mixte (IMC). Les Présidents du IMC et du Groupe de
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travail médical général du BMS assistent aux séances pléniéres du
COMEDS en tant qu' observateurs.

Le COMEDS est aidé dans | exécution de ses taches par les neuf
groupes de travail subordonnés énumérés ci-apres. Chacun de ces
groupes se réunit au moins une fois par an.

Groupes de travail du COMEDS::

structures, opérations et procédures des services de santé militaires;
médecinemilitaire préventive; médecined’ urgence; psychiatriemilitaire;
s0ins dentaires; pharmacie et matériel médical a usage militaire; coopé-
ration et coordination dans le domaine de la recherche médicale mili-
taire; hygieneaimentaire, technologiedimentaireet médecinevétérinare;
formation médicale.

De plusamplesinformations peuvent é&tre obtenues aLix adresses uivantes :

COMEDS COMEDS

Officier des services de santé Etat-major du Service médical
Division logistique, armements Quartier Reine Elisabeth

€t ressources Rue d'Evere

Etat-major militaire international 1140 Bruxelles

OTAN Belgique

1110 Bruxelles - Belgique N° detéécopieur : 322701 3071
Belgique

N° detéléphone: 322707 5551
N° de télécopieur : 32 2 707 4117

LOGISTIQUE DE PRODUCTION

Conférence des Directeurs nationaux des armements (CDNA)

Al'OTAN, lamajeure partie destravaux entrepris en collaboration
pour recenser les possibilités de coopération dans le domaine de la
recherche, du développement et de la production d équipements militai-
res et de systémes d’armes pour |es forces armeées se déroulent sous les
auspicesdelaCDNA. La Conférence tient deux fois par an une réunion
pléniére présidée par le Secrétaire général. Le Secrétaire général adjoint
pour le soutien de ladéfense en est e Président permanent. Elleréunit les
hauits responsabl es chargés des acquisitions pour ladéfense dansles pays
membres, des représentants du Comité militaire et des Grands comman-
dementsdel’ OTAN, les Présidents des Groupes principaux delaCDNA
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et d’autres autorités civiles et militaires responsables de différents
aspects de lalogistique de production.

L’ organisation dela CDNA
Des représentants des Directeurs nationaux des armements

(NADREP), qui font partie des Délégations national es des pays mem-
bres, traitent des affaires courantes de la CDNA et orientent les tra-
vaux de ses groupes.

Lasous-structure dela CDNA comprend :

desgroupes, dessous-groupeset desgroupesdetravail qui relévent des
trois groupes principaux des armements (le Groupe OTAN sur I'arme-
ment des forces navaes (NNAG)), le Groupe OTAN sur I'amement
des forces aériennes (NAFAG), le Groupe OTAN sur I’ armement des
forcesterretres(NAAG) et le Groupe OTAN sur lespratiquesd' acaui-
gtion);

le Groupe consultatif industriel OTAN (NIAG);

des groupes ad hoc chargés de projets spéciaux en matiére d' arme-
ments (par exemple le Comité directeur de la capacité dliée de
surveillance terrestre);

les Groupes pour le Partenariat (le Groupe des Directeurs natio-
naux pour lacodification, le Groupe des Directeurs nationalix pour
I"assurance de laqualité, le Groupe d experts sur les conditions de
séeurité dansletransport et le stockage des munitions et des explo-
sifsmilitaires, le Groupe sur la normalisation des matériels et des
pratiques techniques et le Groupe sur la sécurité et | aptitude au
service des munitions et explosifs);

le Comité d’'examen des armements conventionnels de I'OTAN
(CEACO), constitué de représentants des services des Directeurs
nationaux des armements et des Chefs d' état-major de la défense
ains que desautoritésmilitairesdel’ OTAN. Ce Comité est chargé
delagestion du Systémede plansd’ orientation pour lesarmements
conventionnels (SPOAC).

Agencedegestion OTAN pour laconception, ledéveloppement,

laproduction et lalogistiqguedu Systéme dedéfense aérienne dargie
amoyenne portée (NAMEADSMA)
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Des informations a ce sujet peuvent étre obtenues a I’ adresse
suivante :

NAMEADSMA

Building 1

620 Discovery Drive

Suite 300

Huntsville, AC 35806, Etats-Unis

N° detéléphone: 1205922 + n° de poste
N° de télécopieur : 1 205 922 3900

Agence de gestion OTAN pour le développement, la production
et lalogistique de |’ ACE 2000 et du TORNADO (NETMA)

LaNETMA remplace I’ Agence OTAN de gestion pour lamise au
point et la production d'un avion de combat polyvaent (NAMMA) et
I’ Agence OTAN de gestion pour e développement, |a production et la
logistique de I avion de combat européen (NEFMA); elle est chargée du
développement et de la production en commun de I'avion de combat
européen et de |’ avion de combat polyvalent del’ OTAN (Tornado).

De plus amples informations peuvent étre obtenues a I’ adresse
suivante:

NETMA

Insel Kammerstr. 12-14

Postfach 1302

82008 Unterhaching

Allemagne

N° detéléphone: 49 89 666 800

N° de télécopieur : 49 89 666 80555/6

Agence de gestion OTAN pour la conception, le développement,
la production et lalogigtique del’hdlicoptére OTAN (NAHEMA)

Des informations a ce sujet peuvent étre obtenues a I’ adresse
suivante :

NAHEMA

Le Quatuor

Bétiment A

42, route de Galice

13082 Aix-en-Provence Cedex 2

France
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N° detéléphone: 3342959200
N° de télécopieur : 3342 64 3050

Bureau de gestion OTAN HAWK (BGOH)

Le BGOH est chargé des progranmes d’ amélioration du systéme
de missile sol-air HAWK.

De plus amplesinformations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante :

BGOH

26, rue Galliéni

92500 Rueil-Mamaison

France

N° detééphone: 33147087500

N° de télécopieur : 33 14752 1099

NORMALISATION

Organisation OTAN de normalisation (NSO)

Les activités de I’ Organisation OTAN de normalisation ont pour
objectif de renforcer I'efficacité des forces de I’ Alliance. La NSO est
ains chargée du développement, du suivi, de lamise en ceuvre et dela
tenue a jour du Programme de normalisation OTAN, et de la coordina
tion des travaux de normalisation entre des organes OTAN de haut
niveav.

LaNSO aétécrésepar leConsal del’ Atlantique Nord enjanvier 1995
dansle but de donner un nouvel dan aux travaux menés par I' Alliance pour
amdliorer |la coordination des politiques e des programmes concernant la
normélisation des matériels, destechnigues et des opérations

Comité OTAN de normalisation (NCS)

Le NCS donne des avis au Consall sur les questions d' ordre générd
relatives ala normdisation et fournit des orientations au Secrétariat OTAN
pour la normalisation et au Bureau de liaison OTAN pour la normaisation
(NSLB).LeNSLB et unorgeneinternequi réunitlesélémentsdu Secrétariat
internationdl et de’ Etat-mgor militaireinternational concernés par lesques-
tions de normaisation. Ses taches principaes condstent & harmoniser les
politiqueset procédures de normalisation et acoordonner lesactivitésdansce
domaine.
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Le Comité OTAN de normalisation est présidé par le Secrétaire
général, ou par ses deux coprésidents permanents, a savoir le Secrétaire
général adjoint pour le soutien de la défense et le Directeur de I’ Etat-
major militaire international.

Secrétariat OTAN pour lanormalisation (ONS)

Le Directeur du Secrétariat OTAN pour la normalisation assume
également les fonctions de Directeur adjoint de la Division logistique,
armements et ressourcesde |’ EMI et de Président du Bureau militaire de
standardisation (BMS).

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante::

Secrétariat OTAN pour lanormalisation

OTAN

1110 Bruxelles

Belgique

N° detéléphone: 322707 4111

N° de télécopieur : 322 707 5718

Bureau militaire de standar disation (BMS)

Le Bureau militaire de standardisation est chargé de faciliter la
normalisation des opérations, des procédures et des matériels dans les
pays membres afin de permettre aux forces de I’ OTAN d opérer ensem-
ble de lamaniére la plus efficace possible. Dans le cadre de I’ Organisa-
tion OTAN de normalisation, le BMS travaille en éroite collaboration
avec | es experts nationaux et les éléments du Secrétariat international et
de I' Etat-major militaire international de I'OTAN compétents en la
matiére.

LeBureau aété crééalondresen 1951, puistransféré au sége de
I’OTAN, aBruxelles, en 1971. Organismeindépendant, il reléve directe-
ment du Comité militaire. Il apour mission de promouvoir lanormalisa
tionausaindel’ OTAN enrenforcant I’ efficacité opérationnellecombinée
desforcesdel’ Alliance. Pour cefaire, il éabore desAccords de standar-
disation (STANAG) avec les pays membres et les Commandements de
I'OTAN. Le processus de normalisation englobe la mise au point de
concepts, doctrines, procédures et modeles visant a atteindre et & préser-
ver des niveaux optimums de compatibilité, d interopérabilité, d'inter-
changeahilité et de communauté de caractéristiques dans les domaines
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des opérations, de I'administration et des matériels. Le BMS s occupe
principalement des doctrines, des tactiques, des procédures et de la ter-
minologie. La coopération entre le Bureau et les groupes d' experts in-
ternationaux se situe dans le cadre du Comité OTAN de normalisation,
de la Conférence des hauts responsables de la logistique de I'OTAN
(SNLC), des Groupes principaux des armements de la Conférence des
Directeurs nationaux des armements, du Bureau des C3 de I’ OTAN, du
Comité pour la recherche et la technologie et d autres comités. Les ac-
cords de standardisation se présentent sous laforme de STANAG ou de
publications interalliées que les pays mettent en application.

Le Président du Bureau est un officier général qui assume égale-
ment |es fonctions de Directeur adjoint de la Division logistique, arme-
ments et ressources de I’ Etat-major militaireinternational del’ OTAN et
de Directeur du Secrétariat OTAN pour lanormalisation. Trois Bureaux
d’armée comprennent chacun un président, un officier de haut rang
et trais officiers d' éa-mgor. Le Président du BMS dirige le Bureau
interarmées (JSB). Au sein de chaque Bureaw, des accords de standardi-
sation sont préparés par des groupes d' experts venant des pays et des
commandements. La plupart des membres du Bureau font partie des ser-
vicesde leurs Représentants militairesauprésdel’ OTAN. Danslecasde
la Belgique (qui représente également e Luxembourg), du Danemark,
des Pays-Bas et du Royaume-Uni, les membres du Bureau sont en poste
dansleursMinigtéresdeladéfenserespectifs. LesEtats-Unisont al’ OTAN
une délégation distincte auprés du BMS.

Les Bureaux du BMS sont en session permanente et se réunis-
sent unefois par mois. Le Bureau interarmées, qui comporte un repré-
sentant de chague pays, se réunit moins fréquemment. Normalement,
lesdécisionssont prisesal’ unanimité. Toutefois, lanormalisation étant
un processus qui dépend de la volonté de chacun, elles peuvent aussi
étre prisesalamajorité des pays participants. L es Hauts commandants
de I'OTAN ont un représentant aupres de chaque Bureau. Depuis
janvier 1998, la République tchéque, laHongrie et la Pologne partici-
pent aux activités du BMS en leur qualité de futurs pays membres de
I’OTAN.

L espropositions de normalisation peuvent étrefaites par despays
ou par des commandants de I'OTAN, ou peuvent étre adressées au
Bureau par des autorités supérieures. Les Bureaux du BMS renvoient
les propositions aux pays et aux commandements pour vaidation. Si
celles-ci sont approuvées, elles sont transmises a un groupe de travail,
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a un responsable national ou a un commandement de I’OTAN pour
mise au point. Lorsqu’un projet de STANAG ou de publication
interalliée est approuvé au niveau des réunionsdetravail, il est soumis
au Bureau compétent pour examen. S'il est entériné par |le Bureau, il
est alors transmis aux pays pour ratification. Par la suite, le Bureau
déterminesi |' accord a été ratifié par un nombre suffisant de pays pour
pouvoir &tre promulgué ou si le projet doit é&re révisé, voire aban-
donné. Si un nombre suffisant de pays ratifient un STANAG, celui-Ci
est alors promulgué par le Président du BMS, qui est |e seul responsa-
ble de la promulgation de tous les STANAG et de toutes |es publica-
tionsinteralliéesdel’ OTAN, al’ exception des publicationsinteralliées
sur les télécommunications.

Tous les pays membres contribuent au budget du BMS suivant
une formule agréée de partage des colits. Laplupart des postes militai-
res sont soumis a un quota national. Les postes du Président du BMS
et destrois Présidents des Bureaux font | objet d’ un appel alaconcur-
rence entre candidats nationaux.

LeBMS participe également aux activités du PPP. Laplupart des
réunions des groupes de travail sont ouvertes aux pays partenaires et
comportent des sessions au cours desquelles ces pays peuvent soule-
ver des questions communesrel atives alanormalisation. Des exposas,
des séminaires et des séries d'activités de formation sont également
organisés sur demande des Partenaires. Le Bureau tient un registre de
tous les STANAG et publications interalliées dont la communication
aux pays du PPP a été autorisée. Dans le domaine de lanormalisation,
le développement des activités menées avec les Partenaires se pour-
suit, alant de pair avec I’ expéience acquise dansle cadre du programme
du PPP et la participation des pays membres de I'OTAN et du PPP a
des opérations de soutien de la paix des Nations Unies.

De plus amplesinformations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante :

Bureau militaire de standardisation (BMS)

OTAN

1110 Bruxelles

Belgique

N° detéléphone: 322707 4111

N° de télécopieur : 32 2 707 5718
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PLANSCIVILSD'URGENCE

Haut Comité pour I'&ude des plansd’ urgence dansle domaine civil
(SCEPC)

LeHaut Comité pour I' étude des plans d’ urgence dansle domaine civil
seréunit deux foispar anen session pléniére, avec desreprésentantsvenusdes
capitales et tous les mois en session permanente, avec des représentants des
Déégations nationdes aupres del’ OTAN. || est présidé per le Secrétare gé-
nérd adjoint pour I'investissement au service de la scurité, les plans civils
d' urgence et lalogistique.

Bureaux et Comités d’ étude chargés des plans civils d’ urgence

Le SCEPC coordonne et oriente les activités de neuf Bureaux et
Comités d' étude subordonnés : le Bureau d' éude des transports océani-
ques (PBOS), le Bureau d' étude des transports intérieurs de surface en
Europe (PBEIST), le Comité d'éude de I'aviation civile (CAPC), le
Comité d'éude de I'aimentation et de I agriculture (FAPC), le Comité
de planification industrielle (IPC), le Comité d' é&ude des produits pétro-
liers (PPC), le Comité médical mixte (IMC), le Comité d' éude destélé-
communicationsciviles(CCPC) et e Comitédelaprotection civile (CPC).

Centre euro-atlantique de coordination des réactions en cas de
catastrophe

Le 29 ma 1998, un Centre euro-alantique de coordinetion des réac-
tions en cas de catastrophe (EADRCC) a été éabli au Sége del’ OTAN; le
Chef enest leDirecteur desplanscivilsd urgence, qui disposed’ un personnel
condtitué de ressortissants d un petit nombre de pays membres et de pays
partenaires intéresss and que de représentants des altorités militaires de
I'OTAN. L'EADRCC et égdement ouvert & des représentants des Nations
Unies Il et chargé de coordonner, en éroite consultation avec le Bureau des
Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires (BCAH), les
réactions des pays du CPEA aune catastrophe survenant dans|eur zone géo-

graphique.

GESTION DE LA CIRCULATION AERIENNE,
DEFENSE AERIENNE

Le Comité OTAN de gestion delacirculation aérienne (NATMC)

(anciennement appelé Comité de coordination de I’ espace aérien
européen - CEAC). (Voir le chapitre 8.)

-318-



LeComité OTAN de défense aérienne (NADC)

Ce Comitéjoue un rdle consultatif aupres du Conseil et du Comité
desplansde défense pour tous|es aspectsdel’ élaboration du programme
de défense aérienne. Il se réunit deux fois par an sous la présidence du
Secrétaire généra délégué de I’ OTAN. (Voir le chapitre 8.)

Le Groupe de travail du Comité militaire sur I'éude de la défense
aérienne

Le Groupe de travail du Comité militaire sur I’ éude de la défense
aérienne (MC-ADSWG) est un organisme multinational apportant un
appui aux activités du Comité militaire. || est chargé de procéder a un
examen, de donner desavis et de formuler des recommandations concer-
nant les questions de défense agrienne qui intéressent le Systeme de
défense aérienne intégrée de I’ OTAN.

L' Organisation OTAN de gestion du Systeéme de commandement
et de contrdle aériens (ACCS) (NACMO)

L’ Organisation OTAN de gestion du Systéme de commandement
€t de contrdle aériens constitue lastructure de planification et demiseen
oeuvre du systéme de commandement et de contrdle soutenant lesopéra-
tions aériennes de I’ OTAN. Elle remplace | ancien Systéme de I'infras-
tructure éectronique de la défense aérienne de I’ OTAN (NADGE). Elle
est implantée en Belgique, a Bruxelles. (Voir auss le chapitre 8.)

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante :

Agence OTAN de gestion du Systéme de commandement

et de controle aériens (ACCS)

NACMA

8 rue de Genéve

B - 1140 Bruxelles

N° detéléphone: 32 2 707 4111

N° de tdécopieur : 322 707 8777

DETECTION LOINTAINE AEROPORTEE(AEW)

Le programme AEW initial impliquait |’ acquisition par I'OTAN
desapropreflotted’ aéronefsexploitéset entretenus collectivement, ains
que la modification et la modernisation de 40 stations existantes de
I'Infrastructure éectronique deladéfense aériennedel’ OTAN (NADGE),
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I' objectif étant de permettre aux stations d'interopérer avec le Systéme
afroporté de détection lointaine. Ces stations, situées dans neuf pays,
s échelonnent de la Norvege septentrionale ala Turquie orientale.

Leprincipa élément du programme a &é |’ acquisition de 18 aéro-
nefs E-3A OTAN, de 1982 a1985. Le E-3A est basé sur le Systéme de
détectionlointaineet decontrdle (AWACS) desforcesaériennesdes Etats-
Unis (USAF), en service depuis 1977. Sa cellule est celle du Boeing
707-320B, dont il sedistingue par lerotodéme d' un diamétre de 30 pieds
monté au-dessus du fuselage et abritant les radars de surveillance et IFF.

Par la suite, des programmes de modernisation & court terme et &
moyen terme ont été lancés. Le programme a moyen terme couvrirales
besoins AEW del’ OTAN de 1998 a2004.

L’ Organisation de gestion du Programme aéroporté de détection
lointaine et de contréle (AEW& C) del’OTAN (NAPMO)

LaNAPMO est chargée de tous les aspects de la gestion et de la
mise en oeuvre du Programme AEW&.C de I’ OTAN et releve directe-
ment du Consell de |’ Atlantique Nord. Elle se compose d' un Comité de
direction appuyé par une Agence de gestion du Programme (NAPMA)
située & Brunssum (Pays-Bas), par un Comité juridique, contractuel et
financier (LCF), par un Comité sur les opérations, |’ assistance technique
et le soutien (OTS) et par un Groupe directeur pour la maintenance a
' échelon dépdt (DLM).

Cheque pays participant est représenté au sein du Comité de direction
et de ses comités subordonnés. Des représentants du Secrétaire
générd de I’ OTAN, des Hauts commandants de I’ OTAN, du Commandant
de la Force NAEW et d autres organismes OTAN assistent égdement aux
réunionsdu Comitédedirection et de sescomitéssubordonnés. Le Comitéde
direction se réunit normalement deux fois par an.

Lagestion courante du Programmeincombe aul Directeur générd dela
NAPMA. Le Quartier générd du Commandant de la Force NAEW et
coimplanté avec le Grand quartier générd des puissances dliées en Europe
(SHAPE), a Mons, en Belgique. La NAPMA et le Commandement de la
Force sont tous deux dotés d effectifs venant des pays participants.

La base d' opérations principale se trouve a Geilenkirchen, en
Allemagne, et est également dotée d’ effectifs venant des pays qui parti-
cipent aux activités delaNAPMO. Certaines bases agriennes, Situéesen
Norvege, en Itaie, en Gréce et en Turquie ont fait I objet d’importants
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changements devant leur permettre de fournir un soutien opérationnel
avance aux aéronefs E-3A del’ OTAN.

LaNAPMO compte actuellement douze pays membres:: Belgique,
Canada, Danemark, Allemagne, Greéce, Italie, Luxembourg, Pays-Bas,
Norvege, Portugal, Turquie, Etats-Unis. Le Royaume-Uni met sept aéro-
nefs E-3D ala disposition de la Force NAEW. La France, qui a acquis
quatre aéronefs E-3F nationalix, assiste aux réunions de laNAPMO en
qualité d' observateur. L' Espagne participe aux travaux de la NAPMO
depuis 1998.

D’ao(it 1990 Amars 1991, enréection al’invasion du Koweit par I'lrak,
desaéronefsdel’ @ément E-3A del’ OTAN ont &édéployésen Turquieorien+
tde pour renforcer le flanc Sud de I’ OTAN, &fin de suivre la circulation aé-
rienne e maitime dans la zone Est de la Méditerranée et d'assurer une
surveillance aéroportée permanente le long de lafrontiere entrela Turquie et
I'lrak.

Depuis juillet 1992, la Force NAEW, qui comprend a la fois
I'élément E-3A et I'éément E-3D du Royaume-Uni, a éé largement
déployée danslazone del’ ex-République de Yougodavie afin de soutenir les
mesuresdel’ OTAN liéesau suiivi & al’ application desrésol utionsdu Consell
de s&curité des Nations Unies, puis d gopuyer les opérations de la Force de
miseen oeuvre (IFOR) et delaForce de gabilisation (SFOR) (voir lechapitre
5). Des aéronefs de laforce E-3F de la France ont égdement participé aces
opérations.

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse

suivante::

Agence de gestion du Programme aéroporté de détection

lointaine et de contrble del’ OTAN (NAPMA)

Akerstraat 7

NL - 6445 CL Brunssum

N° de télécopieur : 31 45 525 4373

N° de téléphone: 31 45526 + N° de poste

SYSTEMES D’ INFORMATION ET DE COMMUNICATION2
Organisation desC3del’OTAN

Crééeen 1996, I' organisation des C3 del’ OTAN reléve du Bureau
des C3 de I'OTAN (NC3B), qui se réunit deux fois par an et dont les

2 Voir également la section Formation et entrainement.
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membres représentent les capitales. Le Bureau est assisté par les
Représentants nationaux pour les C3 (NC3REP), qui sont normalement
attachés & la Déégation ou a la Représentation militaire de leur pays
aupres de I'OTAN. Le Bureau supervise les travaux de deux agences :
I’ Agence des C3 de I’OTAN, chargée de la planification, de la concep-
tion, des techniques de développement, de latechnologie et des acquisi-
tions, et I'’Agence OTAN d'exploitation et de soutien des systémes
d'information et de communication (NACOSA). Le soutien administra:
tif du NC3B et de sasous-structure est assuré par le Secrétariat des C3 du
siege de I’ OTAN, éément intégré formé de personnel civil et militaire,
qui reléve a lafois du Secrétaire général adjoint pour le soutien de la
défense et du Directeur de | Etat-mgjor militaire internationa (voir le
chapitre 11).

Agence de I’OTAN pour la consultation, le commandement et la
conduite des opérations (NC3A)

L' Agence des C3 de I'OTAN assure la planification centralisée,
I'intégration des systemes, la conception, I'ingénierie des systémes, le
soutien technique et le contrdle de la configuration des systeémes et ins-
tallations des C3 de I’ OTAN. Elle met en oeuvre les projets qui lui sont
confiés et apporte des consails scientifiques et techniques et un soutien
principalement aux Grands commandements de I'OTAN, mais auss a
d' autres dléments de I'OTAN. L' Agence exerce ses activités en deux
endraits : a Bruxelles, prés du siége de I'OTAN, et a La Haye, aux
Pays-Bas. Elle emploie quelque 450 personnes, a La Haye, dans les
anciens locaux du CTS, et a Bruxelles.

La consultation, le commandement et la conduite des opérations
(C3) sont des fonctions essentielles pour I’ exécution des missions politi-
queset militairesdel’ OTAN. Enjuillet 1996, I' AgencedesC3 del’ OTAN
avu lejour dansle cadre de la stratégie de I’ OTAN visant arationaliser
les structures et procédures politiques et militaires. Elle aété créée par la
fusion et larationalisation de I’ Agence des systémes de communication
etd informationdel’ OTAN (NACISA) et du Centretechniquedu SHAPE
(CTS). Celaa permis de regrouper les fonctions de planification, de re-
cherche et développement et d' acquisition des systémes de communica:
tion et d'information de I'OTAN, et d'améliorer ains la capacité de
I" Alliance d’ accomplir ses nouvelles téches de gestion des crises tout en
préservant ses moyens de défense collective.
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De plus amples informations peuvent étre obtenues aux adresses
suivantes :

Secrétariat desC3du  NC3A-Elément NC3A-Elément
Segedel’OTAN deBruxdles deLaHaye

OTAN 8, rue de Genéve Baite postde 174

B - 1110 Bruxdlles B-1140Bruxeles  OudeWad sdorperweg, 61
Td.:3227074358 Td.:3227078267 NL - 2501 CD LaHaye
Fax:3227088770  Fax:3227088770 Fax:31703142111

Secrétariat des C3 (consultation, commandement et conduite des
opérations) du siegedel’OTAN (NHQC39)

Le Secrétariat des C3 du siege de I’ OTAN fournit un soutien pour
les questions liées aux C3 au Conseil de I’ Atlantique Nord, au Comité
militaire, au Bureau des C3 de I’ OTAN, ala Conférence des Directeurs
nationaux desarmements, au Bureau principal desressourceset aux autres
comités ayant des responsabilités en matiére de C3, ainsi qu’ aux
Divisions et Directions du Secrétariat international et de I’ Etat-major
militaire international. (Voir également les chapitres 10 et 11.)

Le Service des systemesinformatiquesdu siegedel’ OTAN (ISS)

Le Service des systémes informatiques du sige de I’ OTAN fait
partie de la Direction des systémes informatiques du Secrétariat exé-
cutif, qui lui-mémereléve du Bureau du Secrétaire général. Sur le plan
delagestion, I'I SS est un organisme du Secrétariat international, mais
son personnel comprend alafois des agents du Secrétariat internatio-
nal et des agents de |’ Etat-major militaire internationa . 11 apporte une
aide pour I'informatique au Conseil de I’ Atlantique Nord, au Comité
des plans de défense et au Comité militaire ainsi qu’aux comités
subordonnés et aux services de soutien. L'ISS assiste également le
Secrétariat international et |e Bureau militaire de standardisation pour
la conception, le développement et la maintenance des systemes. Son
aide s étend a des taches comme la gestion des crises, aux services de
bureau d ordre et de contréle des documents, aux systémes informati-
ques de gestion des finances et du personnel et a |’ établissement des
plans de forces. Il est chargé de I’ exploitation des installations infor-
matiques centralisées au siege del’ OTAN, delamise au point et dela
maintenance de logiciels destinés a des applications spécifiques, ains
quedel’ aide et delaformation nécessaires aux usagers, et delamain-
tenance des systémes informatiques du siege de I’ OTAN; il doit aussi
donner des conseils aux responsables des différents services pour les
questions se rapportant a ces systémes.
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GESTION DESFREQUENCES RADIOELECTRIQUES

L e Sous-comité de gestion desfréquencesdel’OTAN (FMSC)

Le Sous-comité de gestion des fréquences est |’ organisme de
I’OTAN spéciaisé dans ce domaine. Il a succédé au Bureau dlié des
fréquences radio (ARFA) et congtitue, au sein de I’ Alliance, I autorité
OTAN chargée des fréquences.

L a coopération en matiére de gestion des fréquences
radioélectriquesau sein del’OTAN

Par I"intermédiairedu FM SC, lespaysdel’ Alliance coopérent dans
de nombreux domaines de la gestion des fréquences. Cette coopération
porte notamment sur |’ établissement d’ une politique générale pour tou-
tes les parties du spectre des fréquences radio utilisées par les forces
armées et celui d'une politique spécifique de gestion de la bande de
225 a400 MHz, qui est largement utilisée pour les télécommunications
des aéronefs militaires et des forces navales et les télécommunications
par satellite, et qui est donc principalement placée sous laresponsabilité
du FMSC de I’ OTAN. Une liaison étroite existe également avec le sec-
teur del’ aviation civile, par I'intermédiaire du Comité OTAN de gestion
de lacirculation agrienne (qui a succédé au Comité de coordination de
' espace aérien européen (CEAC)). En outre, le FMSC se réunit régulie-
rement avec des représentants des administrations civiles des pays mem-
bres afin d'assurer un acces adéquat des forces armées aux parties
communes et aux parties réservées du spectre. Un accord mixte civil/
militaire OTAN sur les fréquences a éé conclu a cet égard en 1995.

Au niveau descommandements, lesdeux Grands commandements
de!’OTAN - le Commandement alié en Europe (CAE) et le Comman-
dement alié de !’ Atlantique (ACLANT) - ont pour tache d’ examiner en
détail avec les pays hotesles questions bilatérales rel atives aux fréquen-
ces radiodectriques militaires et d' éablir des plans fondés sur les fré
QUENCES appProuvees.

Depuis 1994, la coopération en matiére de gestion des fréquences
radioélectriques s est étendue aux pays partenaires de I'OTAN dans le
cadre du Partenariat pour la paix.

Le FMSC de I'OTAN méne des travaux intensifs avec les pays
partenairesen vuederéaliser |” harmonisation nécessaire. L' accord mixte
civil/militaire OTAN sur les fréquences sert de base a ces travaux, au
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FMSC comme dans le cadre de la Conférence européenne des adminis-
trations des postes et des télécommunications, alaquelle participent éga
lement les pays partenaires.

De plus amplesinformations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante ;

FMSC

Secrétariat des C3

Siegedel’ OTAN

1110 Bruxelles

Belgique

N° de téléphone: 32 2 707 5528

GUERRE ELECTRONIQUE

Comité consultatif OTAN sur la guerre électronique (NEWAC)

Créé en 1966, le Comité consultatif OTAN sur laguerre éectroni-
que (NEWAC) assiste le Comité militaire, les Grands commandements
de!l’OTAN et les pays en tant qu’ organisme mixte multinational devant
promouvoir I’ efficacité des moyens de guerre éectronique de I’ OTAN.
Il suit les progres réalisés au niveau des pays et au sein de la structure
militaire intégrée dans I’ application des mesures agréées en matiere de
guerre dectronique. |l est chargé de déterminer la politique, la doctrine,
les opérations et les besoins de formation s agissant de la capacité de
guerre éectronique del’ OTAN et contribue al’ élaboration des concepts
de commandement et de contrble. Les moyens de guerre éectronique
représentent un facteur essentiel pour la protection des forces armées
comme pour le suivi de | application des accords internationaux, et ils
sont indispensables aux missons de maintien de la paix et aux autres
taches qui incombent a I’ Alliance. Le NEWAC aide égdlement a faire
connditre aux pays partenaires les concepts de I’OTAN en matiére de
guerre éectronique, dans le cadre du Partenariat pour la paix.

LeNEWA C est composé de représentants de chacun despays mem-
bres et des Grands commandements de I’OTAN, qui sont de hauts res-
ponsables militaires d’ organisations nationales de guerre éectronique.
LePrésident et le Secrétaire du Comité sont affectés en permanence ala
Division opérations de I Etat-major militaire international. Le NEWAC
compte un certain nombre de groupes subordonnés qui S occupent du
soutien des bases de données, de |la formation, des activités interarmées
et de ladoctrine en matiere de guerre dectronique.
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De plus amples informations peuvent étre obtenues a|’ adresse
suivante :

Comité consultatif OTAN sur laguerre électronique (NEWAC)
Division opérations

Etat-major militaire international

1110 Bruxelles

Belgique

N° detéléphone: 322707 56 27

METEOROLOGIE

Groupe météorologique du Comité militaire (MCMG)

Le Groupe météorologique du Comité militaire est un forum de
spéciaistes composé de représentants des pays et des Grands comman-
dementsdel’ OTAN, qui donne des orientations en matiére de météoro-
logie au Comité militaire, aux Grands commandements de I’OTAN &t
aux pays membres. |l est chargé de faire en sorte que les moyens des
payset del’ OTAN soient utilisésle plusjudicieusement et le plus effica-
cement possible en fournissant rapidement aux forces de I'OTAN des
renseignements météorologiques qui leur apportent une aide concréte.
LeMCMG est assisté de deux groupes detravail permanents: le Groupe
detravail sur lesopérations, lesplanset lescommunications, et le Groupe
de travail sur les systémes et le soutien météorologiques de la zone de
combeat.

Le Groupe de travail sur les opérations, les plans et les communi-
cations s occupe des questions de planification et des questions opéra-
tionnelles relatives au soutien météorologique des exercices et des
opérationsdel’ OTAN, et il établit des moyens et des procédures perma:
nentes destinés ala communication et a1’ échange de données météoro-
logiques.

LeGroupedetravail sur lessystémeset |e soutien météorol ogiques
de la zone de combat favorise les activités en coopération dans les
domainesdelarecherche, du développement et del’interopérabiilité, ains
que |"établissement de capacités opérationnelles faisant appel a des
matériels, des techniques et des logiciels météorol ogiques nouveaux. |
donne a d' autres groupes OTAN des conseils techniques en matiére de
météorologie et étudie des questions telles que la prévision des inonda-
tions et la dissipation des brouillards artificiels. Souvent, les prévisions
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météorologiques de base ne sont pas suffisantes pour la planification
tactique ou I" exécution de missions. C'est pourquoi le Groupe tient une
liste desaides auix décisionstactiques (TDA) en rapport avec lamétéoro-
logie définies par les pays. Afin de normaliser davantage | utilisation des
aides aux décisions tactiques et d’améliorer | opérabilité, le Groupe
établit actuellement un répertoire des TDA approuvées, qui ssramisala
disposition de tous les pays de I’ OTAN.

Le MCMG tient des réunions annuelles avec les pays partenaires
dans le cadre du Partenariat pour la paix et a élaboré un manuel de sou-
tien météorologiquedestinéacespays. || aégalement lancé un programme
d' échanges de météorol ogues des pays de I’ OTAN et des pays partenai-
res au cours d'exercices OTAN/PPP, fin d éablir des relations de tra-
vail plus éroites au niveau des opérations.

De plus amples informations peuvent étre obtenues a |’ adresse
suivante :

MCMG

Division opérations (EMI)

OTAN

1110 Bruxelles

Belgique

N° de téléphone: 3227075538

N° de télécopieur : 32 2 707 59 88

RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

Organisation pour larecherche et latechnologie (RTO)

L’ Organisation pour larecherche et latechnologie (RTO) est char-
géedintégrer, al’ OTAN, ladirection et la coordination de larecherche
et de la technologie pour la défense, de conduire et de promouvoir la
recherche en coopération et I" échange d' informations techniques dansle
cadre des activités de recherche pour la défense menées par les pays,
d' éaborer une stratégie OTAN along terme pour larecherche et latech-
nologie et de donner des avis sur les questions de ce domaine.

La RTO fait fond sur la coopération instaurée antérieurement en
matiére de recherche et de technologie pour la défense sous I égide du
Groupe consultatif pour la recherche et les rédlisations aérospatiales
(AGARD) et du Groupe sur larecherche pour la défense (GRD), dont la

-327-



fusion a donné naissance & la nouvelle Organisation. La RTO a pour
missions de conduire et de promouvair |a recherche en coopération et
I'échange d'informations, d’ appuyer le développement et I’ utilisation
efficace des activités nationa es portant sur larecherche et latechnologie
pour |la défense de fagon & répondre aux besoins militairesdel’ Alliance,
de maintenir une avance technologique et de donner des avis aux déci-
deurs de I'OTAN et des pays membres. Elle est assistée d'un vaste
réseau d experts nationaux et coordonne ses travauix avec ceux d' autres
organismes OTAN s occupant de recherche et de technologie.

LaRTOrdévealafoisdu Comitémilitaire et delaConférence des
Directeurs nationaux des armements. Elle se compose d’ un Comité pour
larecherche et latechnologie (RTB) et d une Agence pour la recherche
et la technologie (RTA), dont le siége se trouve a Neuilly-sur-Seine
(France). Lagamme des activités de recherche et de technol ogie est cou-
verte par six panels, chargés des questions ci-aprés :

- Etudes, analyse et smulation (SAS)

- Concepts et intégration des systémes (SCI)

- Technologie des capteurs et des digpositifs dectroniques (SET)
- Technologie des systémes d'information (IST)

- Technologie appliquée aux véhicules (AVT)

- Facteurs humains et médecine (HFM)

Chague panel est formé de représentants nationaux, dont des
expertsscientifiqueshautement qualifiés. Lespanelssetiennent enliaison
avec les utilisateurs militaires et les autres organismes de I’OTAN. Les
travaux scientifiques et techniques de la RTO sont effectués par des
Equi pes techniques, créées pour mener abien des activités spécifiques et
d' une durée déterminée. Les Equipes techniques organisent des ateliers,
des symposiums, des essais sur le terrain, des séries de conférences et
des stages de formation, et elles assurent la continuité des réseaux
d' experts. Elles jouent également un rdle important dans la formulation
desplansalong terme.

Afin de faciliter les contacts avec les utilisateurs militaires et les
autresservicesdel’ OTAN, une partie deseffectifsdelaRTA estinstallée
au Bureau des études et de la coordination technologiques, au siége de
I'OTAN, aBruxelles. Ceseffectifsassurent uneliaison avec I’ Etat-major
militaire international et a Division soutien de la défense du Secrétariat
international. C'est également de Bruxelles que s effectue principae-
ment la coordination des activités intéressant les pays partenaires.
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La participation de représentants de la RTO aux travaux des comi-
tés compétents et aux réunions d organismes de direction tels que le
Bureau des C3 de I’ OTAN et le Comité scientifique de I’ OTAN facilite
lacoordination des activités de recherche et de technologie avec d autres
ééments de la structure de I'OTAN. De méme, le Directeur généra de
I’ AgencedesC3 del’ OTAN et le Directeur du Centre de recherche sous-
marine du SACLANT, pour prendre un autre exemple, sont membres de
droit du Comité pour |arecherche et latechnologie. Lacoordination des
activités de recherche et de technologie avec les pays membres est assu-
rée par des Coordonnateurs nationaux, qui apportent également leur
concours pour I’ organisation de symposiums, de réunions de comités, de
Sries de conférences et de missions de consultants.

Dans le contexte du programme du Partenariat pour la paix, les
contacts éablisavec les pays partenaires au titre du Programme d’ ouver-
ture de I'ex-AGARD sont dargis, particuliérement avec les pays qui
devraient devenir bientét membres de I’ OTAN.

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante::
Agence pour larecherche et latechnologie (RTA)
7, rueAncelle
92200 Neuilly-sur-Seine
France
N° detéléphone: 33155612200
N° detélécopieur : 33 15561 22 99
33155612298

Centrederecherche sous-marine du SACLANT
(SACLANTCEN)

Le Centre de recherche sous-marine du SACLANT, implanté a
La Spezia, en Itdie, donne des conseils scientifiques et techniques et
apporte une assistance au SACLANT dans|es domaines de lalutte anti-
sous-marine et de lalutte contre les mines. || effectue dans ces domaines
destravaux de recherche et certainstravaux de dével oppement (excluant
I'ingénierie et la fabrication), en menant des activités qui concernent
I océanographie, 1a recherche et I analyse opérationnelles, la fourniture
d'avis d experts-conseils et |a recherche exploratoire.
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Ses activités sont basées sur un Programme de travail scientifique
que le Directeur du Centre établit apres avoir évalué les propositions
reques des pays membres et des autorités militaires de I' OTAN. Cette
évaluation se Situe dans le contexte d’ un énoncé des besoins opération-
nels pour laguerre sous-marine, revu chague année, et des délibérations
d'un atelier annuel sur laguerre sous-marine. Un Comité scientifique de
représentants nationaux, composé de scientifiques et d'ingénieurs ayant
chez eux des responsahilités dans les secteurs de recherche et dévelop-
pement intéressant le SACLANTCEN, seréunit deux fois par an et four-
nit au SACLANT des avis sur le contenu du Programme de travall
scientifique. Ce Programme est ensuite entériné par le SACLANT et
soumis al’ approbation du Consell de I’ Atlantique Nord.

Le Programme de travail scientifiqgue comporte six grands
ééments : lalutte contre les mines, | évaluation rapide de | environne-
ment, le sonar actif tactique, la surveillance sous-marine déployable, le
soutien des commandements et |a recherche exploratoire. Quelque
70 % des activités du Centre portent sur la lutte anti-sous-marine, et
30 % sur les aspects de la guerre des mines relatifs ala lutte contre les
mines. Un soutien direct est fourni aux commandements de I'OTAN
sous la forme de projets d' étude spécifiques réalisés pour leur compte,
envuededonner desavisaux commandants opérationnelset delesaider
autiliser efficacement leurs ressources.

Ces dernieres années, en réponse a I’ évolution de la situation
militaire et politique en Europe et au nouveau Concept stratégicue de
I’ Alliance, | accent a éé mis en particulier sur les développements qui
concernent la mobilité et la souplesse des forces amées. Il y a eu par
ailleurslesvisites effectuées dans des ports de Bulgarie et de Roumanie,
au titre du programme du Partenariat pour la paix, par «L' Alliance», le
navire de recherche du Centre, au cours d’ une récente croisiere océano-
graphique en Méditerranée orientale. Des visites de personnalités sont
également prévues pour un examen des possibilités de mener desrecher-
ches océanographiques en collaboration dans le cadre du Dialogue de
I’OTAN sur la Méditerranée (voir le chapitre 4).

Le Centre dispose d'un personnel scientifique pluridisciplinaire
comptant plus de 40 spécialistes de I'acoustique, de I’ océanographie,
des mathématiques, de la physique et de I'ingénierie. Les postes sont
attribués par roulement a des scientifiques des pays de I’ OTAN. Treize
nationalités sont représentées. L e soutien technique est assuré par le per-
sonnel permanent de la Division ingénierie et technologie.
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Le Centre posséde auss une Division recherche sur I’ environne-
ment, qui comprend un Groupe sur lamodélisation de I’ environnement,
un Groupe sur I'acoustique et I’ océanographie a grande échelle et un
Groupe similaire aplus petite échelle. 1l y aencore une Division pour la
recherche sur les systémes, formée d' un Groupe sur la lutte contre les
mines, d'un Groupe sur la lutte anti-sous-marine et d'un Groupe sur la
recherche opérationnelle. Le Centre méne par ailleurs, en coopération
avec les pays de I’ OTAN, d'importants travaux de recherche maritimes
sous laforme d' essais en mer combinés dans les domaines de I’ océano-
graphie physique et de I’ acoustique sous-marine. Pour ces expériences,
il utilise principalement «L’ Alliance», navire de recherche appartenant a
I'OTAN et spécialement congu pour la recherche sur I’ acoustique sous-
marine.

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante :

Centre de recherche sous-marine du SACLANT

Viae San Bartolomeo, 400

19038 La Spezia

ltalie

N° detéléphone: 390 187540 111

N° de télécopieur : 390 187 524 600

Courrier dectronique : library@saclantc.nato.int
http://www.saclantc.nato.int

FORMATION ET ENTRAINEMENT

Le College de défensedel’OTAN (NDC)

LeCollégededéfensedel’ OTAN, qui estimplanté aRome, reléve
du Comité militaire, ains que d'un Bureau consultatif indépendant.
Il organise des cours au niveau stratégique sur des questions politico-
militaires afin de préparer des candidats & des fonctionsal’ OTAN et a
des postes en rapport avec I'OTAN, tout en se chargeant d’autres
programmes et activités destinés & appuyer I’ Organisation. Des officiers
et d' autres représentants des pays partenaires de la coopération partici-
pent ason programme. |1 est commandé par un officier d'un grade égal
0ou supérieur acelui de général de corps d armée, qui est nommé par le
Comité militaire pour trois ans. Celui-ci est secondé par un adjoint civil
et deux adjoints militaires. Le Président du Comité militaire préside le

-331-



Bureau consultatif académique du Collége. Le corps enseignant se
compose d'officiers et de fonctionnaires généralement détachés par les
Ministéres des affaires érangeres et de la défense des pays membres.

Le Collége a été créé a Paris en 1951, puis transféré @ Rome en
1966. 11 organise chague année neuf ou dix cours et seminaires différents
sur des questions de sécurité concernant la zone euro-atlantique, a
I'intention d'un large éventail d' officiers supérieurs, de hauts fonction-
naires, d universitaires et de parlementaires. Les participants des pays
membres de I'OTAN comme ceux des pays du Partenariat pour la paix
ont accés a pratiquement toutes les activités du Collége. Ils sont choisis
et financés par leurs autorités national es respectives. Un certain nombre
d' activités sont depuis peu accessi bl es également aux candidats des pays
participant au Didlogue de I’ OTAN sur la Méditerranée.

Un cours de niveau supérieur, organisé deux fois par an pour une
durée de cing mois et demi, rassemble 72 participants, choisis par leur
gouvernement sur labase d'un quota nationdl. 11 s agit d' officiers ayant
le grade de colonel ou de lieutenant-colonel, ou de fonctionnaires de
rang équiva ent, dél égués par lesMinistéres des affaires étrangeresou de
ladéfense et par d' autres services publics ou ingtituts nationaux. La plu-
part occupent ensuite des postesau sein des commandementsdel’ OTAN,
ou des postes en rapport avec I'OTAN dans leur pays.

Les cours portent sur I évolution de la politique internationale en
général et les questions politico-militaires ayant desimplications pour la
séeurité et la stahilité des pays membres et des pays partenaires. Au
début de chague cours, les participants sont affectés a différents comités
multinationaux interservices dirigés par un membre du corps enseignant
du College. Ils assistent chague jour a des conférences données par des
universitaires, des politiques, des officiers et des fonctionnaires de haut
rang invitéspar le Collége. Lestravaux préparatoires et les débats menés
par |les participants privilégient larecherche du consensus.

En 1991, le Collége a créé un cours de deux semaines destiné a des
officiers supérieurs e a des civils de haut niveau des pays de la CSCE.
L' année suivante, ce cours a &€ englobé dans le cours de niveau supérieur
réguliérement inscrit au programme, en tant que cours PPPIOSCE intégré.
[l apour objet d andyser lamission, les politiques et lesfonctions de stcurité
de I’Alliance, aind que ses structures et son organisation, et d'examiner
les questions de SAcurité du moment, dans le contexte de I évolution de la
Stuation delazone euro-atlantique en matiere de Scurité.
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Deux cours pour officiers généraux sont organisés chague année.
Leur objectif consiste a mieux faire comprendre les questions politico-
militairesqui sont d' actualité pour I Alliance. Le premier setient alafois
au Collége de défense et a Bruxelles, pendant deux semaines en octobre,
etil est accessibleaux officierset aux fonctionnairesdes paysdel’ OTAN
et des pays partenaires. Le second a été créé en avril 1998, al’intention
des représentants des pays membres de 1" Alliance et des autres pays qui
participent au Dialoguedel’ OTAN sur laMéditerranée. Cedernier cours
vise a contribuer au renforcement de |a stabilité régionale en favorisant
le didogue, la compréhension et la confiance.

Une Conférence des Commandants, qui rassemble les
Commandants des colléges de défense nationaux de haut niveau des pays
del’ OTAN et despays partenaires, se réunit chague année pour procéder
a des échanges de vues sur les philosophies d’enseignement et les
méthodes de formation. Elle est présidée par |le Commandant du Collége
de défense de I’ OTAN.

Tous |es deux ans setient également un cours destiné aux officiers
de réserve de I'OTAN. Il vise & familiariser les officiers de réserve des
pays de I'OTAN et des pays partenaires avec les derniers développe-
ments intervenus au niveau de I’ organisation, de la structure et des pro-
cedures qui présentent un intérét pour I' Alliance, et & mieux faire
comprendre |’ environnement politico-militaire dans lequel I'OTAN
accomplit sesmissions.

Le Collége organise chague année un Séminaire de recherche
internationa sur la séeurité euro-atlantique, en coopération avec un inditut
académique d'un pays partenaire. L objectif est de réunir des experts de la
SAeurité despays del’ OTAN et des pays partenaires afin qu'ils débattent des
sujetsimportants pour la sécurité euro-alantique.

Un deuxiéme Séminaire de rechercheinternationd, avec les pays parti-
cipant au Didogue sur laMéditerranée, aura également lieu chaque année.

Deux foispar an, le Collége offre une bourse de recherche ades ressor-
tissants des pay's partenaires souhaitant rédliser des études dansledomainede
laséeurité Jusqu' aprésent, dix boursesont aind @éattribuéesadescandidats
delaRussie, delaPologne, delaBulgarie, delaRoumanie, del’ Ukraine, de
laLettonie, del’ Ouzbékistan et delaHongrie.

Ces bourses sont destinées a promouvoir des travaux de recherche
individuels sur des sujets qui présentent un intérét particulier pour
les pays du PPP, notamment les questions relatives a la sécurité euro-
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atlantique et eurasiatique. Les éudes ains réalisées sont présentées et
examinées lors des séminaires de recherche internationaux, dont elles
font partieintégrante, et elles sont fréquemment publiées danslasérie de
monographies du College de défense de I’ OTAN.

Le College dével oppe résolument I’ esprit de corps de ses diplomés
et organise chague année un séminaire réservé a ses anciens éudiants.
En 1999, le Collége de défense de I’ OTAN devrait emménager dans de
nouveaux locaux actuellement construitsasonintention aRome; il pourra
y accueillir un plus grand nombre d' éudiants et disposera des équipe-
ments nécessaires pour faire face al’ élargissement de samission.

De plus amples informations peuvent étre obtenues a I’ adresse
suivante :

Collége de défense de I’ OTAN

VideddlaCiviltadd Lavoro 38

00144 Rome

Italie

N° de téléphone: 390654 9551

L’Ecoledel’OTAN (SHAPE) - Oberammer gau, Allemagne

L'Ecole de I'OTAN (SHAPE) située a Oberammergau sert de
centre de formation pour le personnel militaire et civil employé par
I Alliance alantique, ains que pour le personnel des pays partenaires.
Ses cours sont continuellement revus et actualisés en fonction de I’ évo-
[ution de la situation dans le Commandement allié en Europe et dansle
Commandement dlié de I’ Atlantique. Chague année, toute une Série de
cours sont donnés sur des sujets tels que I'emploi des armes, la défense
contre |es agents nucléaires biologiques et chimiques, la guerre ectro-
nique, le commandement et le contrdle, les forces mohilisables, les
forces multinationales, le maintien dela paix, laprotection de |’ environ-
nement, lagestion des crises et I’ orientation OTAN de base. L' Ecole est
placée sous e contrdle opérationnel du Commandant supréme desforces
aliéesen Europe (SACEUR), maiselle sert en pratique aux deux Grands
commandements de I’OTAN. Elle regoit assistance et directives d'un
Bureau de conseillers composé de membres du personnel du SHAPE et
del'Ecole ele-méme. L' Allemagne et les Etats-Unis lui fournissent des
installations et un soutien logistique, mais elle couvre ses dépenses de
fonctionnement gréce aux droits acquittés par les éudiants et est, pour
I' essentiel, financiérement autonome.
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L'Ecoledel’ OTAN (SHAPE) trouve ses origines dans les premié-
res années de I histoire de I’ Alliance, mais ¢'est en 1975 qu'elle a &é
dotée d' une charte et qu’ elle aregu son nom actuel. Pendant de longues
années, dlle s est principalement intéressée aux questions relatives ala
défense collective de I’ OTAN. Plus récemment, ala suite de I’ adoption
du nouveau Concept stratégique de I’ Alliance, en 1991, son role a éé
fondamentalement modifié de fagon ainclure au programme des cours,
des stages de formation et des séminaires destinés a appuyer la stratégie
et les politiques existantes et futures de I’ OTAN, y compris la coopéra
tion et le dialogue avec |e personnel militaire et civil de pays non mem-
bres. En outre, depuis le début des opérations menées par I'OTAN en
Bosnie dans le contexte de I'IFOR et de la SFOR (voir le chapitre 5),
I Ecole assure a ces opérations un soutien indirect.

En 1998, le programme académique de I’ Ecole aprévu 47 cours, &
I'intention de plus de 5.500 éudiants venant de prés d' une cinquantaine
de pays. Ces cours portent sur cing domaines opérationnels qui sont
fondamentaux pour I'OTAN, a savoir les procédures techniques, la
formation d’ administrateurs/officiers d état-major de I'OTAN, les pro-
cédures opérationnellesde I’ OTAN, | es procédures applicables aux opé-
rationsmultinationalesdirigéespar I’ OTAN et lesinstances chargéesdes
orientations opérationnelles. Le corps enseignant comprend des profes-
seurs originaires des pays de I'OTAN, auxquels viennent s gjouter des
conférenciers envoyés par les commandements et les quartiers généraux
de!’ OTAN, les pays membres et les pays partenaires, aind que par des
organisationshumanitaireset commerciaesinternationales. Touslescours
ont pour objectif de donner aux administrateurs/officiers d éat-major
despaysOTAN et non OTAN uneformation leur permettant detravailler
ensemble de maniére plus efficace, sur le plan opérationnel, pour des
activités interarmées multinationales.

La participation de civils aux cours de I’ Ecole a augmenté de
maniére significative ces derniéres années, ¢, de la méme fagon, les
contacts se sont multipliés avec des organisations internationales telles
que le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et la Banque
mondiale, ainsi qu’avec des journalistes et des agences de presse
travaillant au niveau international .

En 1994, I'Ecole a créé un cours sur les forces de réserve et la
mobilisation, suivi par des officiers de réserve des pays de I'OTAN et
des pays partenaires.
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Lacroissance la plusforte enregistrée dans les activités de I’ Ecole
résulte du soutien apporté au programme du Partenariat pour lapaix. Un
premier cours sur la.coopération en matiére de séeurité européenne a été
proposé en 1991. D' autres cours ont €té goutés, en 1993-1994, concer-
nant les procédures applicables aux inspecteurs’accompagnateurs char-
gésdelavérification delamaitrise desarmementsdansle cadre du Traité
sur les FCE, les responsabilités des officiers relatives a la protection de
I'environnement, ains que les forces de réserve, la mobilisation et le
maintien de la paix.

D’ autres coursont &é créésen 1995-1996, fin de préparer lesofficiers
des pays partenaires et des pays de I'OTAN atravailler ensemble au sein
d' &atsmajors interarmées multinationaux. |ls portaient sur la gestion des
ressources, I’ orientation OTAN, les plans civils d' urgence/la coopération
civilemilitare e lagestion des crisssal’ échelle multinationae.

En 1997, I’ Ecole a organisé le premier cours technique ouvert aux
pays du PPP, cours consacré aux procédures d' alerte et de compte rendu
dans le cadre de la défense NBC. La méme année, elle ainstauré deux
cours, parrainés par I' OTAN, qui étaient destinés aux responsables mili-
taires et civils des pays signataires de I’ Accord-cadre général pour la
paix en Bosnie-Herzégovine (Accord de Dayton). Ces cours mettent
I"accent sur le réle des professionnels dans une démocratie et sur les
questions et procédures opérationnelles qui concernent lamise en oeuvre
del’ Accord. En 1998, un cours aégalement été créé pour lesadministra-
teurgofficiers d' éat-major des pays de I’ OTAN et des pays partenaires
exercant des fonctions au niveau opérationnel. Il vise & enseigner aux
participants ladoctrine et les procédures de I’ OTAN aappliquer dansles
quartiers généraux interarmées multinationaux dirigés par I' OTAN pour
des opérations de soutien de la paix. L'Ecole reste auss attentive aux
fonctions essentielles de I’ OTAN : ele a, par exemple, créé en 1998 un
nouveau cours portant sur la planification des campagnes agriennes.

Le programme de I’ Ecole continue d'évoluer pour tenir compte
des enseignementstirés dans e contexte de la Force de stabilisation diri-
gée par I'OTAN en Bosnie, ainsi que d' autres développements interve-
nus au sein del’ Alliance. Par exemple, les pays participant au Dialogue
del’OTAN sur laMéditerranée envoient eux auss, périodiquement, des
étudiants aux cours multinationaux de |’ Ecole.

Danslaperspective du troiseme millénaire, il est également prévu
deréaliser de grands travaux d' agrandissement, qui tripleront lacapacité
del"Ecole et la doteront de techniques d enseignement de pointe.
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De plus amples informations peuvent étre obtenues a |’ adresse
suivante :

Ecoledel’OTAN (SHAPE)

Am Rainenbichl 54

82487 Oberammergall

Allemagne

N° detéléphone: 49 8822 4477 (service des éudiants)

N° de télécopieur : 49 8822 1035

Courrier éectronique : postmaster@natoschool-shape.de

Ecole des systemes d’information et de communication de
I’OTAN (NCISS)

L' Ecole des systemes d'information et de communication de
I’OTAN assure une formation de haut niveau ades civilset ades militai-
res chargés de I’ exploitation et de la maintenance des systémes d'infor-
mation et de communication (SIC) del’ OTAN. Elle propose également
des stages d orientation et une formation en matiére de gestion concer-
nant les systémes d'information et de communication, et elle organise
des stages d' orientation sur les SIC al’intention des pays partenaires.

L’ Ecole, dont I’ origine remonte 21959, a connu un certain nombre
de transformations, et elle existe sous son nom actuel depuis 1989. En
1994, de nouveaux cours ont &té proposés dans| e contexte du Partenariat
pour lapaix. Depuis 1995, des cours sont également organisés al’inten-
tiondesforcesdel’ OTAN opérant dans|’ ex-Yougodavie (IFOR/SFOR).

L'Ecole dispense actuellement plus de 50 cours (d'une durée de
une adix semaines) et accuellle chague année environ 1.650 &udiants.

Ellecomprend deux branches, chargéesrespectivement delaformation
et du soutien. La branche «formation» est dle-méme subdivisée en une sec-
tion «réseauix», responsable des cours sur les sysemes de transmission, les
systemes de commutation et le contrdle des réseaux, en une section «tilisar
teurs», responsable des cours rddifs aux systémes informatiques de com-
mandement et de controle, & la gestion e & la programmeation des projets
technigques concernant leslogiciels, et en une section « NFOSEC», reponsa
ble des cours sur I exploitation, la maintenance et la réparation des équipe-
mentscryptographiques Labranche«formetion» organiseégelement desstages
pour lesofficiers chargés des SIC et des stages d orientation, des courssur la
gestion desfréguences e un cours sur les SIC destiné aux pay's partenaires.
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La branche «soutien» est responsable du soutien logistique et
administratif de la branche «formationy.

LeCommandant del’ Ecoleest un officier d' actived un paysmem-
bre de !’ OTAN ayant le grade de colonel ou un grade équivalent. Il est
secondé par un ingénieur principal spécialiste des télécommunications,
qui est son consailler technique. Un Bureau de gestion de la formation
s occupe des aspects liés a la gestion, tels que I’ établissement du pro-
gramme annuel des cours et ladocumentation nécessaire alaformation,
aing gue du suivi des statistiques.

L'Ecole sert de centre de formation pour les deux Grands com-
mandements de I'OTAN et recoit un soutien administratif de
I’AFSOUTH. Elle reléve de I' Agence OTAN d' explaitation et de sou-
tien des systémes d’information et de communication (NACOSA) (voir
plus hatt).

Elle bénéficie de I'appui du Ministére italien de la défense,
par I'intermédiaire de la Brigade de formation du personnel des forces
aériennesitaliennes, a Latina, avec laquelle dlle est coimplantée.

De plus amples informations peuvent &re obtenues a I’ adresse

suivante ;

Ecoledes SIC del’ OTAN

04010 Borgo Piave

Latina

Italie

N° detéléphone: 3907736771

N° de télécopieur : 390 773 662467

Le Groupe OTAN d’entrainement (NTG)

Le Groupe OTAN d entrainement est chargé de centraliser les
activités de formation multinationales. |l a pour objectifs d'améiorer et
de développer les dispositions existant entre les pays membres en
matiére d'entrainement et de lancer de nouvelles activités dans ce
domaine. I reléve du Comité militaire et entretient des contacts étroits
avec le Bureau militaire de standardisation (BMS).

Le Groupe facilite I' échange d informations entre les pays mem-
breset lesautorités militairesdel’ OTAN en ce qui concerne les moyens
d' entrainement nationaux, et il sert de cadre a des débats et a des échan-
ges de vues sur des questions relatives a |’ entrainement individuel. En
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définissant et en favorisant des projets d’ entrainement qui se prétent &
une coopération bilatérale ou multilatérale, le Groupe contribueal’ amé-
lioration qualitative de |’ entrainement, alaréalisation d’ économiesau
niveau des colits et delamain-d’ oeuvre, ainsi qu’ alanormalisation et
al’interopérabilité. Laparticipation desdivers paysadesprojetsd’ en-
trainement communs S opére cas par cas, €lle ne fait pas double em-
ploi avec les programmes d’entrainement nationaux, et elle ne les
remplace pas. Le Groupe encourage chague pays a assumer larespon-
sahilité de certains projets d' entrainement pour lecomptedel’ Alliance
dans son ensemble ou des pays membres de I’ Alliance qui ont des
besoins communs. Les activités du Groupe ont été élargies de maniére
a inclure des projets d' entralnement communs destinés aux pays
partenaires.

De plus amples informations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante::

Groupe OTAN d entrainement

EMI

OTAN

1110 Bruxelles

Belgique

COMITESDIRECTEURSDE PROJETS
ET BUREAUX DE PROJETS

Déense de zone

Systeme de recueil et d' exploitation desinformations

du champ de bataille (BICES)

Interopérabilité des réseaux de systémes de télécommunications

Fusion de données

Chasseur F-16

Surveillance terrestre (Bureau de projet provisoire)

Systémes de navigation ainertie pour les navires

Systéme d’arme antichar MILAN

Systéme multifonction de diffusion de I’ information (MIDS)

(termina de faible volume)

Systéme de lance-roguettes multitube

Acquisition et soutien en continu pendant la vie des systémes
(CALS) (Bureau de gestion)

Amédlioration delaliaison 11 del’OTAN
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Centre d'information OTAN sur les munitions arisque atténué
(NIMIC)

Avion de patrouille maritime de ' OTAN

Sites de contréle de précision des armes et des détecteurs
des marines de guerre de I’ OTAN (FORACYS)

Missle de défense SEA SPARROW AT del’ OTAN

Systéme SEA GNAT del’ OTAN

Canon compact OTO MELARA de 76/62

Systémes de défense aérienne atrés courte et a courte portée

De plus amples informations sur les projets précités peuvent ére
obtenues & la Division soutien de la défense, OTAN, 1110 Bruxelles,
0Ou aux Bureaux de projets suivants::

Bureau de projet provisoire chargé de la capacité aliée
de surveillance terrestre

(AGS/PPO)

OTAN

1110 Bruxelles

N° detéléphone: 322707 + n° de poste

N° de télécopieur : 32 2 707 7962

Systeme de recueil et d' explaitation des informations du champ
de bataille (BICES)

8, rue de Genéve

1140 Bruxelles

N° detéléphone: 322707 + n° de poste

N° de télécopieur : 32 2 707 8811

Bureau de gestion de I acquisition et du soutien en continu
pendant lavie des systémes (CALS)

OTAN

1110 Bruxelles

N° detéléphone: 322707 + n° de poste

N° de télécopieur : 32 2 707 4190
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Bureau FORACS del’OTAN

OTAN

1110 Bruxelles

N° detéléphone: 322707 4244

N° de télécopieur : 32 2 707 4103
Courrier dectronique : foracs@hg.nato.int

Centre d'information OTAN sur les munitions
arisques atténués (NIMIC)

OTAN

1110 Bruxelles

N° detéléphone: 322707 + n° de poste

N° de télécopieur : 32 2 707 5363

Courrier éectronique : idnnim@hq.nato.int

-341-



-342 -



Chapitre 14

UN CADRE INSTITUTIONNEL
PLUSLARGE POUR LA SECURITE

LesNationsUnies

L’Organisation pour la sécurité et la coopér ation
en Europe

L’Union européenne
L'Union de |’ Europe occidentale

Le Conseil del’Europe







UN CADRE INSTITUTIONNEL PLUSLARGE
POUR LA SECURITE

LESNATIONSUNIES

La Charte des Nations Unies a é¢é signée par 50 pays le 26 juin
1945 & San Francisco. L' Organisation des Nations Uniesaofficiellement
vu lejour le 24 octobre 1945,

L'article 51 de la Charte des Nations Unies éablit le droit naturel
de Iégitime défense, individuelle ou collective, de tous les pays
membres. Il autorise les mesures que ceux-ci pourraient prendre dans
I'exercice de ce droit jusgu’a ce que le Conseil de sécurité des Nations
Uniesait prislesmesures nécessaires pour maintenir lapaix et lasécurité
internationales. Il stipule en outre que les mesures prises par les pays
membres en vertu de cet article doivent éreimmédiatement portéesala
connaissance du Conseil de sécurité et qu'élles n'affectent en rien le
pouvoir e le devoir qu'ale Consall d’ agir atout moment de la maniére
qu'il juge nécessaire pour maintenir ou rétablir lapaix et lasécuritéinter-
nationales.

La Charte des Nations Unies revét donc pour I’ Alliance de
I’ Atlantique Nord une importance toute particuliére, a deux égards.
Premiérement, elle constitue la base juridique de la création de
I’ Alliance; deuxiémement, elle établit le devoir global du Conseil de
séeurité des Nations Unies en matiére de paix et de sécuritéinternatio-
nales. Ces deux principes fondamentaux sont inscrits dansle Traité de
I’ Atlantique Nord, signé a Washington le 4 avril 1949. Déja dans le
préambule du Traité, il apparalt clairement que I’ Alliance opére dans
le cadre de la Charte des Nations Unies. Dés la premiére phrase, les
membres de I’ Alliance réaffirment leur foi dans les buts et les princi-
pes de la Charte. A I'article 1, ils S'engagent aussi a régler par des
moyens pacifiques les différends internationaux, conformément aux
objectifs de la Charte, et & s abstenir de recourir a la menace ou a
I’emploi de la force de toute maniére incompatible avec les buts des
Nations Unies. L'article 5 du Traité fait explicitement référence a
I'article 51 de la Charte en affirmant le droit des Etats signataires de
prendre, individuellement ou d'accord avec les autres parties, telle
action qu'ils jugeront nécessaire a leur légitime défense, y compris
I’emploi delaforce armée; par ailleurs, il engagelesmembresamettre
final’emploi delaforce armée pour rétablir et assurer lasécurité dans

- 345-



larégion de I’ Atlantique Nord quand le Conseil de sécurité aura lui-
méme pris les mesures nécessaires pour rétablir et maintenir lapaix et la
SAcurité internationales.

L'article 7 du Traité del’ Atlantique Nord fait aussi référenceala
Charte des Nations Unies en rappelant aux Etats signataires leurs
droits et obligations découlant dela Charte et en réaffirmant larespon-
sabilité primordiale du Conseil de sécurité des Nations Unies dans le
maintien de lapaix et de la sécurité. Enfin, I article 12 dispose que si
I’'une des parties le demande, le Traité sera révisé aprés dix ans. Il
stipule que cette révision se fera en prenant en considération les nou-
veaux facteurs affectant aors la paix et la sécurité dans la région de
I Atlantique Nord, y compris |e dével oppement des arrangements tant
universels que régionaux conclus conformément a la Charte des
Nations Unies.

LeTraitédel’ Atlantique Nord est entréen vigueur le 24 aoit 1949.
Aucune des parties n’en a demandé la révision en vertu de I’ article 12,
méme s, a chagque stade de son développement, I Alliance a constam-
ment tenu a1’ examen lamise en oeuvre du Traité afin d assurer larédli-
sation de ses objectifs. Larelation directe entre le Traité de I’ Atlantique
Nord et |aCharte des Nations Unies est et restera un principe fondamen-
ta del’Alliance.

De 1949 a nos jours, le lien formel entre les Nations Unies et
I Alliance de I’ Atlantique Nord est demeuré constant et S est manifesté
d'abord et avant tout dans la relation juridique existant entre leurs
documents fondateurs respectifs. Durant la majeure partie de cette
période, les contacts entre les ingtitutions des Nations Unies et celles de
I’ Alliance ont &€ extrémement limités, aussi bien enimportance que sur
lefond. En 1992 toutefois, par lefait du conflit dans|’ex-Yougodavie, la
situation achangé.

En juillet 1992, alors que le conflit prenait de I’ampleur, des
navires de I'OTAN appartenant a la Force navale permanente de
I Alliance en Méditerranée ont, avec le soutien d’ avions de patrouille
maritime de’OTAN, engagé dans|’ Adriatique des opérations de sur-
velllance al’appui de I’embargo sur les armes décrété par les Nations
Unies al’encontre de toutes les républiques de I’ ex-Yougoslavie. En
novembre 1992, I'OTAN et I’Union de I’ Europe occidentale (UEO)
ont entamé des opérations destinées afaire respecter lesrésolutions du
Consall de sécurité des Nations Unies visant a prévenir une escalade

-346 -



du conflit qui résulterait & I’arrivée d'armes supplémentaires dans la
région.

En décembre 1992, les Ministres des affaires étrangeres des
pays de I'OTAN ont déclaré officiellement que I’ Alliance était préte
asoutenir les opérations de maintien de la paix menées sous|’ autorité
du Conseil de sécurité des Nations Unies. Les mesures déja prises par
les pays de I'OTAN, individuellement ou en tant qu’ Alliance, ont été
examinées, et I’ Alliance aindiqué qu' elle était préte arépondre positi-
vement aux nouvelles initiatives que pourrait prendre le Secrétaire
général de I’ONU en vue d' obtenir une aide des Alliés dans ce
domaine.

Un certain nombre de mesures ont ensuite €té appliquées, y
compris des opérations maritimes conjointes effectuées sous
I’ autorité des Conseilsdel’ OTAN et del’ UEO, des opérations aérien-
nes menées par I' OTAN, un appui aérien rapproché pour la Force de
protection des Nations Unies (FORPRONU), des frappes aériennes
destinées a protéger les «zones de sécurité» instaurées par I'ONU et
" établissement de plans de circonstance pour d' autres options éven-
tuelles des Nations Unies. Ces mesures et les considérations qui les
ont motivées sont décrites au chapitre 5.

En décembre 1995, apresla signature a Paris, le 14, del’ Accord
de paix en Bosnie, les Nations Unies ont donné mandat al’ OTAN, sur
labase delarésolution 1031 du Consell de sécurité, de mettre en oeuvre
lesaspectsmilitairesdel’ Accord de paix. Une Force de mise en oeuvre
(IFOR) dirigée par I'OTAN a engagé des opérations le 16 décembre
pour remplir ce mandat. On trouveraaussi au chapitre 5 des précisions
sur les activités de I'lFOR et sur son remplacement ultérieur, en
décembre 1996, par une Force de stabilisation (SFOR) également
dirigée par I'OTAN. Les deux forces multinationales ont, pendant
toute la durée de leurs mandats respectifs, travaillé sur le terrain en
Bosnie-Herzégovine, en étroite collaboration avec d' autres organisa-
tions internationales et agences humanitaires, y compris celles rele-
vant des Nations Unies, telles que le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) et le Groupe international de police
(GIP) del’ONU.

En février 1998, aprés des discussions menées avec les
contributeursnon OTAN alaSFOR, le Conseil del’ Atlantique Nord a
annoncé que, sous réserve du mandat que le Consell de sécurité des
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Nations Unies devrait nécessairement donner, I'OTAN était préte a
organiser et a diriger une force multinationale ayant pour mission de
poursuivre, lorsque le mandat dela SFOR aurait prisfin, en juin 1998,
les taches entreprises en Bosnie-Herzégovine. La nouvelle force
conserve le nom de «SFOR» pour traduire le fait que stabiliser la
situation en Bosnie et jeter les bases d'une paix permanente dans la
région sont deux nécessités constantes.

Hors du contexte de I’ ex-Yougoslavie, face a d' autres menaces
pour lapaix mondiale, lespaysdel’ OTAN, bien quen’ étant pasdirec-
tement concernés en tant qu’Alliance, ont, dans la pratique comme
dans leurs déclarations, soutenu les efforts déployés par le Consell de
séeurité et le Secrétaire général des Nations Unies pour éviter les
conflitset rétablir laprimautédu droit international . Au début de 1998,
dans le cadre de la mise en oeuvre des résolutions du Conseil de
séeurité des Nations Unies concernant I’ Irak et du régime internatio-
nal d'inspection établi pour assurer le recensement et I’ dimination des
armes de destruction massive ainsi que des capacités de production de
cesarmes, |' Alliance aappelé 1’ Irak arespecter pleinement sesobliga
tions. Le 25 février 1998, |e Secrétaire général del’ OTAN apubliéune
déclaration dans laquelle il se félicitait de I’accord conclu entre le
Secrétaire général des Nations Unies et I'Irak sur une solution diplo-
matique & la crise irakienne. Il rendait aussi hommage aux efforts
diplomatiques et & la détermination de la communauté internationale,
y comprislespaysdel’ OTAN, etil insistait sur lanécessité du respect
intégral des résolutions pertinentes du Consell de sécurité des Nations
Unies. Lorsquele Consell del’ Atlantique Nord a, le 4 mars 1998, exa-
miné une nouvellefoislasituation en Irak, il aaccuellli avec satisfac-
tion I’ adoption unanime par le Conseil de sécurité des Nations Unies
delarésolution 1154, relative alamise en oeuvre de |’ accord entre le
Secrétaire général des Nations Unies et I'lrak. Le Conseil a déclaré
qu'il appuyait les décisions pertinentes des Nations Unies et a souli-
gnél’importance delastabilité danslarégion du Golfe pour lasécurité
de lazone euro-atlantique.

Il existe donc a la fois des liens juridiques et des liens pratiques
étroits entre, d'une part, la Charte des Nations Unies et le Traité de
I' Atlantique Nord et, d’ autre part, les ingtitutions des Nations Unies et
cellesdel’ Alliance. Tous cesliensfont partie du cadreingtitutionnel plus
large dans lequel I’ Alliance exerce ses activités. Les autres relations
ingtitutionnelles qui s inscrivent dans ce cadre sont décrites ci-agprés.
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L' ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE (OSCE)L

L’ Organi sation pour lasécurité et lacoopération en Europe (OSCE),
d'abord appel ée Conférence sur la séeurité et la coopération en Europe
(CSCE), représentait au départ un processus de consultation politique
auquel participaient des Etats d’ Europe, d' Asie centrale et d' Amérique
du Nord. En janvier 1995, ce processus afait place a une Organisation.

Amorcé en 1972, le processus de la CSCE a conduit & 1" adoption,
en 1975, de I'Acte final d'Helsinki, qui énongait toute une série de
normes concernant le comportement au niveau international et les enga-
gements devant régir les relations entre les Etats participants, les mesu-
resvisant arenforcer la confiance entre ces Etats, particuliérement dans
le domaine politico-militairez, le respect des droits de I"homme et des
libertésfondamentales, et lacoopération dans|es domaines économicue,
culturel, technique et scientifique.

L’institutionnalisation de !’ OSCE

Le 21 novembre 1990, les Chefs d' Etat et de gouvernement des
pays participants (alors au nombre de 34), réunislors d’ un Sommet de
laCSCE, adoptaient |laCharte de Paris pour une nouvelle Europe. Cette
Charte établissait le Conseil des Ministres des affaires étrangéres de
la CSCE, principa forum de consultations politiques réguliéres. Elle
instituait également un Comité des hauts fonctionnaires, chargé d’ exa-
miner les problémes d’ actuaité, de préparer les travaux du Conseil et
d'en appliquer les décisions, et trois organes permanents : un
Secrétariat, a Prague (absorbé plus tard par le Secrétariat général de
Vienne), un Centre de prévention des conflits, situé a Vienne, et un
Bureau des élections libres (rebaptisé par |a suite Bureau des institu-
tions démocratiques et des droits de I'homme), établi aVarsovie.

1 Liste des Etats participants : Albanie, Allemagne, Andorre, Arménie, Autriche, Azerbaidjan,
Bélarus, Belgique, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Canada, Chypre, Croatie,
Danemark, Espagne, Estonie, Etats-Unisd' Amérique, Fédération de Russie, Finlande, France,
Géorgie, Grece, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Kazakhstan, Lettonie,
ex-République yougoslave de Macédoine*, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg,
Malte, Moldova, Monaco, Norvege, Ouzbékistan, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
République kirghize, République tchéque, Roumanie, Royaume-Uni, Saint-Marin,
Saint-Siege, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse, Tadjikistan, Turkménistan,
Turquie, Ukraine, Yougoslavie (participation aux activités suspendue).

*  LaTurquiereconnait laRépublique de M acédoine sous son nom constitutionnel.

2 Mesures de confiance et de sécurité (MDCS).
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Le 19 juin 1991, le Conseil des Ministres des affaires étrangéres,
tenant a Berlin sa premiére réunion, adoptait un mécanisme de consul-
tation et de coopération pour les situations d’ urgence dans la zone
couverte par la CSCE. Ce mécanisme a été utilisé dans les cas de I ex-
Yougodavie et du Haut-Karabakh.

A I'issuedelaréunion desuivi tenuele9juillet 1992 aHel sinki, les
Chefs d'Etat et de gouvernement des Etats participant a la CSCE
adoptaient laDéclaration du Sommet d’ Helsinki, intitulée «Les défis du
changement». Celle-ci reflétait | accord intervenu sur un nouveau ren-
forcement des ingtitutions de la CSCE, avec la création d'un poste de
Haut Commissaire pour lesminoritésnationaleset d' unestructured' aerte
rapide, de prévention des conflits et de gestion des crises, y compris des
missions d' enquéte et des missions de rapporteurs.

A saréunion de Stockholm du 14 décembre 1992, le Conseil des
Ministres des affaires étrangéres adoptait une convention devant régir la
conciliation et I'arhitrage au sein de la CSCE. |l décidait également de
créer le poste de Secrétaire général dela CSCE.

LesMinistresdesaffairesérangeres, réunisen Conseal le ler décembre
1993 & Rome, ont gpprouve de nouveaux changements structurels, en
particulier I’ établissement a Vienne du Comité permanent, premier
organe permanent de consultation et de prise de décisions politiques de
la CSCE, et lacréation d'un Secrétariat général unique, également situé
aVienne. Les Ministres se sont par ailleurs déclarés préoccupés par le
nombre et I'ampleur des conflits régionaux et ont réaffirmé leur attache-
ment a la résolution de ces conflits, en particulier de celui qui sévissait
dans|’ex-Yougodavie. llsont pris des mesures pour améliorer les capa:
cités de la CSCE en matiére de gestion des crises et de prévention des
conflits et sont convenus de lanécessité de développer lesrelationsdela
CSCE avec d' autres «organisations européennes et transatlantiques».

Lorsdu Sommet qui S est tenu aBudapest en 1994, un certain nom-
bre de décisions d’ ordre ingtitutionnel ont éé prises pour renforcer la
CSCE. Elles comprenaient le changement de nom de laCSCE, qui alait
s appeler I'Organisation pour la séeurité et la coopération en Europe
(OSCE), lafixation de la date de laréunion suivante des Chefs d' Etat et
de gouvernement de I’ OSCE, qui aeu lieu a Lisbonne en 1996, e rem-
placement du Comité des hauts fonctionnaires par le Conseil supériedr,
qui se réunit au moins deux fois par an aing qu'avant la réunion du
Conseil ministériel, et qui tient aussi des réunions en tant que Forum
économique, la création du Conseil permanent (jusqu’aors Comité
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permanent), qui seréunit aVienneen tant qu’ organe ordinaire de consul-
tation et de prise de décision palitiques, et I' organisation de I’ examen de
la mise en oeuvre de tous les engagements de la CSCE lors d'une
réunion devant setenir aVienne avant chague Sommet.

Au Sommet de Budapest, les Etats de la CSCE ont marqué leur
volonté palitique de congtituer une force multinationale CSCE de main-
tien de la paix aprés que les parties auraient accepté de mettre fin au
conflit armé du Haut-Karabakh.

Ledialogue sur la sécurité, la maitrise des armements,
le désarmement et les mesures de confiance et de sécurité (MDCS)

Parmi lesélémentsmarquantsde!’ évolution destravaux delaCSCE
sur les mesures de confiance et de sécurité (MDCS), il faut citer le
Document de Stockholm de 1986, développé et amélioré dans les
Documents de Vienne de 1990 et 1992. A la réunion de suivi tenue a
Helsinki en juillet 1992, les Etats participants sont convenus de créer a
Vienne un Forum dela CSCE pour lacoopération en matiére de securité,
chargé de promouvoir le dial ogue sur lasécurité et devant servir de cadre
aux négociations sur la maitrise des armements, le désarmement et le
renforcement de la confiance et de la sécurité. Ce Forum a été inauguré
le 22 septembre 1992. Durant les deux années qui ont suivi, on anégocié
dans |e cadre du Forum une série de documents au titre d’un mandat
adopté a Helsinki intitulé «le Programme d’ action immédiate». En
novembre 1993, |e Forum aadopté quatre documentsimportants concer-
nant, respectivement, |es mesures de stabilisation des Situations de crise
localisées, les principes régissant les transferts d’ armes conventionnel-
les, laplanification de la défense, et les contacts et la coopération militaires.
Deux nouveaux ééments de ce Programme d' action immédiate ont &té
adoptés en décembre 1994, au cours des travaux préparatoires du
Sommet de la CSCE de Budapest : d' une part, une nouvelle version du
Document de Vienne (Document de Vienne de 1994), qui reprenait les
précédents Documents de Stockholm et de Vienne et incorporait les
textes agréés en 1993 au sujet de la planification de la défense ains que
des contacts et de lacoopération militaires, e, d' autre part, un document
aur | échangeglobd d'informationsmilitaires. Le Document du Sommet |ui-
méme comportait de nouveaux principes régissant lanon-prolifération et
marquait unimportant accord sur un Code de conduite relatif aux aspects
politico-militaires de la sécurité, dans lequel figuraient de nouveaux en-
gagements majeurs visant le contréle démocratique des forces armées.
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Dans |le domaine de la méitrise des armements conventionnels,
22 membres del’OTAN et de ce qui était alors I’ Organisation du Traité
de Varsovie ont signé, al’ ouverture du Sommet dela CSCE tenu a Paris
le 19 novembre 1990, le trésimportant Traité sur les forces convention-
nellesen Europe (FCE), qui limitecesderniéresdel’ Atlantiqueal’ Oural.
Ce Traité est entré en vigueur le 9 novembre 1992. Sa signature a été
suivie des négociations sur I’ Acte de cldture FCE 1A, qui instaurait une
limitation des effectifs militaires et de nouvelles mesures de stabilisa
tion, et aété signédansle cadre du Sommet dela CSCE qui S est déroulé
aHelsinki le 10 juillet 1992,

L’ Accord de paix de Dayton, conclu en 1995, prévoyait lanégocia
tion de mesures de confiance et de sécurité entre les entités de
Bosnie-Herzégovine et d’ un régime de maitrise des armements entre les
partiesal’ Accord lui-méme. Les négoci ations se sont déroul éesen 1996,
sous I" égide de I’ OSCE. Les Représentants personnels du Président en
exercice de I'OSCE les ont présidées et ont aidé a leur mise en oeuvre.
Au sein du Secrétariat de I'OSCE, a Vienne, une cellule est chargée
d'organiser les inspections nécessaires, auxquelles ont pris part divers
Etats membres de I’ OSCE.

Lapreévention des conflitset la gestion descrises

Conformément & la Déclaration du Sommet d'Helsinki de 1992,
I’ OSCE aéaboré un certain nombre de dispositions pour I envoi demis-
sionsofficielles et de Représentants personnels de son Président en exer-
cice- missionsd' enquéte, derapporteurs, desurveillanceet debonsoffices
- en gpplication du mandat qui lui avait éé confié en matiére de gestion
des crises et de prévention des conflits. Au cours des derniéres années,
I’OSCE a mené des activités de ce type au Kosovo, au Sandjak, en
Voivodine, aSkopje, en Géorgie, en Estonie, au Tadjikistan, en Moldova,
en Lettonie, dansle Haut-K arabakh et en Tchétchénie. En septembre 1992,
la CSCE avait commencé a effectuer, en Albanie, en Bulgarie, en
Croatie, dans|’ ex-République yougod ave de Macédoines, en Hongrie et
en Roumanie, des missions d' assistance pour |’ application des sanctions
afin d'aider au contréle du respect des sanctions votées par les Nations
Unies a I’ encontre de la République fédérale de Yougodavie (Serbie et
Monténégro).

En 1996, suite a |’ Accord de paix de Dayton, I'OSCE a organisé
les dections généraes en Bosnie-Herzégovine et, en septembre 1997,

3 La Turquie reconnait |a République de Macédoine sous son nom constitutionnel.
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les dections municipales qui leur ont succédé. En 1997, |e Représentant
personnel du Président en exercicedel’ OSCE aaidéalarecherched une
solution politique ala crise en Albanie. Les dections qui en ont résulté
ont été supervisées par I’ OSCE.

Lemodéle de sécurité del’ OSCE

Au Sommet de Budapest des’5 et 6 décembre 1994, lesChefsd' Etat
et de gouvernement des pays de la CSCE ont entamé un large examen de
tousles aspects de lasécurité afin d éaborer un concept de sécurité pour
le XXlesiécle, en prenant en compte |es débats menés a ce sujet au sein
des Etats participants.

En 1996, la Déclaration du Sommet de Lisbonne sur un modée de
séeurité commun et global pour I' Europe du XXle siécle aréaffirmé que
laséeurité européenne nécessitait un maximum de coopération et de coor-
dination entre les Etats participants et les organisations européennes
et transatlantiques, et adésigné !’ OSCE comme étant une instance parti-
culiérement appropriée pour renforcer lacoopération et lacomplémenta
rité entre cesorganisations et institutions. Elleaauss exprimél’intention
de I"’OSCE de renforcer la coopération avec les autres organisations de
Séeurité dont I'action est transparente et prévisible, dont les membres
adherent atitre individuel et collectif aux principes et engagements de
I'OSCE, et dont la participation repose sur des engagements ouverts et
volontaires.

Laréunion ministérielle de I’ OSCE qui S est tenue a Copenhague
en décembre 1997 a constitué I’ éape suivante du développement d'un
modele de Sécurité. Les participants a cette réunion ont prisune décision
sur des lignes directrices relatives a un document-charte de I'OSCE
concernant lasécurité européenne. L' établissement de ce document-charte
doit passer par I'éaboration d’ une plate-forme pour la sécurité coopéra-
tive, dont I objectif consiste a renforcer la coopération entre ingtitutions
se renforcant mutuellement4 selon une approche non hiérarchique,

4 On peut trouver I’ origine du concept d »ingtitutions se renforgant mutuellement» dansle
domaine de la sécurité (institutions naguére appelées «interdépendantes») dans la
Déclaration de Romesur lapaix et lacoopération, publiéelorsdu Sommet del’ OTAN qui
S et tenu aRomeen novembre 1991. Cette Déclaration congtatait qu' aucuneingtitution ne
pourrait aelle saulerelever tousles défis qui se présenteraient dans lanouvelle Europe, et
qu'il faudrait pour cela un ensemble d'ingtitutions interdépendantes réunissant les pays
d Europe et d Amérique du Nord. En conséquence, les pays de I' OTAN dlaient sem-
ployer aconstruireunenouvellearchitecture de sécurité européennedanslaquellel’ OTAN,
1aCSCE (puis|’ OSCE), laCommunauté européenne, I’ UEO et le Conseil del’ Europese
compléeraient, et ol les autres structures régional es de coopération joueraient également
un réleimportant.
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pragmatique et opérationnelle. Pour lancer le processus, il aé&é décidéa
laréunion ministérielle de Copenhague qu' un Concept commun pour le
développement dela.coopération entre ingtitutions se renforcant mutuel-
lement devrait servir de base al’ élaboration de la plate-forme envisagée.

Lestravaux sur le modél e de sécurité se poursuivent.
L'interaction del’Alliance avec I’ OSCE

Etant la seule enceinte ou se retrouvent tous les pays d’ Europe,
ains que le Canada et les Etats-Unis, I’ OSCE congtitue un élément clé
de I architecture de sécurité européenne. Elle offre un cadre global per-
mettant une collaboration dans les domaines des droits de I'homme, des
libertésfondamentales, deladémocratie, de !’ Etat de droit, delasécurité
€t de la coopération économique.

L’ Allianceaactivement soutenu laCSCE/ I' OSCE depuis|eur créa-
tion, et elle a compté parmi les promoteurs de I'institutionnalisation
du processus, décidée au Sommet de la CSCE qui aeu lieu a Paris en
1990. Lors du Sommet qu'elle a éle-méme tenu @ Rome en novembre
1991, I Alliance a confirmé son attachement au processus de la CSCE et
adéclaré que les deux Organisations jouaient des réles complémentaires
dans le développement du dialogue et de la coopération en Europe.
Constatant que la sécurité des Alliés est indissociablement liée a celles
des autres Etats européens, I'Alliance a estimé que le diaogue €t la
coopération entre les différentes ingtitutions traitant de la sécurité contri-
bueraient grandement & désamorcer les crises et a prévenir les conflits.

L'importance que I'OTAN attache a la CSCE a encore été souli-
gnéeenjuin 1992, aOdo. Les Ministres des affaires étrangeres des pays
aliésont dorsdéclaréqu'ils étaient prétsasoutenir lesactivitésdemain-
tien de la paix menées sous la responsabilité de la CSCE, y compris en
mettant a disposition les ressources et les compétences de I’ Alliance.
Cetteimportante décision aouvert lavoiedun renforcement del’ interac-
tiondel’ OTAN avec I’ OSCE, particuliérement dans|e contexte des nou-
velles missions de I'OTAN telles que les opérations de maintien de la
paix.

A partir de décembre 1991, le didogue et la coopération de
I'OTAN avec ses pays partenaires de I’ Europe centrale et orientale et de
I" ex-Union soviétique ont eu pour cadre le Consall de coopération nord-
atlantique (CCNA). Le CCNA a obtenu des résultats tangibles dans un
certain nombre de domaines importants, notamment la promotion des
relations de bon voisinage, le désarmement et lamaitrise des armements,
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aing que la coopération en matiére de maintien de lapaix. Ce processus
alargement contribué au renforcement de |la coopération entre les pays
del’Alliance et les pays partenaires, et aains appuyé le rdle joué par la
CSCE/I' OSCE dans |es domaines précités.

En 1997, avec le remplacement du CCNA par le Consell de parte-
nariat euro-atlantique (CPEA), un partenariat plus fort et plus pratique
Sest instauré entre I'OTAN et ses Partenaires. Le CPEA condtitue le
cadreglobal delacoopération entrel’ OTAN et les pays partenaires, dont
ceux du Partenariat pour lapaix (PPP), et il porte cette coopération aun
plus haut niveau de qualité. Un organisme appelé Comité directeur
politico-militaire/Groupe ad hoc sur la coopération en matiére de main-
tien delapaix, fonctionnant dans e cadre du CPEA, éablit unlien ingti-
tutionnel important avecl’ OSCE. Un représentant du Président en exercice
de I’ OSCE assiste réguliérement a sesréunions et y fait part del’ évolu-
tion desquestionstraitéesal’ OSCE qui intéressent le Groupe. Cet arran-
gement officiel est parti culiérementimportant dansledomainedu maintien
delapaix. Il démontrelacomplémentarité et latransparence qui caracté-
risent le développement de la coopération en matiére de maintien de la
paix qui amaintenant lieu dans le cadre du CPEA et du PPP.

Depuis le Sommet qu'elle a tenu a Budapest en décembre 1994,
I'OSCE s est engagée dans un large examen de tous les aspects de la
sécurité, 1" objectif étant o' éaborer dans ce domaine un concept pour le
XXleseécle.

En décembre 1996, dansleur Déclaration du Sommet de Lisbonne
sur un modele de sécurité commun et global pour I'Europe du
XXle siécle, les Chefs d' Etat et de gouvernement des pays de I' OSCE
ont réaffirmé que la sécurité européenne nécessite un maximum de coopé-
ration et de coordination entre |es Etats participants et entre les organi-
sations européennes et transatlantiques. Ils ont auss fait part de leur
intention de renforcer la coopération avec les autres organi sations com-
pétentes en lamatiere. L' Alliance a apporté sa contribution aux travaux
ains menés par I’ OSCE concernant un modele de sécurité.

En 1997, dans leur Déclaration de Madrid sur la sécurité et la
coopération euro-atlantiques, les Chefs d'Etat et de gouvernement
des pays de I'OTAN ont reconnu que I’OSCE était I’ organisation de
séeurité la plus large a I’ échelle européenne. Ils ont mis I accent sur le
fait qu' dlejoueunréleessentiel S agissant de garantir lapaix, lastabilité
et laséeurité en Europe et ont souligné I importance des principes et des
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engagements adoptés par I' OSCE en tant que bases du developpement
de structures de sécurité européenne globales et coopératives.

A Madrid, I'OTAN aaussi déclaré qu'elle continuait d’ appuyer
les travaux de I’OSCE sur un modele de sécurité commun et global
pour |' Europe du XX Ie siecle et laréflexion amener concernant I éla-
boration d'une Charte sur la sécurité européenne, conformément aux
décisions prises au Sommet de I’ OSCE tenu a Lisbonne en 1996.

Le Concept commun pour le développement de la coopération
entre institutions se renforgant mutuellement, tel qu'il aéé agrééala
réunion du Conseil ministériel de I’ OSCE de Copenhague en décem-
bre 1997, comporte uneliste de principes et d’ engagements en ce sens,
dans |e cadre de la Plate-forme pour la sécurité coopérative. Au sein
des organisations et i nstitutions concernées dont ils sont membres, les
Etats participants s emploieront afaire en sorte que ces organisations
et ingtitutions apportent leur adhésion ala Plate-forme. Dans un pre-
mier train de mesures concretes visant a développer la coopération
entre |’ OSCE et ces organisations et institutions, le Concept commun
prévoit des contacts réguliers, y compris des réunions, dans un cadre
permanent de dial ogue, de transparence accrue et de coopération prati-
que. Cela inclut la désignation d' agents de liaison ou de points de
contact, une représentation réciprogque aux réunions appropriées et
d'autres contacts destinés a faire mieux connéitre les instruments de
prévention des conflits dont dispose chacune des organisations.
L'OTAN et I'OSCE ont développé leurs relations sur la base de ce
Concept commun.

Au Forum de I’ OSCE pour la coopération en matiére de sécurité
(FCS), les Etats membres de I'OTAN, en association avec d' autres
Etats participants, ont présenté un certain nombre de propositions de
fond sur des sujets tels que I échange d’informations en matiére de
planification de la défense, 1a non-prolifération et les transferts d' ar-
mes, |es contacts et |a coopération militaires, I échange global d'infor-
mations militaires et les mesures de stabilisation pour les situations de
criselocalisées. Entre 1993 et 1995, toutes ces propositions ont contri-
bué a I’ établissement d’un certain nombre de documents agréés de
I"OSCE. L' Alliance a aussi formulé des propositions visant a actuali-
ser lesmesuresde confiance et de sécurité (MDCS) qui figuraient dans
le Document de Vienne del’ OSCE, et ces propositions ont contribué a
I'élaboration d' une version révisée et améliorée du Document, qui a
été agréée en décembre 1994 (le Document de Vienne de 1994).
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L es domaines de coopér ation pratique

En Bosnie-Herzégovine, la Force de mise en oeuvre (IFOR) diri-
géepar I'OTAN et laSFOR, qui lui asuccédé, ont travaillé en collabora-
tion tres étroite avec I’ OSCE pour |"application de I’ Accord de paix de
Dayton. L' IFOR a soutenu I’ OSCE dans sa préparation des éections de
septembre 1996 et afourni un appui logistique et une aide alaséeurité au
cours de ces ections, qui se sont déroulées sans incident majeur. La
SFOR a apporté une assistance comparable al’ OSCE pour la planifica-
tion et latenue des élections municipa es de 1997.

L'IFOR et la SFOR ont auss soutenu I'OSCE de fagon pratique
dans le cadre de lamise en ceuvre del'article I| (MDCS) et de I'article
IV (maitrise des armements au niveau sous-régional) de I’ Accord de
Dayton. Ellesont puader I'OSCE en lui communiquant des données sur
I'emplacement desarmes. La SFOR aégaement fourni un soutienlogis-
tique pour lamise en oeuvre de la maitrise des asamements, par exemple
en transportant des armes lourdes de leurs emplacements aux Sites de
réduction.

Bienquel’ OSCE, I' Alliance atlantique et lesautres organisationsinter-
gouvernementales travaillant dans le cadre plus large de la sécurité euro-
alantique conservent des rolestout afait digtincts, il devient de plusen plus
nécessaire qu’ exigtent entre elles une coopération et un soutien pratiques. On
trouveraplusloin d'autres exemples de tdlesrdlaions.

De plus amples informations peuvent étre obtenues au
Secrétariat de I'OSCE, Kéntner Ring 5-7, A - 1010 Vienne, Autriche.
N° detéléphone : 43/1-514-36-0, n° de téécopieur : 43/1-514-36-96. Le
Secrétariat de I'OSCE dispose également d'un bureau a Prague, a
I' adresse suivante : Secrétariat de |’ OSCE, Rytirska 31, 110 00 Prague 1 -
République tchéque (http:/mww.osceprag.cz. Courrier électronique :
webmaster @osceprag.cz).

L' UNION EUROPEENNE (UE)

L' Union européenne a éé fondée par le Traité de Rome, signé le
25mars1957 par I’ Allemagne, laBelgique, laFrance, I Itdie, e L uxembourg
et lesPays-Bas. En 1973, cespayséaient rgointspar le Danemark, I’ Irlande
et le Royaume-Uni, auxquels sont venus s gjouter la Grece, en 1981,
I'Espagne et le Portugal, en 1986, et I" Autriche, la Finlande et 1a Suéde,
en 1995. Des négociationsd adhésion ont égdement &€ menéesabien par la
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Norvége, mais, lors d’'un référendum national qui a eu lieu les 27 et
28 novembre 1994, 52,5 % des participants se sont déclarésopposssal’ entrée
deleur pays dans!’ Union européenne. LaTurquie et Chypre ont fat acte de
candidature, tout commelesdix paysassociésd Europe centrde (laBulgarie,
I'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la République
tchéque, laRoumanie, laSovaguie e laSovénie).

A laréunion du Conseil européen de Maastricht tenue les 9 et
10 décembre 1991, les Chefs d' Etat et de gouvernement ont adopté un
traité d' union politique, aing gu’ un traité d’ union économique et moné-
taire, qui forment ensemble le Traité sur I’ Union européenne. Aprés sa
ratification par toutes les parties, ce Traité est entré en vigueur le
ler novembre 1993.

Les16 et 17juin1997, aAmsterdam, lesChefsd' Etat et de gouver-
nement des pays de I"Union européenne se sont mis d'accord sur un
certain nombre de révisions du Traité de Maastricht ayant desimplica
tionspour lafuture Politique érangere et de sécurité communedel’ Union.
IIs ont décidé en particulier que:

- leSecrétaire général du Consall européen assumerait lesfonctions
de Haut Représentant pour la Politique étrangére et de sécurité
commune;

- une Unité de planification de la palitique et d aerte rapide serait
établie sous sa responsabilité;

- I'UE daborerait avec I'UEO des arrangements visant a renforcer
la coopération entre les deux ingtitutions, dans un délai d'un an a
compter de I’ entrée en vigueur du Traité d’ Amsterdam;

- leTratérévise (article J.7) inclurait les missions d' aide humani-
taire et d' évacuation, lesmissionsde maintien delapaix et lesmis-
sions de forces de combat pour la gestion des crises, y comprisles
missions de rétablissement de lapaix (lesmissionsde I’ UEO dites
de Petersberg; vair le chapitre 3).

Dans|e contexte de la Politique étrangére et de sécurité commune,
I utilisation conditionnelle du vote alamajorité qualifiée a éé définie de
fagon plus précise. En vertu delanouvelle structure du Traité, e Consall
européen déciderades stratégiescommunesguel’ Union européennedevra
mettre en oeuvre dans les domaines ou les Etats membres partagent
d'importants intéréts. Le Conseil européen sera chargé d' appliquer ces
stratégies, en particulier par la conduite d actions conjointes et ' adop-
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tion de positions communes. Les décisions seront prises a la mgjorité
qualifiée, mais un Etat membre pourra opter pour une «abstention
condtructive», ¢’ est-a-dire que S'il préfére ne pas étre partie a une déci-
sion, il ne fera pas obstacle a son application par les autres Etats mem-
bres. En revanche, s d'importantes questions de politique nationale
sont en jeu, un Etat membre pourrachoisir de bloguer un vote alamajo-
rité qualifiée, en laissant toutefois aux autres la possibilité d’ exercer un
recours aupres du Consell européen.

Le role de I’'Union européenne dans les relations internationales
dépasse largement | es positions et les mesures adoptées dans e cadre de
la Politique étrangére et de sécurité commune. L'UE est la plus vaste
entité commerciale du monde. Elle est I'un des premiers bailleurs de
fonds pour les pays en développement, I’ une des plus importantes sour-
ces de financement pour le Proche-Orient et le plus grand contributeur
financier pour I'action menée au niveau internationa afin de jeter les
bases d’ une paix durable dans I’ ex-Yougodavie. Parmi ses autres politi-
ques bien éablies, comme celles qu’ elle poursuit en matiére d' agricul-
tureet de péche, beaucoup ont aussi d'importantesdimensionsextérieures.
Ler6ledel’ UE dansles relations extérieures sera encore renforce apres
lamise en place de I’ Union économique et monétaire et I'introduction
d’ une monnaie unique.

L’ UE s emploie donc a mettre sa Palitique étrangere et de Sécurité
commune en harmonie avec ses autres politiques extérieures. Le Consell
des ministres et la Commission européenne sont chargés, dans le cadre
deleurs mandats respectifs, deveiller ace quelesactivités extérieuresde
I"'Union dans|eur ensembl e soient cohérentes avec | es palitiques menées
en matiere de relations extérieures, de séeurité, d'économie et de déve-
loppement.

Cette approche a caractérisé |e développement de la politi-
que concernant I’ élargissement de I' UE, sa stratégie al’ égard des
pays d'Europe centrale candidats a I’ adhésion, ses relations avec
la Russie et ses relations avec les pays méditerranéens. En
novembre 1995, la Conférence de Barcelone a jeté les bases d’ un
Partenariat euro-méditerranéen couvrant a la fois les relations poli-
tiques et les relations économiques (voir le chapitre 4).

Deméme, lorsqu’ au Sommet de Bangkok, en mars 1996, les Chefs
d' Etat et de gouvernement des quinze pays de I’ Union européenne et de
10 pays asiatiques ont lancé le dialogue UE-Asie, les aspects politiques
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comme les aspects économiques ont &€ pris en compte. Lors de la der-
niere révision & mi-parcours de la Convention de Lomé, conclue entre
la Communauté européenne et les pays d Afrique, des Caraibes et du
Pacifique, lesaspects politiques dela Convention ont aussi €té renforcés.
L' Union européenne entretient également une coopération étroite avec
les pays latino-américains (par exemple dans le cadre du Groupe de Rio
et avec les paysdu Mercosur). En outre, I Union poursuit un dial ogue sur
les questions politiques et économiques d'intérét mutuel et participe a
des négociations directes avec les Etats-Unis sur les problémes d' échan-
gescommerciaux et d'investissementsdansle cadre del’ Accord général
sur lestarifs douaniers et le commerce (le GATT, devenu I'OMC) et du
Plan d'action établi entre |’ UE et les Etats-Unis.

Depuis le début du conflit qui a éclaté dans|’ex-Yougosavie et la
désintégration de I’ Etat fédéra de Yougodavie, I'Union européenne a
contribué a I’ action visant a rétablir la paix dans |a région et a apporter
une aide humanitaire aux populations victimes de la guerre. La
Conférence de Londres sur laYougodavie, tenue au moisd’ ao(t 1992 et
présidée conjointement par le Secrétaire général des Nations Unieset le
Premier ministre du Royaume-Uni, qui présidait aors le Conseil euro-
péen, représentait pour I'UE un nouveau départ en matiére de politique
étrangére. 1l s agissait en effet de la premiére activité internationale
entreprise de concert par I’ UE et lesNations Unies. Un nouvel envoyéde
I'UE en Bosnie, I' Ambassadeur Carlos Westendorp (Espagne), a été
nommé en mai 1997, apres ladémission de son prédécesseur, Carl Bildt,
ex-Premier ministre suédois. En sa qualité de Haut Représentant nommé
par la Conférence sur la Yougodavie, I’ Ambassadeur Westendorp est
chargé de la mise en oeuvre des aspects civils de I’ Accord de paix en
Bosnie.

Structure del’Union européenne
L’ Union européenne comporte trois «piliers»

- la Communauté européenne, qui constitue le cadre juridique
des palitiques communautaires en matiere de marché unique, de com-
merceinternationd, d aide au dével oppement, demonnaie, d agriculture,
de péche, d' environnement, de développement régiond, d énergie, etc,;

- laPolitique érangére et de séeurité commune (PESC);

- lajudticeet lesaffairesintérieures, qui englobent lacoopération au
sein del’ Union dans des domainestels que le droit civil et le droit
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pénd, la palitique en matiére d' immigration et de droit d'asile, le
contréle des frontieres, le trafic de drogue, |a coopération des
polices et les échanges d informations dans ce domaine.

Cestrois composantes majeures del’ Union européenne sont régies
en partie par un ensemble d' objectifs fondamentaux et de principes de
base, et en partie par un cadre ingtitutionnel unique.

Au plan intérieur, I'objectif premier de I’ Union européenne est de
promouvoir |e progrés économique et socia, notamment par la création
d'une zone sans frontiéres, par la promotion de la cohésion socide et
économique et par |'instauration d’ une union économique et monétaire,
y comprisd une monnaie unique. Au plan extérieur, le principa objectif glo-
bd del' Union est d affirmer son identité sur lascéneinternationde, en parti-
culier par une Politique érangere et de sécurité commune comprenant
une palitique de défense commune. L' Union repose sur le principe du
respect desidentitésnationales, deladémocratie et desdroitsdel’ homme
fondamentax.

Le cadre ingtitutionnel unique de I'UE comprend cing ééments
principaux :

- laCommission, qui est chargée d' élaborer et de proposer de nou-
velles politiques et de nouveaux actes |égidatifs communautaires,
ains que de superviser lamise en oeuvre de cette légidation. En
outre, ele est lagardienne du droit communautaire européen et est
habilitée a porter des affaires devant la Cour dejustice del’ Union.
La Commission est I organe exécutif de I’ Union; ele se compose de
20 commissaires désignés par les Etats membres et nommés pour une
période de cing ans. Avec le Traité de Maagtricht, la Commission est
devenue un partenaire a part entiére disposant d'un droit d'initia-
tive partagé pour ce qui atrait alaPolitique étrangere et de séeurité
commune;

- leConsal desminigtres, qui agit sur lespropostionsdelaCommission.
Il estleprincipd organe décisionnel del’ UE. Sacompétences éend
aux trais piliersde I’Union. Le Conseil est composé de Ministres
des Etats membres. Les réunions ministérielles sont préparées par
les Représentants permanents de ces Etats;

- le Parlement européen, qui compte actuellement 626 membres.
Jusqu’en 1979, les organes |égidatifs nationaux choisissaient les
parlementaires européens dans leurs propres rangs. Les premieres
éections directes au Parlement ont eu lieu en juin 1979. Les pou-
vairs les plus importants du Parlement européen sont de trois
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sortes. |1y ad' abord le pouvoir 1égidatif, dans|’ exercice duquel le
Parlement a vu son influence s éendre a la possibilité d’ amender
et d adopter la Iégidation proposée par la Commission. Aing, le
Parlement et le Consell partagent a présent le pouvoir de décision
dans de nombreux domaines. Il y a ensuite le pouvoir budgétaire,
le Parlement ayant chague année a se prononcer sur le budget de
I'Union. Il'y aenfinle pouvoir de contréle del’ appareil exécutif de
I’'Union, le Parlement intervenant dans la nomination du Président
et des membres de la Commission. Le Parlement européen peut
contester la nomination de tel ou tel Commissaire et, finalement,
décider de detituer I'ensemble de la Commission. Les citoyens
européensont le droit d' adresser une pétition au Parlement, indivi-
duellement ou callectivement. Un médiateur aété charge d' enqué-
ter sur les alégations d' incurie formulées par des particuliers;

- laCour dejustice, qui est I'arhitre supréme en matiére de droit
communautaire. Ses juges (un par Etat membre), dont I'un est
nommé Président, veillent au réglement des différends portant sur
I'interprétation et I'application du droit communautaire; ils sont
habilités acasser lesdécisions qu'ils estiment contraires aux dispo-
sitions des traités sur lesquels repose la Communauté. Les juge-
ments de la Cour de justice ont valeur contraignante pour la
Commission, les gouvernements, les entreprises et les particuliers;

- enfin, la Cour des comptes, qui a pour mission de controler les
aspects financiers du fonctionnement de la Communauté, de véri-
fier queles crédits sont employés commeil convient et de signaler
les cas de fraude.

En dehors des ingtitutions et de leurs structures permanentes, le
Conseil européen, composé des Chefs d' Etat et de gouvernement des
pays membres, seréunit au moins deux fois par an pour définir lesorien-
tations politiques générales ayant trait au développement de I’ Union.

Avant le Traité de Maastricht, la rédlisation la plus marquante de
I’'Union aétélacréation, en 1986, d' un Marché unique européen (I’ Acte
unique européen). Cet Acte est entré en vigueur au début de 1993. Il vise
aassurer lalibre circulation des hiens, des services, des capitaux et des
personnes entre | es Etats appartenant al’ Union.

La palitique étrangere et de sécurité commune (PESC)

La Coopération palitique européenne (CPE) désignait officidlle-
ment le cadre danslequel I'Union s était dével oppée sur le plan politique
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au cours des années 70 et 80. La création par le Traité sur I'Union euro-
péenne, entré en vigueur en 1993, d' une politique étrangere et de sécurité
commune (PESC) a constitué un bond en avant, sur le fond comme au
niveau qualitatif. Les principaux objectifsdelaPESC, telsqueles définit
le Traité, sont les suivants :

- lasauvegarde des valeurs communes, des intéréts fondamentauix
et de I'indépendance de I’ Union;

- le renforcement de la sécurité de I’ Union et de ses Etats membres
SouS toutes ses formes;

- le maintien de la paix et le renforcement de la sécurité interna-
tionae;

- lapromotion de lacoopération internationale;

- ledéveloppement et le renforcement de la démocratie et de I’ Etat
de droit, ains que le respect des draits de I’ homme et des libertés
fondamentales.

Lesprocédures de prise de décisionsde ' UE dansle domaine dela
politique érangére et de séeurité sont essentiellement intergouvernemen-
tales. Le Conseil européen définit les orientations générales de la PESC,
et, sauf pour certainesdécisionssur laconduited’ actionscommunes (évo-
queées plus haut dans e présent chapitre), toutes les décisions du Consell
des ministres sont ensuite prises al’ unanimité.

Dans|e cadre du processus permanent de dével oppement o une PESC
efficace, I'UE amis en place une procédure pour la désignation d’ envoyés
oéciaux chargés d' accomplir des téches spécifiques en qudité de représen-
tants de I'Union. Cette procédure a, par exemple, &€ utilisée pour nommer
desenvoyésspéciaux del’ UE en Bosnie, enAfrique(danslarégion desGrands
lacs) et au Proche-Orient.

Lebut est d arriver aune PESC couvrant touslesaspectsdelapalitique
érangere & de scurité. Dansle Traité sur I Union européenne, comme dans
ladéclaration connexedes Etatsmembresdel’ Union del’ Europeoccidentde
(UEO), il aé&éstipuléquel’ UEO devrait fare partieintégrante du développe-
ment del’ Union et quel’ UE devrait pouvair demander al’ UEO d éaborer et
de mettre en oeuvre des décisions et des actions liées ala PESC ayant des
implicationsdansle domaine deladéense. Pour maintenir lacohérenceentre
I'UE, I'UEO & I' OTAN, lesmembres de I’ Union européenne ont &€ invités
aadhérer al'UEO ou ay obtenir le statut o observateurs, e les autres pays
européensdel’ OTAN ont &€invités adevenir membres associés del’ UEO.
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A I'issue de la Conférence intergouvernementales de I'UE qui Sest
déroulée en 1996 et 1997, les Chefs d' Etat et de gouvernement ont conclu
un nouveau traité, le Traité ' Amsterdam (17 juin 1997). Les implications
du Traité d Amsterdam pour la future Politique érangere et de sicurité
commune de | Union & pour les reaions entre I’ UE et I'UEO sont décrites
danslasection suivante, consecrée al’ UEO.

De plus amples informations peuvent étre obtenues auprés des
bureaux des différentes ingtitutions de I’ Union européenne mentionnées
plus haut, des bureaux régionaux d'information de I’ Union européenne
et de la Commission européenne.

Commission européenne

73, rue Archiméde

1040 Bruxelles

Belgique

N° detééphone: 3222953844

N° de télécopieur : 322295 01 66
Adresse Web : http://www.europa.eu.int

L'UNION DE L' EUROPE OCCIDENTALE (UEO)

L’'Union de I’ Europe occidentale existe depuis 1954 et regroupe
aujourd hui dix payseuropéens: I' Allemagne, laBelgique, I' Espagne, la
France, laGrece, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugd et le
Royaume-Uni. Elle dispose d'un Conseil et d'un Secrétariat, d'abord
ingtallés & Londres, puistransférés a Bruxelles en janvier 1993, et d'une
Assemblée parlementaire, qui SégeaParis. L' UEO acomme fondement
le Traité de collaboration économique, sociae et culturelle et d’ autodé-
fense collective signé a Bruxelles en 1948 par laBélgique, laFrance, le
Luxembourg, lesPays-Baset e Royaume-Uni. Aveclasignaturedu Traité
de I’ Atlantique Nord, en 1949, |’ exercice des responsabilités militaires
de I'Organisation du Traité de Bruxelles, ou Union occidentale, a été
transféréal’ Alliance del’ Atlantique Nord. Dansle cadre desAccords de
Paris de 1954, la République fédérale d’ Allemagne et I’ Itdlie ont adhéré
au Traité de Bruxelles, et I'Organisation a été rebaptisée Union de
I’Europe occidentale. L' UEO a poursuivi son action afin de remplir les
conditions et exécuter |es téches énoncées dans les Accords de Paris.

L' Union del’ Europe occidentale a été réactivée en 1984, avec pour
mission d' élaborer une «identité européenne de défense commune» par
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une coopération entre ses membres en matiére de séeurité, et de renfor-
cer le pilier européen de 1’ Alliance de I’ Atlantique Nord.

Au mois d aolt 1987, durant la guerre entre I'lran et I'lrak, des
expertsdel’ Union de I’ Europe occidentale se sont réunisaLaHaye afin
d' envisager des mesures conjointes visant aassurer la liberté de naviga:
tion dans les couloirs maritimes du Golfe réservés au transport du
pétrole; au mois d' octobre de laméme année, les pays de ' UEO se sont
anouveau rencontrés afin de coordonner leur présence militaire dansle
Golfe, alasuite d' attaques lancées contre des navires marchands dansla
région.

Réuni & LaHaye en octobre 1987, le Conseil de I’ Union de ' Europe
occidentaeau niveau desMinistresdesaffareséirangéreset deladéfense des
pays membres a adopté une «Plate-forme sur les intéréts européens en ma
tiére de séeurité» dans laquelleil affirmait sa détermination arenforcer le
pilier européen del’ OTAN et adonner &une Europe intégrée une dimen-
sion de sécurité et de défense. Cette plate-forme définissait les relations
de!’Union de I’ Europe occidentale avec I’ OTAN et avec d' autres orga:
nisations, tout en prévoyant I’ élargissement de I'UEO et les conditions
propres a assurer le développement de son role en tant que forum ol
seraient réguliérement tenus des débats sur les problémes de défense et
de SAcurité affectant I Europe.

Apréslaratification du Traité d’ accession signéen novembre 1988,
le Portugd et I Espagne sont devenus membres de I'Union de I’ Europe
occidentale en 1990, conformément aux décisions prisesen 1987 &fin de
faciliter I' @argissement de I'UEO. Une nouvelle &ape a &¢é franchie en
novembre 1989, lorsque le Conseil a décidé de créer, a Paris, un Institut
d' éudes de séeurité chargé d'aider al’éaboration d’ une identité euro-
péenne de sécurité et alamise en oeuvre de la Plate-forme de LaHaye.

A laréunion de Maedtricht tenueles 9 et 10 décembre 1991, un certain
nombre de décisons ont &é prisss par le Consal européen concernant la
politique &rangére et de sécurité commune del’ Union européenne, et par les
Etatsmembresdel’ Union del’ Europe occidentde quant aurdledel’ UEO et
a s relaions avec I'Union européenne et I Alliance atlantique. Ces dédi-
sions, qui figurent densles Dédlarations de Maestricht, et dont devait sefélici-
terleConsgl del’ AtlantiqueNord réuni ensessonministéridlele 19 décembre,
peuvent serésumer aing : invitation aux membres de I’ Union européenne a
adhérer al’ UEO ou ay demander le statut d' observateurs, et aux Etats euro-
péensmembresdel’ OTAN adevenir membresassociésdel’ UEQ, accord
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sur |’ objectif del’ UEO visant arenforcer progressivement cette derniere
en tant que composante de défense de I’ Union européenne, et sur I'éda
boration et la mise en oeuvre des décisions et des actions de I'Union
ayant desimplications dans|e domaine de ladéfense, accord sur I objec-
tif consistant arenforcer le pilier européen del’ Alliance atlantique, ainsi
quelerdle, les responsabilités et les contributions des Etats membres de
I’"UEO appartenant &1’ Alliance, affirmation par I’'UEO de son intention
d'agir conformément aux positions adoptées par I’ Alliance, renforce-
ment du role opérationnel de I’ UEO, et transfert du Consall et du Secré-
tariat de I'UEO de Londres a Bruxelles. D’ autres propositions ont
égaement été examinées, notamment quant au réle nouveau que pour-
rait jouer I'UEQ dans la coopération en matiére d' armements.

Le 19 juin 1992, les Ministres des affaires étrangeres et de la dé
fense des Etats membres de I'UEO se sont réunis prés de Bonn pour
renforcer encore le r6le de I'UEO et ont publié la «Déclaration de
Petersherg», qui énoncait, sur la base des décisions de Maastricht, les
lignes directrices du développement futur de I’ Organisation. Dans cette
Déclaration, les Etats membres de I’ UEQ s affirmaient préts a mettre a
disposition des unités militairesformées apartir del’ éventail complet de
leursforces armées conventionnelles pour effectuer desmissions militai-
res menées sous |’ autorité de I'UEO. Ces missions, les «Missions de
Petersherg», comprenaient les missions d' aide humanitaire et d' évacua-
tion, les missions de maintien de la paix et les missions de forces de
combat pour la gestion des crises, y compris les missions de rétablisse-
ment delapaix. DanslaDéclaration de Petersberg, lesmembresdel’ UEO
S engageaient asoutenir les actions de prévention des conflitset demain-
tien de la paix menées en coopération avec la CSCE ¢t le Consell de
SAeurité des Nations Unies.

C'est en novembre 1996 qu’ ont été appliquées pour la premiére
fois les dispositions du Traité de Maastricht concernant I'UEO (article
JA4.2 duTraitédel’ Union européenne). Le Conseil del’ Union européenne
a aors adopté une décision demandant aI’UEO d examiner d' urgence
comment elle pourrait contribuer aux actions humanitaires de I’ UE des-
tinées aux réfugiés et aux personnes déplacées de la région des Grands
lacsd’ Afrique. L' UEQ et I' UE ont également collaboré dansle domaine
delaplanification des opérations d évacuation, al’ appui des activités de
maintien de la paix menées en Afrique, et dans celui du déminage.

Les digpositions du Traité de Maegtricht ont ensuite &€ revues a la
Conférence intergouvernementale (CIG) qui S est déroulée de 1996 a 1997.
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Lors de leur réunion tenue & Madrid en 1995, les Minigtres de I'UEO
avaient approuvé une «Contribution del’ UEO ala Conférence intergou-
vernementale de I’ Union européenne de 1996". Ce document analysait
I’évolution de I' Organisation depuis Maastricht, énongait plusieurs
options pour les relations futures entre I'UEO et I'UE et énumérait des
principes et orientations agréés en vue d' aider la CIG pour les disposi-
tionsrelativesaladéfense del’ Europe. || avait été officiellement soumis
par I'UEO au Consell de |’ Union européenne.

A la suite de la Conférence intergouvernementale qui s est tenue
les16 et 17 juin 1997 aAmsterdam, les Chefs d' Etat et de gouvernement
de I'UE ont approuvé des révisions au Traité de Maastricht comportant
des implications pour la future Politique étrangére et de sécurité
communedel’Union et lesrelations entrel’ Union européenneet I’ UEO.
En particulier, lesmissions de Petersberg, telles que définiespar I'UEO a
sa réunion ministérielle de juin 1992, ont éé incluses dans le Traité
d Amgterdam.

Ce Traité stipule que I'UEO fait partie intégrante du développe-
ment de I'Union européenne, en donnant & cette derniére acces a une
capacité opérationnelle, notamment dans le contexte des missions de
Petersherg. L' UEO doit aider I'Union adéfinir les aspects dela Palitique
étrangére et de sécurité communeayant trait aladéfense. En conséguence,
I'UE doit favoriser I"établissement de relations ingtitutionnelles plus
étroites avec I"'UEO «en vue de I'intégration éventuelle de I'UEO dans
I’'Union, s le Consell européen en décide aingi». Aux termes du Traité
d’ Amgterdam, «I’ Union aurarecoursal’ UEO pour élaborer et mettreen
oeuvre les décisions et les actions de I'Union qui ont des implications
dansle domaine deladéfense». Le Conseil européen est habilité aétablir
des orientations pour I"'UEO en ce qui concerne les questions pour les-
quelles |’ UE aurait recours a cette derniére. En pareils cas, tous les Etats
membresdel’ UE, y compris ceux qui ne sont pas membresapart entiere
de I’ UEO, sont en droit de participer pleinement aux taches en question.
Deméme, le Conseil de !’ UE, en accord avec lesingtitutions de I’ UEOQ,
adopterait |es arrangements pratiques nécessaires pour permettre a tous
les Etats membres de I’ UE apportant une contribution de participer plei-
nement et sur un pied d égalité alaplanification et alaprise de décisions
au sein del’ UEO.

Le Protocole sur I'article J.7 du Traité d Amsterdam stipule que

I’Union européenne éaborera, avec I'UEO, des arrangements visant &
améliorer la coopération entre elles dans un délai d’un an a compter de
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I"entrée en vigueur du Traité. Dans sa«Déclaration sur ler6ledel’ Union
del’ Europe occidentale et sesrelations avec I’ Union européenne et avec
I" Allianceatlantique», adoptée par sesMinistresle22juillet 1997, I'UEO
a pris note des parties du Traité d’ Amsterdam qui la concernaient. La
Déclaration del’ UEO définit également lafagon dont cette Organisation
percoit son rdle et ses relations avec |’ Union européenne ains qu’ avec
I Alliance atlantique. Dans I'introduction, il est précisé que I' UEO fait
partie intégrante du développement de I’ Union européenne, ce qui lui
donne accés a une capacité opérationnelle, notamment dans le contexte
desmissions de Petersherg, et qu’ elle constitue un éément essentiel dela
construction de I'lESD au sein de I’ Alliance, conformément a la
Déclaration de Paris et ax décisions prises par les Ministres des pays de
I’OTAN alaréunion gu'ils ont tenue & Berlin en juin 1996.

Depuis Amsterdam et |a Déclaration de I’ UEO du 22 juillet 1997,
de nouvelles étapes ont été franchies dans le développement des rela
tionsentrel’ UEO et I’ Union européenne. En septembre 1997, le Consell
de I"'UEQ a introduit des mesures ayant pour but d’harmoniser le plus
possible les présidences de six mois qu’ occupent atour de role les pays
membres, tant al’ UEO qu'al’ UE. A leur réunion d' Erfurt, en novembre
1997, les Ministres de I’ Union européenne ont entériné une décision vi-
sant a accroitre le réle des pays observateurs a I' UEO, conformément
aux dispositions de ' article J.7(3) du Traité d’ Amsterdam. Ces arrange-
ments, destinés a faciliter la coopération entre I’'Union européenne et
I’'UEO danslagestion des crises, prendront effet des|’ entrée en vigueur
du Traité d' Amsterdam.

Depuis 1991, I'UEQ a établi un cadre qui a permis a un nombre
croissant de payseuropéensde s associer asesactivités. Danssadeuxiéme
Déclaration de Maadtricht, de 1991, dle ainvité les pays qui sont mem-
bres de I’ Union européenne a adhérer a I’ UEO, selon des conditions &
convenir conformément al’article XI du Traité de Bruxelles modifié, ou
a devenir observateurs. Dans le méme temps, |es autres Etats membres
européensdel’ OTAN ont &éinvitésadevenir membres associés «d’ une
maniére qui leur permette de participer pleinement aux activités de
I"'UEO». La Déclaration de Petersherg a défini les droits et obligations
qu’ auraient les Etats membres de |’ Union européenne et del’ OTAN qui
souhaiteraient devenir membres, observateurs ou membres associés. A la
réunion ministérielle qui s est tenue a Rome le 20 novembre 1992, les
pays del’'UEO ont décidé d' éargir I Organisation et ont invité la Gréce
aen devenir le dixiéme membre, sous réserve de la ratification de cette
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adhésion par e parlement hellénique. La Gréce aofficiedllement adhéréa
I"UEO en 1995. L'Idande, la Norvege et la Turquie, en leur qualité de
pays de I'OTAN, se sont vu accorder le statut de membres associés; le
Danemark et I' Irlande, en tant que membresdel’ Union européenne, sont
devenus observateurs. Aprés leur adhésion a I’ Union européenne,
leder janvier 1995, et I' accomplissement des procédures parlementaires,
I’ Autriche, la Finlande et la Suéde sont également devenues observa
teursal’ UEO.

A I'issue de saréunion du 9 mai 1994 a Luxembourg, le Consall
des Ministres de I"'UEO a publié la «Déclaration du Kirchberg», qui
accordait aux neuf pays d’ Europe centrae et orientale ayant signé des
accords européens avec I'UE le statut d' »associés partenaires»s (diffé-
rent du statut de membres associés de I'ldlande, de la Norvege et dela
Turquie). La Slovénie est devenue le dixiéme pays associé partenaire en
1996.

Laréunion du Kirchberg aains créé |’ actuel systéme a géométrie
variable, comprenant trois niveaux différents de participation, plus un
Statut d’ observateur

- membres (tous les membres de I"'UEO sont auss membres de
I'OTAN et del’ UE);

- membres associés (pays membres del’ OTAN mais non de I’ UE);

- asociés partenaires (paysqui ne sont membresni del’ OTAN ni de
I'UE);

- Observateurs (membresdel’ OTAN et/ou de I’ UE).

Suite aux décisions adoptées a Maastricht et a Petersherg, des me-
sures ont été prises en vue de développer la capacité opérationnelle de
I"UEOQ pour lui donner lesmoyensd accomplir lesmissionsde Petersberg.
Dans ce contexte, une Cellule de planification a &té créée, sous|’ autorité
du Consell del" UEO, afin d'assurer laplanification d' éventuelles opéra-
tionsdel’ UEO et d' éablir et detenir ajour laliste desforcesrelevant de
I'UEO (FRUEQ). L"UEO ne dispose pas en propre de forces permanen-
tesni de structures de commandement. En conséquence, les unités mili-
taires et les structures de commandement désignées par les membres et
membres associés de I’ UEO peuvent étre mises a sa disposition pour ses
diversesmissions éventuelles. I s agit d’ unités nationales et de plusieurs

5 LaBulgarie, I’ Estonie, laHongrie, laLettonie, laLituanie, laPologne, laRépublique
tcheque, la Roumanie et la Slovaquie.
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formations multinationales telles que le Corps européen, la Division
multinationale (Centre), laForce amphibieanglo-néerlandaise, I Eurofor
et I’ Euromarfor, le Quartier général du premier corpsd’ armée dlemand-
néerlandais, ainsi que la Force amphibie hispano-italiennes.

Parmi |es autres mesures destinées a devel opper la capacité opéra
tionnelle de I'UEO figurent I"éablissement du Centre satellitaire de
Torrejon, en Espagne, inauguré en avril 1993 et chargé d'interpréter et
d'analyser les données transmises par satellite pour la vérification des
accords de maitrise des armements, le suivi des crises et la gestion a
I'appui des opérations de I'UEO, la création d'un Centre de situation
(devenu opérationnel en juin 1996) chargé de surveiller leszonesdecrise
désignées par le Conseil del’ UEO et de suivre I avancement des opéra
tionsdel’ UEO, aing quelacréation d’ un Groupe des déégués militaires
et laréorganisation de la structure militaire du siege de I’ UEO, en 1998,
conformément aux décisions prises par lesMinistresde |’ Organisation a
leurs réunions de Paris et d' Erfurt, en mai et en novembre 1997.

Lacoopération entrel’ Union del’ Europe occidentale et I’ OTAN a
été ala base du processus de réactivation de I’ UEO et est devenue pro-
gressivement plus étroite et plus fréquente. Le 21 mai 1992, |e Consell
del’Union de I’ Europe occidentale atenu sa premiéere réunion officielle
avecle Conseil del’ Atlantique Nord, au siegedel’ OTAN. Le Secrétaire
général del’ UEQ assiste désormais réguliérement aux réunions ministé-
riellesdu Conseil del’ AtlantiqueNord, et le Secrétairegénéra del’ OTAN
est invité aux réunions ministérielles de I'UEO. Les Conseils de
I Atlantique Nord et de I’ UEO se réunissent quatre fois par an, et plus
souvent en cas de besoin. Un Accord de séeurité a éé conclu entre les
deux Organisations afin defaciliter I' échange d’ informations classifiées.
Autres exemples du renforcement de cette coopération pratique: I' UEO
aacces au systeme intégré de télécommunications de I’ OTAN en vertu
d'unmémorandum d’ entente OTAN-UEO, et les Secrétariatset lesEtats-
majors des deux Organisations se consultent réguliérement.

Un pas important vers une coopération plus étroite entre I'OTAN
et I'UEO a é¢é fait lors du Sommet de I'OTAN tenu a Bruxelles en
janvier 1994, lorsque les seize pays membres de I’ Alliance ont marqué

6 Corps européen : Allemagne, Belgique, Espagne, France, Luxembourg. LaDivision
multinationale (Centre) fait partie des Forces de réaction mises & la disposition du
Commandant supréme des forces alliées en Europe, au sein de la structure militaire
intégrée de I’ OTAN. L’ Eurofor (force a déploiement rapide) et I' Euromarfor (forces
maritimes) comprennent des forces espagnoles, francaises, italiennes et portugai ses.
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leur plein gppui au dével oppement d' une | dentité européenne de sécurité
et de défense qui consoliderait e pilier européen de I Alliance tout en
renforcant le lien transatlantique et permettrait aux Alliés européens
d'assumer une responsabilité plus grande pour leur sécurité et leur
défense communes. Ces pays ont exprimé leur soutien au renforcement
du pilier européen de |’ Alliance par le biais de I’ UEO, celle-ci se déve-
loppant en tant que composante de défense de |’ Union européenne. Afin
d'éviter un double emploi des capacités, I' OTAN a accepté de mettre a
disposition sesmoyens collectifs, sur labase de consultations au Consell
de I’ Atlantique Nord, pour des opérations de I"'UEO menées par les
Alliés européens en application de leur Politique étrangére et de séeurité
commune. En outre, les Chefs d' Etat et de gouvernement ont souscrit au
concept de Groupes de forces interarmées multinationales (GFIM), qui
représente un moyen defaciliter les opérations dictées par lescirconstan-
ces. Ce concept doit &re mis en oeuvre de maniére que soient constituées
des capacités militaires séparables mais non séparées pouvant étre
employées par I'OTAN ou par I'UEOQ, et qui répondent aux impératifs
européens tout en contribuant & la sécurité de I’ Alliance. Dans le méme
temps, les Chefs d' Etat et de gouvernement ont réaffirmé quel’ Alliance
est le forum essentiel de consultation entre ses membres et | enceinte
ou ils s'accordent sur les politiques touchant aux engagements de
Séeurité et de défense des Alliés au titre du Traité de Washington.

Lorsdeleursréunionsdejuin 1996, lesMinistresdes affairesétran-
gereset deladéfense ont décidé qu'il fallait construire une I dentité euro-
péenne de sécurité et de défense au sein de I’ OTAN, en tant qu’ élément
essentiel del’ adaptation interne de |’ Alliance. Celapermettrait atousles
Alliés européens d’ apporter une contribution plus cohérente et plus effi-
cace aUx missions et activités de I’ Alliance et de manifester aing leur
volonté d'assumer leur part de responsabilités, d' agir eux-mémes au
besoin, et de renforcer le partenariat transatlantique. Tirant pleinement
parti du concept des GFIM, cette Identité se fonderait sur de judicieux
principes militaires, serait soutenue par une planification militaire appro-
priée et permettrait lacréation de forces conérentes et efficaces, capables
d' opérer sous |e contrdle palitique et la direction stratégique de I’ UEO.
Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, les Chefs d' Etat et de gouverne-
ment des pays de I'OTAN se sont fdlicités des grands progres réalisés
danslaconstruction del’ [dentité européenne de séeurité et de défense au
seindel’ Alliance afin de mettre en application lesimportantes décisions
politiques prises par les Ministres des affaires étrangéres et de ladéfense
en juin 1996, et ils ont demandé au Conseil en session permanente de
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mener rapidement & bien ses travaux en coopération avec I'UEOQ. Le
développement de I'lESD au sein de I'OTAN est décrit de fagon plus
détaillée au chapitre 3.

L'Union de I’ Europe occidental e a également apporté sa contri-
bution aux efforts déployés par la communauté internationale dans le
cadre des crises survenues dans |’ ex-Yougoslavie et en Albanie, en
mettant sur pied des opérations de I'UEO et en menant une opération
conjointe avec I'OTAN a |’ appui des activités des Nations Unies vi-
sant afaire cesser le conflit dans |’ ex-Yougodavie.

Enjuillet 1992, les pays membres del’ UEO ont décidé de mettre
a disposition des forces navales dans I’ Adriatique afin de contréler
I"application des résolutions adoptées par le Consell de sécurité des
Nations Unies a |’ encontre de la République fédérale de Yougodavie
(Serbie et Monténégro). Des mesures anal ogues ont &té prises, en coor-
dination avec I'UEOQ, par le Conseil del’ Atlantique Nord réuni en ses-
sion ministérielle aHelsinki, le 10 juillet 1992, en marge du Sommet
delaCSCE.

A leur session conjointe du 8 juin 1993, les Conseils de I’ Atlan-
tique Nord et del’ Union de I’ Europe occidental e ont approuvé le con-
cept d opérations conjointes OTAN/UEO d'imposition de I'embargo
placées sous|’ autorité des deux Organisations. Ladirection delaforce
opérationnelle conjointe OTAN/UEOQ dans|’ Adriatique aété confiée a
un commandant unique. La mise en oeuvre de cette décision est dé-
crite de maniére plus détaillée au chapitre 5.

Le5avril 1993, le Conseil desMinistresdel’ UEO adécidéd’ aider
laBulgarie, laHongrie et laRoumanie afaire respecter I embargo des
Nations Unies sur le Danube. Cette aide a pris laforme d' une opéra-
tion menée par |es autorités douaniéres et lapolice civile en coordina:
tion avec d' autres organisations, en particulier I' UE et la CSCE. Les
opérationsdans|’ Adriatique et sur le Danube ont prisfin avec lalevée
des sanctions par les Nations Unies.

Au début dejuillet 1994, I'UEO aenvoyé un contingent de poli-
ciersaMostar afin d'y faciliter Iinstallation d’ une administration par
I'Union européenne, dans le but d aider les ééments bosniagues et
croates de Mostar & mettre en place une force de police unique dans
cette ville. A la fin du mandat de I’administration de I’Union
européenne, en juillet 1996, un Envoyé spécial de I' UE a été nommé
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pour e reste de I’ année. Le contingent de policiers del’ UEO a conti-
nué de fournir une assistance jusqu’ au transfert aux autorités locales
des pouvoirs exécutifs de I’ Envoyé spécial, le 15 octobre 1996.

En 1997, danslecadredelacriseenAlbanie, le Conseil del’ UEO
a décidé de déployer un Elément multinational de conseil en matiére
de police (EMCP) &fin derenforcer I action de laForce multinationale
de protection créée et déployée par plusieurspayseuropéenssous|’ auto-
rité du Conseil de sécurité des Nations Unies (résolution 1101). La
mission de I'EMCP, premiére opération de |’ Union de I’ Europe occi-
dentale a étre dirigée par le Conseil de I’UEO avec le soutien de son
Secrétariat et de sa Cellule de planification, consistait a fournir aux
autorités policieres albanaises les informations et les consels néces-
sairessur I exercice delapolice et du rétablissement de I’ ordre public,
ainsi que sur leurs responsabilités dans le processus électora. Le dé-
ploiement a commencé en mai 1997, avec la participation de pays
membres, de membres associés, d’ observateurs et d’ associés partenai-
res de !’ UEOQ. A la demande du gouvernement albanais, le mandat de
I'EMCP a été prorogé en septembre 1997, puis a nouveau en avril
1998, cette fois jusqu’ en avril 1999, sous réserve d' un examen ami-
parcours devant avoir lieu en octobre 1998.

L"UEQ entretient desrelations avec un certain nombre de pays et
de régions. Des consultations politiques et une coopération pratique
sur des sujets d'intérét commun sont menées dans e cadre d' un dial o-
gue avec la Russie, et portent notamment sur la fourniture d'images
russes au Centre satellitaire de I’ UEO. Cette derniére est aussi entrain
d' éablir un dialogue avec I’ Ukraine, sur la base d'un communiqué
conjoint UEO/Ukraine de septembre 1996. L'UEO entretient égale-
ment un dialogue avec six pays méditerranéens non membres de
I’Organisation (I’ Algérie, I Egypte, Israél, le Maroc, laMauritanie, et
la Tunisie). Cela lui permet d’informer ces pays de ses activités et
d’ échanger des points de vue sur des sujets d' intérét commun, comme
les enseignements tirés des opérations de maintien de lapaix. Dansle
cadre des efforts déployés par la communauté internationale, I'UEO
mene aussi des activités ayant pour but d' aider lespaysd’ Afriquease
doter de moyens efficaces de maintien de la paix.

De plus amples informations sur I'Union de |’ Europe occiden-
tale peuvent étre obtenues aux adresses suivantes :
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Uniondel’Europe occidentae,  Assembléedel’ Union de

Secrétariat générd I Europe occidentde
4, ruedelaRégence 43, avenue du Président Wilson
B-1000 Bruxelles 75775 Paris Cedex 16, France
Té.. 3225004455 Td.:33153672200
Fax:3225113519 Fax:33147204543

E-Mall : ueo.presse@skynetbe  E-Mail : 100315.240@compuserve.com
SteWeb : http:/imww.weuint  SiteWeb ; http:/Aww.weu.int/assembly

Ingtitut o éudes de Sbourité Centre satdlitarede’UEO
43, avenue du Président Wilson ~ Avenidade Cadiz - Edificio 457
75775 Paris Cedex 16, France 283 Torrei6n de Ardoz, Madrid,

Td.: 33153672200 Espagne

Fax :33147208178 Té.:3416777999
E-Mall : weu.iss@cs.com Fax:3416777228
SiteWeb : hittp:/Avww.

weuint/ingtitut

LE CONSEIL DE L'EUROPE

LeConsal del’ Europeaéécrééle5 mal 1949, danslebut de «rédiser
une union plus étroite entre ses membres afin de sauvegarder et de
promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun
et de favoriser leurs progrés économique et socia»?. Le Consal a pour
mission générdedeveiller au respect desprincipesfondamentaux concernant
les droits de I'homme, la démocratie plurdiste et la primauté du drait, et
d amédliorer laqudlité de vie des citoyens européens.

Le Conseil de I' Europe compte 40 pays membres, dont les plus
récents sont la Hongrie (1990), la Pologne (1991), la Bulgarie (1992),
I'Estonie, laLituanie, laSlovénie, laRépubliquetchéque, laSlovaquie et
laRoumanie (1993), Andorre (1994), la L ettonie, I Albanie, laMoldova,
I’ex-République yougoslave de Macédoines et " Ukraine (1995), la
Russie et la Croatie (1996).

Le Consell se compose d'un Comité des ministres, chargé de
convenir desactions qui seront entreprises en commun par les gouverne-
ments, et d’ une Assembl ée de 286 représentants, qui formule des propo-
sitions de nouvelles activités et fait fonction, de maniére plus générale,
7 Statut du Conseil de I’ Europe, chapitre |, article 1.

8 La Turquie reconnait I’ ex-République yougoslave de Macédoine sous son nom
constitutionnel.
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deforum parlementaire. Certaines des activités du Conseil del’ Europe
sont ouvertes aux pays qui n'en font pas partie; par exemple, I' Armé-
nie, I' Azerbaidjan, le Béarus?, la Bosnie-Herzégovine et la Géorgie
ont un statut particulier de pays invité aupreés de I’ Assemblée parle-
mentaire. Quant au Saint-Siége, aux Etats-Unis, au Canada et au Japon,
ilsjouissent d' un statut d’ observateurs auprés du Comité des ministres
du Consal.

Le Consall a conclu environ 165 conventions et accords intergou-
vernementaux, dont les principaux sont laConvention de sauvegarde des
droits de I"homme et des libertés fondamentales, la Convention cultu-
relle européenne et la Charte sociale européenne. A saréunion au som-
met tenue & Vienne en 1993, le Conseil de I'Europe a souligné la
contribution qu'il apporte a la sécurité démocratique en Europe. Le
concept de sécurité démocrati que comporte deux aspects:: premierement,
il ingste de fagon absolue sur la démocratie plurdiste et parlementaire,
sur I'indivisibilité et I universdité des droits de I'homme, ainsi que sur
I'Etat de droit et |e patrimoine culturel commun enrichi par sadiversité,
qui sont les conditions préal ables et fondamental es delasécurité; deuxié-
mement, il attache une trés grande importance a la coopération euro-
péenne fondée sur ces valeurs, en tant que méthode d établissement de
réseaux de confiance sur tout le continent, pouvant servir alafoisapré-
venir les conflits et atrouver des solutions aux problémes communs. La
promotion de la sécurité democratique aide a faire face a de multiples
dangers pour lasécurité en Europe. Non seulement elediminuelerisque
devoir seréinstaller des régimes totalitaires, mais elle permet de répon-
dre aux défis que congtituent les violations graves et massives des liber-
tésfondamentaleset desdroitsdel’ homme, notamment ladiscrimination
al'égard d'une partie de la population, les lacunes majeures dans les
structures prévues pour I'Etat de droit, les manifestations agressives
de nationalisme, de racisme et d'intolérance, ains que les tensions et
conflits interethniques, le terrorisme et le crime organisé, et la désinté-
gration, lesinégalités et les tensions sociaes aux niveaux loca e régio-
nal.

Le Conseil del’ Europe atenu son deuxieme Sommet & Strasbourg,
les 10 et 11 octobre 1997, et il a alors adopté un Plan d' action pour ses
téches principales pendant la période menant a son cinquantiéme anni-
versaire, en mai 1999, et au-dela. Ce Plan d' action porte sur des ques-
tions relatives & la démocratie et aux droits de I'homme, ala cohésion

9 Legtatut particulier de paysinvitédu Béaruslui aété provisoirement retiréle 13janvier 1997.
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sociae, alaséeurité des citoyens, aux valeurs démocratiques et au plura:
lisme des cultures. Le ler février 1998, la Convention cadre du Consell
de I’ Europe pour la protection des minorités nationales est entrée en
vigueur. En outre, le Conseil a approuve la création, a compter du ler
novembre 1998, d'une Cour européenne permanente des droits de
I"’homme, aux termes du Protocol e alaConvention européenne desdroits
del’homme, qui prévoit cette création.

Le Plan d'action comportait également des dispositions visant a
nommer un Commissaire des droits de!’homme au Conseil del’ Europe.
Enfin, une procédure de suivi a éé mise en place pour garantir que les
Etats membres respectent effectivement les engagements qu'ils ont pris.
Un dialogue confidentiel, constructif et non discriminatoire est menétant
au niveau gouvernemental, au sein du Comité des Ministres, qu'au
niveau des parlementaires qui composent I’ Assembl ée.

Letresnet dargissement du Consal del’ Europeintervenu depuislafin
de la Guerre froide et e nombre croissant des conventions conclues témoi-
gnent de la détermination des gouvernements des pays membres
aéablir des structures coopératives congues pour éviter de nouveaux conflits
sur le continent et pour édifier une civilisation européenne commune de pays
démocratiques. Les efforts déployés par le Consall de I’ Europe dans ces
domaines viennent donc compléter ceux del’ Alliance de I’ Atlantique Nord.
Le Consal de I’ Europe S efforce de mettre en oeuvre son Plan d'action en
coopération avec |es auitres organisations européennes e d autres organisa:
tionsinternationaes, notamment I’ Union européenne et I' OSCE.

Etats membres du Consel del’Europe

Albanie Allemagne Andorre Adutriche
Belgique Bulgarie Chypre Crodtie
Danemark Espagne Estonie ex-République
yougodave de
Macédoinelo
Finlande France Gréce Hongrie
Irlande Idande Italie Lettonie
Liechtenstein  Lituanie Luxembourg Malte
Moldova Norvege Pays-Bas Pologne

10 LaTurquie reconnait la République de Macédoine sous son nom constitutionnel.
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Portugal Républiguetchéque Roumanie Royaume-Uni
Russie Saint-Marin Sovaquie Sovénie
Suéde Suisse Turquie Ukraine

Pays candidats
Arménie  Azerbaidjan Béarus Bosnie Géorgie

Pays ayant un statut particulier de paysinvités

Arménie  Azerbaidjan Béarus Bosnie Géorgie

(tatut retiré
provisoirement)

Pays ayant un statut d’ observateurs
Canada Etats-Unis Japon Saint-Siege

De plus amplesinformations peuvent étre obtenues al’ adresse
suivante::

Consell de !’ Europe

67075 Strashourg

France

N° detéléphone: 33388412000

N° de télécopieur : 33 388 41 27 81/82/83

Site Web : http://www.coe.fr
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Chapitre 15

ORGANISATIONS PARLEMENTAIRES
ET NON GOUVERNEMENTALES

L’ Assemblée del’ Atlantique Nord
L’ Association du Traité atlantique
La Confédération interalliée des officiersderéserve

La Confédération interalliée des officiers
médecinsderéserve (CIOMR)
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ORGANISATIONS PARLEMENTAIRES
ET NON GOUVERNEMENTALES

L' ASSEMBLEE DE L' ATLANTIQUE NORD (AAN)(*)

La cohésion de I’ Alliance est considérablement renforcée par le
soutien de parlementaires librement éus.

L’ Assemblée de I’ Atlantique Nord (AAN) est une organisation
interparlementaire qui, depuis 1955, permet aux |égidateurs des pays
membres d’ Amérique du Nord et d' Europe de I’ Ouest de se réunir pour
examiner des questions correspondant & des préoccupations ou a des
intéréts communs. Ces derniéres années, I’ Assemblée a sensiblement
dargi sacomposition et son mandat pour tenir compte des changements
politiques majeurs survenus dans I ex-Union soviétique et en Europe
centrale et orientale (ECO).

Quinze des pays partenaires de I’ Alliance ont un statut de déléga
tion associée al’ Assemblée de I’ Atlantique Nord, ce qui leur permet de
participer aux travaux de I’ Assemblée, ains qu'a ses débats. Ces der-
niers sont de plus en plus axés sur lasécurité de I’ ensemble de | Eurape,
ains que sur les problémes économiques, politiques, environnementauix
et culturels propres al’ Europe centrale et orientale.

Les pays qui jouissent ains d'un statut de délégation associée
al’AAN sont I’ Albanie, laBulgarie, I' Estonie, I’ ex-République yougos-
lave de Macédoinel, la Fédération de Russie, laHongrie, la Lettonie, la
Lituanie, laMoldova, la Pologne, la République tchéque, la Roumanie,
laSlovaquie, laSlovénie et I’ Ukraine.

Bien que totalement indépendante de I'OTAN, |’ Assemblée
condtitue un lien entre les parlements nationauix et I" Alliance, ce qui favorise
laprise en compte des préoccupetions de cette derniere lorsque les gouverne-
ments éaborent les lois de leur pays. L' Assemblée vient auss rappeler en
permanence que " gpplication des décisions intergouvernementales prises au
sn de I'OTAN dépend findement de I'accord des autorités politiques
nationaes, selon les dispositions constitutionnelles en vigueur dans
lesparlementsdémocratiquement élus. L' Assemblées est aing employée
a apporter son concours au processus de ratification des Protocoles
d'accession signés alafin de 1997 en vue d'intégrer dans|’ Alliance, en
1999, la République tcheque, laHongrie et 1a Pologne.

1 La Turquie reconneit la République de Macédoine sous son nom constitutionnel.
*) Leler janvier 1999, I’ Assemblée de I’ atlantique nord a été rebapti sée «Assemblée
parlementaire de I’ OTAN».
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Lesddégués auprésdel’ Assemblée del’ Atlantique Nord sont dé
signés par leurs parlements respectifs suivant les procédures nationales,
en fonction du nombre d éus de chaque parti. L’ Assemblée représente
donc un large éventail d' opinions politiques.

L’ Assemblée se réunit en session pléniére deux fois par an, atour
de rdle dans les pays membres et les pays associés, a I'invitation du
parlement du pays concerné. Elle dispose de cing commissions : la
Commission politique, laCommission de la défense et de la sécurité, la
Commission économique, la Commission des sciences et des technolo-
gies et laCommission des affaires civiles. Ce sont alafois des groupes
d'éude et d'importants forums de discussion. Les Commissions traitent
de toutes les grandes questions d' actualité qui se posent dans leurs
domaines de compétence respectifs. Elles se réunissent réguliérement
tout au long de I année et rendent compte de leurs activités aux sessions
pléniéres de I’ Assemblée. Un Secrétariat comptant une trentaine de
personnes est établi a Bruxelles.

Lamission premiére de I' Assemblée est d'informer et de rappro-
cher les positions. Elle permet aux parlementairesd’ exposer aleursgou-
vernements et aux organes de prise de décisions de I’ Alliance les sujets
qui intéressent ou préoccupent leurs pays, et de s informer mutuellement
des perspectives tres diverses qui existent, al’ échelle nationale et régio-
nale, a propos de nombreuses questions clés présentant un intérét
commun. De méme, les membres de I’ Assemblée peuvent, dans leurs
fonctions de parlementaires nationaux, tirer parti del’ expérience acquise
et des informations recueillies grace aleur participation aux activités de
I'’Assemblée. Il est aind possible de donner un maximum de visibilité
aux intéréts et aux points de vue del’ Alliance lors des débats nationaix.
L' Assemblée joue également un rdle important dans la mesure ou ele
permet d évaluer I opinion des parlementaires et celle du public sur les
questions relatives al’ Alliance, et elle fournit, par le biais des délibéra-
tionsqui y sont menées, uneindication précise des attentes des unset des
autres concernant les orientations de’ Alliance. En ce sens, I' Assemblée
intervient d'une maniére indirecte mais importante dans |’ éaboration
des palitiques. Les recommandations et les résolutions qu'elle formule
sont transmises aux gouvernements et aux parlements nationaux, aux
autres organismes intéressss et au Secrétaire généra del’ OTAN, qui fait
connalitre saréaction aprésavoir consultéle Consal del’ Atlantique Nord.

La coordination des relations avec les pays d' Europe centrale et
orientale a &é engagée dansle cadre de I’ »initiative Rose-Roth», lancée
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en 1990 par deux membres du Congrés des Etats-Unis, M. Charlie Rose,
aors Président de |’ Assemblée, et le sénateur Bill Roth. Cetteinitiative
comporte trois volets :

la participation active de parlementaires des pays d' Europe
centrdeet orientde (ECO) aux réunions semedtriellesdel’ Assembl ée;

la tenue de séminaires spéciaux «Rose-Rothy, a intervalles régu-
liers, pour traiter de sujetsintéressant spécifiquement les parlemen-
taires des pays ECO. Ces séminaires sont organi sés en coopération
avec les parlements des pays membres ou des pays ECO, de
maniereaétablir undialoguerégulier entrelégidateurssur desques-
tionsd'intéré commun. Plus de trente séminaires de ce type ont eu
lieu depuisle lancement de I'initiative;

lacontribution au dével oppement de services de soutien parlemen-
taires gréce a des programmes de formation de deux semaines
ou a des stages de courte durée au Secrétariat de I’ Assemblég, a
Bruxelles, al’intention des services parlementairestravaillant pour
les Commissions des affaires étrangéres ou de la séeurité, ou dans
d'autres domaines des relaions internationales.

L'initiative Rose-Roth a pour objectifs:

d'intégrer et de faire participer les parlementaires des pays ECO
aux activités de I’ Assemblée;

de promouvoir I'esprit de partenariat et de coopération au niveau
|égidlatif;

de favoriser, chez les |égidateurs, une meilleure compréhension
réciprogue de leurs différents problémes et perspectives;

dinformer les parlementaires des pays ECO au sujet des questions
d'actudité;

de promouvoir le développement de relations appropriées entre
civils et militaires dans les pays ECO en aidant les parlementaires
de ces pays amieux connaitre les questions de sécurité, et en leur
montrant les rapports qui existent dansles paysdel’ Alliance entre
parlementaires, fonctionnaires et responsables militaires,

de permettre aux législateurs des pays ECO d acquérir une
connaissance et une expérience concrétes des pratiques et procédu-
res parlementaires;
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- de contribuer au développement de services de soutien dans
les parlements des pays ECO, afin que les parlementaires puissent
y disposer d'une aide semblable a celle dont bénéficient leurs
homologues occidentaux.

Lerdle quejoue |’ Assemblée dans le dével oppement desrelations
avec les parlements des pays d Europe centrale et orientale aéé reconnu
dans | Acte fondateur OTAN-Russie et dans |a Charte OTAN-Ukraine,
tous deux signés en 1997. Ces documents appelaient au dével oppement
du dialogue et de la coopération entre I’ Assemblée de |’ Atlantique Nord
et I’ Assemblée fédérae de la Fédération de Russie, d'une part, et la
Verkhovna Roda d' Ukraine, d'autre part.

Le Programme d ouverture de I'AAN est distinct, mais complé-
mentaire, destravaux menésdans|e cadre du Conseil de partenariat euro-
atlantique (CPEA) et del’initiativedliéedu Partenariat pour lapaix (PPP).
[l viseen particulier &contribuer alaréalisation d' un objectif clédu PPP,
asavoir lamise en place d’ un contréle démocratique des forces armées.
Les activités de I" Assemblée a cet égard ont pour objet de donner aux
parlementaires des pays ECO les connaissances, | expérience et les élé-
mentsd’information qui les aideront aintervenir plus efficacement dans
I' élaboration des politiques de défense nationales et afaire en sorte que,
dans leurs pays, le contrdle des forces armées s exerce de fagon pleine-
ment démocratique.

Pour toute information complémentaire sur I’ Assemblée de
I' Atlantique Nord, S adresser au Secrétariat internationd del’ Assemblée:

place du Petit Sablon, 3

1000 Bruxelles, Belgique
Té.:3225132865

Télécopieur : 322514 18 47

Courrier électronique : secretariat@naa.be
Site web : http://www.nato.int/rel ated/naa

L' ASSOCIATION DU TRAITE ATLANTIQUE (ATA)

L’ Association du Traité atlantique rassemble des organisations
bénévoles nationales, dans chacun des 16 Etats membres de I Alliance,
qui soutiennent les activités menées par I'OTAN et par les gouverne-
ments afin de promouvair les objectifs du Traité de I’ Atlantique Nord.
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Un certain nombre d’ associations bénévoles établies dansles pays

partenaires de I’ Alliance sont membres associés de I' ATA. Conformé-
ment & la congtitution de I’ ATA, les membres associés peuvent devenir
membres apart entiére, avec le méme statut que les membres fondateurs,
lorsque leur pays adhére a I’ OTAN et que leur nouvelle situation a
été reconnue par I’ Assemblée de I' ATA sur proposition du Consell de
I’ Association.

Les objectifs de I’ ATA et des organisations nationaes qui lui sont

affiliées peuvent étre résumés comme suit ;

informer le public sur les missions et responsabilités de |’ Organisation
du Traité de I’ Atlantique Nord;

mener des recherches sur les différents objectifs et activités de
I’OTAN et leur extension aux pays d’ Europe centrale et orientale,
ainsi que sur I'avancement du Dialogue de I'OTAN sur la
Méditerranée;

favoriser lasolidarité entre les peuples de larégion de |’ Atlantique
Nord et ceux dont les pays participent au Programme OTAN de
partenariat pour lapaix;

promouvoir la démocratie;

développer |a coopération entre toutes ses organisations membres
en vue de laréalisation des objectifs ci-dessus.

Organisations affiliées & I' Association du Traité atlantique
danslespaysdel’ OTAN

BELGIQUE CANADA

Association atlantique belge Consall alantique du Canada

12, rue Bruyn 6 Hoskin avenue (Trinity College)
1120 Bruxelles Toronto - Ontario M5S 1H8
Té.:3222644017 Té.:1416 979 1875
Télécopieur : 322268 52 77 Télécopieur : 1416 979 0825
Courrier dectronique ; Courrier dectronique ;
aabav.ata@skynet.be atlantic@idirect.com
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DANEMARK

Danish Atlantic Association
RyvangsAlle1

Posthoks 2521

2100 Copenhague 0
Td.:4539271944
Téécopieur : 45 39 27 56 26
Courrier dectronique ;
schulz@hederdev.dhl.dk

ALLEMAGNE

The German Atlantic Society
Am Burgweiher 12

53123 Bonn

Té.: 49228625031
Téécopieur ; 49 228 61 66 04

ISLANDE

Association of Western
Cooperation

PO Box 28

121 Reykjavik

Té. : 35456 100 15
Télécopieur : 35455 100 15

LUXEMBOURG
Comité atlantique
[uxembourgeois
BP 805

2018 Luxembourg
Téd.: 352379301
Téécopieur : idem

FRANCE

Asociation francasedela
Communauté alantique

10, rue Crevaux

75116 Paris
Té.:33145531508
Téécopieur : 331475549 63
Courrier dectronique ;
afca@club-internet.fr

GRECE

Associaion grecque

pour la coopération alantique
€t européenne

160 A loannou Drossopoulou Str.
11256 Athénes

Té. : 3018655979 - 856 0786
Téécopieur : 30 1 865 4742

ITALIE

Comité atlantique italien
Piazzadi Firenze 27

00186 Rome

Té.:3906 6873786
Téécopieur : 390 6 687 33 76
Courrier éectronique ;
italata@iol.it

PAYSBAS

Netherlands Atlantic Committee
Laan van Meerdervoort 96

2517 AR LaHaye

Té.: 31703639495
Télécopieur : 31 70 36 46 309
Courrier éectronique :
atlantis@bart.nl
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NORVEGE

Norwegian Atlantic Committee
Fridtjof Nanssens Plass 6

0160 0do1

Té.: 4722428570
Téécopieur : 47 22 3322 43
Courrier dectronique :
atlantcom@online.no

ESPAGNE

Association atlantique
espagnole

Paseo de la Castellana 61
28046 Madrid

Td.: 3414414992
Téécopieur : 34144292 83

ROYAUME-UNI

Atlantic Council

of the United Kingdom

8A Lower Grosvenor Place
Londres SW1W OEN
Té.:441718281012
Téécopieur : 44171 828 10 14

PORTUGAL

Comité atlantique portugais
Av. Infante Santo 42, 6e

1300 Lisbonne

Té.: 35113975906
Téécopieur : 3511397 8493
Courrier dectronique :
cpa@mail.telepac.pt

TURQUIE

Comité atlantique turc

G.0. PasaKuldli Sokak 44/1
06700 Ankara

Tél. : 90 312 446 34 23
Téécopieur : 90 312 446 50 11

ETATS-UNIS

TheAtlantic Council

of the United States

Suite 1000 - 910 17th Street, N.W.
Washington DC 20006

Té.: 12024637226
Téécopieur : 1202 463 72 41
Courrier dectronique :
info@acus.org

Organisations affiliéesa I' Association
du Traité atlantique dans les pays partenaires

ALBANIE

Albanian Atlantic Association
Bul. Deshmoret e Kombit

Pdlati | Kongreseve, Kati | Dyte
Tirana

Tél. : 35542 62 995 - 64 659

Télécopieur : 355 42 64 659 - 28 325

AZERBAIDJAN

Azerbaijan Atlantic
Cooperation Association
Azerbaijan Avenue 37

Bakou 370000

Té.: 99412983176
Télécopieur ; 994 12 983 165
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BELARUS

Belarussian Euro-Atlantic
Association

77 Varvasheni Street

Suite 602

Minsk 220002

Té. : 37517 23468 47
Téécopieur : 375 17 234 69 88

REPUBLIQUE TCHEQUE
Czech Atlantic Commission
PO. Box 159

11001 Prague 1
Té.:420224811417

Téécopieur : 4202248112 39

HONGRIE

Hungarian Atlantic Council
Margit Krt. 4345

1024 Budapest

Tél.: 3613268791 - 326 8792

Téécopieur : 36 1 326 8793
Courrier dectronique :
mat@hac.hu

POLOGNE

Euro-Atlantic Association

Al. Ujazdowskie 33/35
00-540 Varsovie

Té.: 48226221281
Télécopieur : 48 22 622 12 80

BULGARIE

TheAtlantic Club of Bulgaria
29 Savyanska Street

Sofia 1000

Té. : 3592981 0699
Téécopieur : 359 2 981 5782
Courrier dectronique :

passy @bulnet.bg

GEORGIE

Georgian Association of
Atlantic Collaboration
Machabeli Str. 8

Thilis 380005

Té.: 99532997584
Téécopieur : 9953223 7257
Courrier dectronique :
atlantic@gaac.org.ge

LITUANIE

Lithuanian Atlantic

Treaty Association

Pylimo 36/2

2001 Vilnius

Té.: 3707721541
Télécopieur ; 370 2 227 387
Courrier dectronique :
vareikis@lkdp.viltislen.It

POLOGNE

Polish Atlantic Club

Ul. Hoza57 «C» 1p

00-682 Varsovie

Té.: 48226223091
Télécopieur : 48 22 622 30 92
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ROUMANIE

Euro-Atlantic Centre

Rue Grigore Mora 10
Bucarest |

Td.: 4012306827
Télécopieur : 40 1230 76 68

REPUBLIQUE SLOVAQUE
Slovak Atlantic Commission
Drotarska cesta 46

811 04 Bratidava
Té.:4217580 1454
Télécopieur : idem

SUEDE

Atlantic Council of Sweden
Box 4594

203 20 Mamo

Tél.: 4640124059
Télécopieur : 464012 60 77
Courrier dectronique :
asdahl @shbs.se

UKRAINE

TheAtlantic Council of Ukraine

36/1 Mednikova Str.
Kyiv 252090
Tél. : 38044 211 45 26

Télécopieur : 38044 211 4539

Courrier dectronique :
vvdr@acu.freenet.kiev.ua

FEDERATION DE RUSSIE
Association for Euro-Atlantic
Cooperation

3 Prechistenka St.

119034 Moscou

Té.: 70952036271
Téécopieur : 7095 230 22 29

SLOVENIE

TheAtlantic Council of Slovenia
Karddjevapl. 16

1000 Ljubljana

Tél. : 38661 18923 27
Télécopieur : 386 61 189 22 90
Courrier dectronique::
bozicamatic@guest.aness

EX-REPUBLIQUE YOUGOSLAVE
DE MACEDOINE2

Euro-Atlantic Club

Parliament - Kancelarija 10020
91000 Skopje
Td.:38991112255

Téécopieur : 38991 11 16 75

2 La Turquie reconnait la République de Macédoine sous son nom constitutionnel.
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Un Comité atlantique de I’ éducation (AEC) et une Association
atlantique des jeunes dirigeants politiques (AAY PL) ménent une action
dans leurs domaines respectifs. Au sein de I'ATA, une Association du
Traité alantique pour lajeunesse (YATA) a été constituée en 1997.

Pour toute information complémentaire sur I' Association du Traité
atlantique, s adresser a:

ATA ou ATA

10, rue Crevaux c/o Centre d' étude des relations

75116 Paris internationaes Sratégiques

France ULB

Té.: 33145532880 50, avenue Franklin Roosevelt - CP 135

Téécopieur : 33145554963 1050 Bruxelles, Belgique
Té.:3226502763
Télécopieur : 32 2 650 3992

LA CONFEDERATION INTERALLIEE
DESOFFICIERSDE RESERVE (CIOR)

La CIOR aété créée en 1948 par les Associations d' officiers de
réserve de Belgique, de France et des Pays-Bas. Elle regroupe actuel-
lement touteslesAssociaionsd' officiersderéserve despaysdel’ OTAN
- S0it quinze au total. Les membres de ces Associations sont des civils
qui exercent des activités commerciales, industrielles, universitaires,
politiques et autres, tout en jouant leur réle d officiers de réserve.

IIs sont donc en mesure de contribuer a une meilleure compréhen-
sion des questions de sécurité et de défense dans I'ensemble de la
population, et de faire bénéficier les forces de réserve de I'OTAN de
leurs compétences et de leur expérience dans le secteur civil pour les
téches et les défis auxquels ces forces sont confrontées.

Connue sousson siglefrangais, CIOR, cette Confédération apoliti-
que, non gouvernementale et abut non lucratif, se consacre alacoopéra:
tion entrelesAssociations d' officiersde réserve despaysdel’ OTAN et a
lasolidarité au sein del’ Alliance atlantique.

La CIOR a pour buts principaux d appuyer les politiques de
I’OTAN et d'aider alaréalisation des objectifsdel’ Alliance, d’ entre-
tenir des contacts avec les autorités militaires et les commandements
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de I'OTAN, et de développer les contacts internationaux entre
officiers de réserve afin d'améliorer la connaissance et la compréhen-
sion mutuelles.

LesdéléguésalaCIOR sont élus par leurs Associations nationa-
les d' officiers de réserve. A latéte de chaque délégation se trouve un
vice-président de la CIOR. Le Président international et le Secrétaire
général delaCIOR sont élus par un Comité exécutif. [lsont un mandat
de deux ans et appartiennent ala méme Association nationale.

Outre le Président et le Secrétaire général, le Comité exécutif se
compose des quinze vice-présidents et d' un a quatre délégués de cha-
que Association nationale. Chague vice-président vote au nom de sa
délégation et dispose d'une seule voix. Le Comité exécutif est I or-
gane delaCIOR qui décide du pays qui assureralaprésidence, du lieu
des congrés, des projets qui seront confiés aux différentes commis-
sions et des mesures & prendre finalement concernant ces projets.

Lefinancement dela CIOR est assuré par les cotisations annuel-
les versées par les Associations nationales qui la composent, dont le
montant est fonction du nombre de membres de chaque Association, et
par des subventions, dons et legs.

Quatre commissions permanentes et un comité juridique
travaillent pour le compte du Comité exécutif, sous la direction du
Président. Les Commissions sont les suivantes:

- Commission 1 - Stratégiesindirectes et questions de sécurité
- Commission 2 - Coopération civilo-militaire

- Commission 3- Communication

- Commission 4 - Compétitions

Le Comitéexécutif peut, s'il y alieu, désigner un sous-comité ou
une sous-commission pour éudier des questions spécifiques n’ entrant
pas dans le mandat des commissions ou comités permanents.

Pour réaliser ses objectifs, la CIOR se réunit chague année dans
I’'un des pays membres, choisi par roulement. Une session d’ hiver du
Comité executif et des commissions a lieu au siege de I'OTAN, a
Bruxelles, généralement dans la premiére semaine de février.
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LA CONFEDERATION INTERALLIEE
DESOFFICIERSMEDECINS DE RESERVE (CIOMR)

La CIOMR aété créée a Bruxelles en 1947 en tant qu’ organisa
tion officielle des officiers médecins appartenant aux forces de réserve
del’OTAN. Fondée al’ origine par la Belgique, la France et les Pays-
Bas, la Confédération comprend maintenant tous | es pays membres de
la CIOR. Elle a pour objectifs d' établir des relations professionnelles
étroites avec lesmédecins et les services de santé desforces de réserve
despaysdel’ OTAN, d' étudier les questionsimportantes pour | es offi-
ciers médecins de réserve, notamment la formation médico-militaire,
et de promouvoir une collaboration efficace avec lesforcesd' active de
I’Alliance.

La CIOMR et la CIOR sont des organisations associées. La
CIOMR seréunit en marge du congres d' été et delasessiond’ hiver de
laCIOR, maiselle ason propre ordre du jour pour I examen des ques-
tions médicales.

Pour toute information complémentaire sur laCIOR et laCIOMR,
les adresses sont les suivantes

Bureau de liaison Conseiller pour les Le Secrétaire général
delaCIOR al’OTAN forces de réserve delaCIOMR
OTAN/EMI/P1P/CIOR Bureau presse 6 Boterdorpse Verlaat
siegedel’ OTAN et information 3054 XL Rotterdam
1110 Bruxelles 7010 SHAPE The Netherlands
Belgique Belgique Fax : 311046 35307

T4.:3227075295 Té.:3265443389

Pour toute information complémentaire sur les Associations
nationaes d' officiers de réserve, les adresses sont les suivantes :

L'Union Royale Nationdle The Conference of Defence

des Officiers de Réserve Asocigtions of Canada (CDA)

de Belgique (URNOR-KNVRO) PO. Box 893

24, rue des Petits Carmes Ottawa, Ontario KIP 5P9, Canada
1000 Bruxelles, Belgique Té.: 16139923379

Td.:3227013815
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Reserveofficersforeningen |
Danemark (ROID)

Gl Hovedvagt

Kastellet 1

2100 Copenhage - Danemark
Té.: 4533141601

Verband der Reservisten

der Deutschen Bundeswehr V. (VdRBw)
PO. Box 14361

5300 Bonn 1, Allemagne
Té.:49228259090

Unione Nazionde Ufficiali
in Congedo d'Itdlia
(UNUCI)

ViaNomentana 313
00162 Rome, Italie

Té. : 390685487 95

Koninklijke Vereniging

van Nederlandse

Reserve Officieren (KVNRO)
Postbus 95395

2509 CJs-Gravenhage,

Pays-Bas
Td.:31703162940

The Reserve Forces Association

of the United Kingdom - Centre Block
Duke of York's Headquarters

Chelsea

London SW3 4SG, Royaume-Uni
Té.: 4417173061 22

L' Union Nationale des Officiers
de Résarve de France (UNOR)
12, rue Marie Laurencin

75012 Paris, France
Td.:33143474016

The Supreme Pan-Hellenic
Federation

of Reserve Officers (SPFRO)
100 Solonos Street

10680 Athénes, Gréce
Té.:3013625021

Amicae desAnciens Officiers
de Réserve Luxembourgeois
(ANORL)

124 A. Kiem

8030 Strassen, Luxembourg

Norske Reserveoffiseres
Forbund (NROF)

Odo Mil. Akershus
0015 Odo 1, Norvege
Tél.: 4723093238

The Reserve Officers Association
of the United States (ROA)

1 Condtitution Avenue, N.E.
Washington, D.C. 20002,
Etats-Unis

Té.: 12024792200
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APPENDICE 1

MEMBRESDU CONSEIL DE L’ATLANTIQUE NORD1

Président d’honneur2
M. Joschka Fischer (Allemagne)

Président
Lord Robertson (Royaume-Uni)
(Secrétaire général de I’ OTAN)

Président délégué
M. Sergio Balanzino (Italie) (Secrétaire général délégué)

Représentants permanents auprés du Consell de I’ Atlantique Nord

Allemagne M. I Ambassadeur Gebhardt von Moltke
Belgique M. I Ambassadeur Thierry de Gruben

Canada M. I’ Ambassadeur David Wright

Danemark M. I’ Ambassadeur Niels Egelund

Espagne M. I’ Ambassadeur Javier Conde de Saro
Etats-Unis M. I’ Ambassadeur Alexander R. Vershbow
France M. I’ Ambassadeur Philippe Guelluy

Grece M. I’ Ambassadeur Vassilis Kaskarelis
Hongrie M. I'’Ambassadeur Andrés Simonyi

Idande M. I’ Ambassadeur Gunnar Palsson

Itdie M. I’ Ambassadeur Amedeo de Francis

L uxembourg M. I’ Ambassadeur Jean-Jacques Kasel
Norvege M. I’ Ambassadeur Hans Jacob Bigrn Lian
Pays-Bas M. I’ Ambassadeur Nicolaas Hendrik Biegman
Pologne M. I’ Ambassadeur Andrzej Towpik

Portugal M. I’ Ambassadeur Fernando Andresen Guimaraes
République tcheque M. I’ Ambassadeur Karel Kovanda
Royaume-Uni M. I’ Ambassadeur Sir John Goulden

Turquie M. I' Ambassadeur Onur Oymen

1 Au ler mars 2000.

2 Fonction honorifique assumée chague année, a tour de role, par le Ministre des

affaires étrangeres de |” un des pays membres.
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APPENDICE 2

SECRETAIRESGENERAUX DE L’OTAN1

1952-1957 Lord Ismay (Royaume-Uni)
1957-1961 Paul-Henri Spaak (Belgique)
1961-1964 Dirk U. Stikker (Pays-Bas)
1964-1971 Manlio Brosio (Itaie)
1971-1984 Joseph M.A H. Luns (Pays-Bas)
1984-1988 Lord Carrington (Royaume-Uni)
1988-1994 Manfred Worner (Allemagne)
1994-1995 Willy Claes (Belgique)
1995-1999 Javier Solana (Espagne)

1999- Lord Robertson (Royaume-Uni)

1 Au ler mars 2000.
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APPENDICE 3

MEMBRESDU COMITE MILITAIRE (D

(Représentants militaires permanents)

Président
Admira Guido Venturoni (Itali€) (Forces navales)

Président délégué
Généra de corps d'armée J. Byron (Etats-Unis) (Corps des marines)

Représentants militaires auprés du Comité militaire en session permanente

Allemagne Général de corps d’armée K. Wiesmann (Forces terrestres)
Belgique Généra de corps d’ armée Willy Simons

Canada Vice-amira J.A. King (Forces navales)

Danemark Général de corps aérien L. Tophgj

Espagne Vice-amira J. Poblaciones Porta (Forces navales)
Etats-Unis Général de corpsd'armée D. S. Weisman

France Général de corps aérien E. Sabathe

Grece Générad de corps d’armée |. Mastrokostopoulos
Hongrie Général de division Dr. Janos Czékus (Forces terrestres)
Itaie Généra de corps d' armée G. Cucchi

Luxembourg Lieutenant-colonel G. Reinig (Forces terrestres)
Norvége Général de corps aérien T. Moltzau

Pays-Bas Général de corps d'armée D. Blomjous

Portugal Vice-amira A.J. Sarmento (Forces navales)

République tcheque Général de division aérienne Jarodav Hudec
Royaume-Uni Vice-amira PK. Haddacks (Forces navales)

Turquie Généra de corpsd’ armée O. Ataman

L' Idlande est représentée par un civil.

Etat-major militaireinternational

Directeur Générd de corpsd’amée O.L. Kandborg (Danemark)

1 Au ler mars 2000
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APPENDICE 4

CHEFSDESMISSIONSDIPLOMATIQUESET
DESBUREAUX DE LIAISON DESPAY SPARTENAIRESy)

Pays partenaires

Albanie Artur Kuko, Ambassadeur

Arménie Vegeun Ttchitetchian, Ambassadeur
Autriche Thomas Mayr-Harting, Ambassadeur
Azerbaidjan Mir-Gamza Efendiev, Ambassadeur

Bélarus Vladimir Labunov, Ambassadeur

Bulgarie Konstantin Stefanov Dimitrov, Ambassadeur
Estonie Sulev Kannike, Ambassadeur

Ex-République yougosave

de Macédoinet Jovan Tegovski, Ambassadeur

Finlande Lef Blomavist, Ambassadeur

Géorgie Zurab Abashidze, Ambassadeur

Kazakhstan Akhmetzhan S. Yesimov, Ambassadeur
Lettonie Imants Liegis, Ambassadeur

Lituanie Linas Linkevicius, Ambassadeur

Moldova lon Capatina, Ambassadeur

Ouzbékistan Alisher A. Faizullaev, Ambassadeur
République kirghize Tchinguiz Aitmatov, Ambassadeur
Roumanie Lazar Comanescu, Ambassadeur

Russie Sergei Ivanovich Kidyak, Ambassadeur
Slovaquie Peter Burian, Ambassadeur

Slovénie Matja? Sinkovec, Chargé d affaires

Suéde Anders Oljelund, Ambassadeur

Suisse Anton Thalmann, Ambassadeur

Tedjikistan -

Turkménistan Niyazklych Nurklychev, Ambassadeur
Ukraine Kostyantyn Gryshchenko, Chargé d’ affaires
1 LaTurquie reconnait la République de M acédoine sous son non constitutionnel.

(1)  Auler mars 2000
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APPENDICE 5

PRINCIPAUX RESPONSABLES
DU SECRETARIAT INTERNATIONAL DE L’OTAN®

Secrétaire général délégué
M. Sergio Baanzino (Itali€)

Secrétaire général adjoint pour les affaires politiques
M. Klaus-Peter Klaiber (Allemagne)

Secrétaire général adjoint pour les plans de défense et les opérations
M. Edgar Buckley (Royaume-Uni)

Secrétaire général adjoint pour le soutien de la défense
M. Robert Bell (Etats-Unis)

Secrétaire général adjoint pour le programme d'investissement au service dela
Séeurité, la logistique et les plans civils d’ urgence
M. @ivind Bakken (Norvege)

Secrétaire général adjoint pour les affaires scientifiques et I’ environnement
M. Yves Sillard (France)

Secrétaire exécutif

M. Leo Verbruggen (Pays-Bas)

Directeur du Cabinet
M. Desmond Bowen (Royaume-Uni)

Directeur de|"information et de la presse
M. Peter Daniel (Canada)

Porte-parole
M. Jamie Shea (Royaume-Uni)

(1) AU ler mars 2000
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APPENDICE 6

HAUTSCOMMANDANTSDE L'OTAN1

Commandant supréme allié en Europe (SACEUR)
Général Joseph W. Ralston2

Commandant supréme alié de I’ Atlantique (SACLANT)
Amiral Harold W. Gehman, Jr.3

Au ler mars 2000

Le général Ralston est également Commandant en chef des forces américaines en
Europe (CINCUSAEURCOM).

L’amiral Gehman est également Commandant en chef des forces américaines de
I' Atlantique (CINCUSACOM).
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APPENDICE 7

ABREVIATIONSUSUELLES1

AAN
Assemblée de I’ Atlantique Nord

AAP
Publication adminigtrative interalliée

ABM
Missile antibalistique (Traité de 1972)

AC
Comité del’ Alliance

ACCHAN
Commandement allié de laManche

ACCIS
Systéme automatisé de commande-
ment, de contréle et d'information

ACCS
Systeme de commandement et de
contréle aériens

ACE
Avion de combat européen

ACLANT
Commandement allié de I’ Atlantique

ADM
Armes de destruction massive

AEW
Systéme aéroporté de détection lointaine

AFCENT
Forces aliées du Centre Europe

AFNORTH
Forces alliées du Nord Europe

AFNORTHWEST
Forces aliées du Nord-Ouest Europe

AFSOUTH
Forces alliées du Sud Europe

AGARD
Groupe consultatif pour |larecherche et
les rédlisations aérospatiales

AIRCENT
Forces aériennes alliées du Centre
Europe

AIRNORTHWEST
Forces aériennes alliées du Nord-Ouest
Europe

AJP
Publication aliée interarmées

ALMC
Missile de croisiére alanceur aérien

1 Laprésenteliste comprend laplupart dessiglesqui gpparaissent dansleManud, ains que
d autressiglescouramment utilisés. Toutefois, touslessiglesemployésau seindel’ OTAN
nefigurent pasdanslaliste. De nombreuses abréviations correspondent aLx siglesanglais.
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ALP
Publication interalliée sur lalogistique

AMD
Armes de destruction massive

AMF
Force mobile du CAE

A0l
Appel d offres internationa

AOR
Zone de responsabilité

AP
Publication interalliée

APAG
Groupe consultatif dela politique
atlantique

AQAP
Publication interalliée sur I assurance
delaqualité

ARRC
Corps de réaction rapide du CAE

ARW
Séminaire de recherche avancée

ASE
Agence spatiale européenne

ASl
Coursd' été

ASR
Besoin de normalisation de I’ Alliance

ASW
Guerre anti-sous-marine

ATA
Association du Traité de I’ Atlantique

AWACS
Systéme aéroporté de détection et de
contréle

BALTAP
Forces aliées des approches de la
Baltique

BCAH
Bureau des Nations Uniesdela
coordination des affaires humanitaires

BICES
Systéme de recueil et d’ exploitation
des informations du champ de bataille

BIDDH
Bureau des ingtitutions démocratiques
et des droits de|’homme

BGOH
Bureau de gestion OTAN HAWK

BMEWS
Réseau de détection lointaine
des missiles balistiques

BMS
Bureau militaire de standardisation

BTWC
Convention sur I'interdiction des armes
biologiques et atoxines (1972)
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CAE
Commandement allié en Europe

CALS
Acquisition et soutien en continu
pendant la vie des systémes

CAS
Appui aérien rapproché

CBC
Comité du budget civil

CCcC
Cellule de coordination

des capacités

CCME
Contre-contre-mesures éectroniques

CCNA
Consell de coopération nord-atlantique

Cccp
Cellule de coordination du Partenariat

CCP
Conseil conjoint permanent OTAN-
Russie

CCPC
Comité d’ études des télécommunica-
tions civiles

CDE

Conférence sur les mesures de
confiance et de Sécurité et sur le
désarmement en Europe

CDNA
Conférence des Directeurs nationaux
des armements

CDSM
Comité sur les défis de la société
moderne

CE
Communauté européenne

CEl
Communauté des Etats indépendants

CENTAG
Groupe d' armées Centre,
Centre-Europe

CEOA
Agence Centre-Europe d’ exploitation

CEPMO(A)
Organisation (Agence) de gestion
des oléoducs en Centre-Europe

CEPS
Réseau Centre-Europe des pipelines

CHANCOM
Comité delaManche

CICR
Comitéinternationa de la Croix-Rouge

CIG
Conférence intergouvernementale

CIMIC
Coopération civile/militaire
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CINEASTLANT
Commandant en chef du secteur
oriental de !’ Atlantique

CINCENT
Commandant en chef desforces aliées
du Centre-Europe

CINCHAN
Commandant en chef dlié dela
Manche (poste supprimé en 1994)

CINCIBERLANT
Commandant en chef du secteur
ibéro-atlantique

CINCSOUTH
Commandant en chef desforces aliées
du Sud-Europe

CINCUKAIR
Commandant en chef desforces
aériennes du Royaume-Uni

CINCWESTLANT
Commandant en chef du secteur
occidental de I’ Atlantique

ClO
Président en exercice (OSCE)

CM
Mémorandum du Conseil

CME
Contre-mesures éectroniques

CNUCED
Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le dével oppement

COA
Centre OTAN d' approvisionnement

COMEDS
Comité des chefs des services de santé
militaires au sein del’ OTAN

CONMAROPS
Concept d' opérations maritimes

cou
Commission OTAN-Ukraine

CcP
Paquet de capacités

CPC
Comité de la protection civile

CPC
Centre de prévention des conflits

CPC
Comité de la protection civile

CPEA
Conseil de partenariat euro-atlantique

CPX
Exercice d' éat-major

CRG
Subvention alarecherche en
coopération

CSCE

Conférence sur la séeurité et la
coopération en Europe (En janvier
1995, elle est devenue I Organisation
pour la sécurité et a coopération en
Europe (OSCE))
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CSNU
Conseil de séeurité des Nations Unies

CsT
Pourparlers sur la stabilité
conventionnelle

C3
Consultation, commandement
et controle

CTS
Centre technique du SHAPE

CUSRPG
Groupe de planification régionale
Canada-Etats-Unis

cwce
Convention sur les armes chimiques
(1993)

DCA
Avion adouble capacité

DGP
Groupe «défense» de haut niveau sur la
prolifération

DIMS
Directeur de I’ Etat-major militaire
international

DPAO
Division des plans de défense et des
opérations

DPC
Comité des plans de défense

DPQ
Questionnaire des plans de défense

DRC
Comité d’' examen de la défense

DRG

Groupe sur larecherche pour |a
défense (fait maintenant partie de
I’Organisation pour larecherche et la
technologie (RTO))

DS
Soutien de la défense

EADRCC
Centre euro-atlantique de coordination
des réactions en cas de catastrophe

EADRU
Unité euro-atlantique de réaction en cas
de catastrophe

ECO
Europe centrale et orientale

EDP
Installations informatiques

EF2000
Eurofighter

ELT

Equipement limité par le Traité

(sur les forces armées conventionnelles
en Europe)

EMI
Etat-major militaire international
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ENTG
Groupe OTAN d entrainement

EPM
Mesures de protection éectronique

EUROGROUPE

Nom donné & un groupe informel

de ministres de la défense de pays
membres de I’ OTAN (dissous en 1993)

EV
Visite d’ experts (Programme
scientifique de I’ OTAN)

EW
Guerre éectronique

EWG
Groupe de travall exécutif

FAWEU
Forces rdlevant deI’'UEO

FCE
Forces armées conventionnelles en
Europe (Traité de 1990)

FCE-1A

Acte de cl6ture des négociations sur les
effectifs, Traité sur les forces armées
conventionnelles en Europe (1992)

FNI
Forces nucléaires a portée intermé-
diaire (Traité de 1987)

FORACS
Sites de controle de précison desarmes et

des détecteurs des marines de guerre de
I'OTAN

FORPRONU
Force de protection des Nations Unies

FRP
Régles et procédures financiéres

FSU
Ex-Union soviétique

GAEO
Groupe armement de I’ Europe
occidentale

GEIP
Groupe européen indépendant de
programme

GFIM
Groupes de forces interarmées
multinationales

GLCM
Missile de croisiére alanceur terrestre

GNW

Groupe ad hoc pour les consultations
sur lesarmes nucléaires de I’ ex-Union
soviétique

HLG
Groupe de haut niveau

HLTF

Groupe detravail de haut niveau
sur lamaitrise des armements
conventionnels
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HNS
Soutien du pays héte

IATA
Association internationale du
transport aérien

ICBM
Missile balistique intercontinental

IDS
Initiative de défense stratégique

IEM
Impulsion éectromagnétique

IESD
| dentité européenne de sécurité et
de défense

1SS
Ingtitut international d’ études
stratégiques

10
Objectif d interopérabilité

PP
Programme de partenariat individuel

IPTF
Groupe international de police
des Nations Unies

IRBM
Missile balistique de portée
intermédiaire

IRF
Forces de réaction immédiate

JCP
Comité mixte sur la prolifération

JSB
Bureau interarmées (BMS)

WG
Groupe de travail conjoint sur
laréforme de la défense

LANDCENT
Forces terrestres alliées du Centre
Europe

LANDSOUTH
Forces terrestres alliées du Sud Europe

LANDSOUTHCENT
Forces terrestres alliées du Centre-Sud
Europe

LANDSOUTHEAST
Forces terrestres alliées du Sud-Est
Europe

LCC
Centre de coordination logistique

LG
Subvention de jumelage

LTDP
Programme de défense along terme

MAG
Groupe consultatif sur les mouve-
ments, |es transports et lamobilité
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MARAIRMED
Forces aériennes et maritimes de
Méditerranée

MAREQ
Besoin d' aide militaire

MAS
Missions d' assistance a |’ application
des sanctions

MBFR
Réductions mutuelles et équilibrées
deforces

MC
Comité militaire

MCD
Ressources militaires et de la
protection civile

MCG
Groupe de coopération méditerranéenne

MCM
L utte contre les mines

MDC
Mesures de confiance

MDCS
Mesures de confiance et de séeurité

MDF
Forces de défense principale

MDN
Ministére de la défense nationale

MEADS
Systéme de défense aérienne éargie a
moyenne portée

MILREP
Représentant militaire (aupres du Comité
militaire)

MLM
Mission de liaison militaire

MLRS
Lance-roquettes multiple

MNC
Grand commandement de I' OTAN/Haut
commandant del’ OTAN

MOB
Base d' opérations principale

MOU
Mémorandum d' entente

MRCA
Avion de combat polyvalent

MSC
Haut commandement subordonné/Haut
commandant subordonné

MTRP
Plan de ressources a moyen terme

MSU
Unité de sécurité multinationale

NAAG
Groupe OTAN sur I"armement
des forces terrestres
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NAC
Conseil del’ Atlantique Nord

NACMA
Agence OTAN de gestion del’ACCS

NACOSA

Agence OTAN d'exploitation et de
soutien des systémes de communica-
tion et d'information

NADC
Comité OTAN de défense aérienne

NADEFCOL
Collége de défense de I’ OTAN

NAEWF
Force aéroportée de détection lointaine
del’OTAN

NAFAG
Groupe OTAN sur I’ armement des
forces aériennes

NAHEMA

Agence OTAN de gestion pour la
conception, le développement, la
production et lalogistique de
I"hélicoptére OTAN des années 90
(NH90)

NAMEADSMA

Agence de gestion OTAN du systéme
de défense aérienne élargie amoyenne
portée

NAMFI
Polygone de tir de missilesde I’ OTAN

NAMMA

Agence OTAN de gestion pour lamise
au point et la production d'un avion de
combat polyvalent

NAMMO

Organisation OTAN de gestion pour la
mise au point et la production d un
avion de combat polyvaent

NAMP
Plan annuel des effectifsde I’ OTAN

NAMSA
Agence OTAN d'entretien et
d' approvisionnement

NAMSO
Organisation OTAN d entretien et
d’ approvisionnement

NAPMA

Agence OTAN de gestion du
programme de systéme aéroporté de
détection lointaine et de contréle

NAPMO

Organisation OTAN de gestion du
programme de systéme agroporté de
détection lointaine et de contréle

NAPR
Examen de la planification des
armements de I’ OTAN

NAVNORTHWEST
Forces navales alliées du Nord-Ouest
Europe
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NAVOCFORMED
Forces navales alliées disponibles sur
appel en Méditerranée

NAVSOUTH
Forces navales alliées du Sud Europe

NBC
Nucléaire, biologique et chimique

NCARC
Comité d’ examen des armements
conventionnelsde I’ OTAN

NCCIS
Systéme d'information, de commande-
ment et de contrble de !’ OTAN

NCISS
Ecole des SIC del’ OTAN

NC3A
Agence des C3del’OTAN

NC3B
Bureau des C3 del’ OTAN

NC30
Organisation des C3 de I’ OTAN

NDC
Collége de défense de I’ OTAN

NDMC
Comité des effectifs de défense de
I'OTAN

NEFMA

Agence OTAN de gestion pour le
développement, laproduction et la
logistique de I'avion de combat

européen

NEFMO

Organisation OTAN de gestion pour le
développement, la production et la
logistique de I'avion de combat

européen

NEPS
Réseau de pipelines Nord Europe

NETMO(A)

Organisation (Agence) de gestion
OTAN pour le développement, la
production et lalogistique de

I’ ACE 2000 et du Tornado

NHPLO
Organisation OTAN de production et
de logistique du HAWK

NHQC3S
Secrétariat des C3 du siége del’ OTAN

NIAG
Groupe consultatif industriel OTAN

NICS
Systéme de communication et
d'information intégré de I’ OTAN

NIDS
Service intégré de données de I’ OTAN
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NIG

Subvention ala congtitution d'une
infrastructure de réseaux (Programme
scientifique de I'OTAN)

NIMIC
Centre d'information OTAN sur les
munitionsa risques atténués

NMA
Autorités militaires de I’ OTAN

NNAG
Groupe OTAN des armements des
forces navales

NORAD
Commandement de la défense
aérogpatiale de I’ Amérique du Nord

NORTHAG
Groupe d’ armées Nord, Centre Europe

NPC
Comité OTAN des pipelines

NPG
Groupe des plans nucléaires

NPLO
Organisation OTAN de production et
de logitique

NPS
Systéme OTAN des pipelines

NSC
Centre OTAN d' approvisionnement

NSIP
Programme d'investissements aul
service de la sécurité

NSN
Numéro de nomenclature OTAN

NSLB
Bureau del’ OTAN pour lanormalisa
tion

NSO
Organisation OTAN de normalisation

NTG
Groupe OTAN d'entrainement

OACI
Organisation de |’ aviation civile
internationale

OCDE
Organisation de coopération et de
développement économiques

OHR
Bureau du Haut Représentant

OMS
Organisation mondiale de la santé

ONS
Secrétariat OTAN pour lanormaisation

ONG
Organisation non gouvernementale

ONU
Organisation des Nations Unies
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OPEP
Organisation des pays exportateurs de
pétrole

OPLO
Organisation OTAN de production et
delogistique

OSCE

Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (ancienne
CSCE)

OTAN
Organisation du Traité de I’ Atlantique
Nord

PA
Division des affaires politiques

PAPS
Systéme de programmation échelonnée
des armements

PARP
Processus de planification et d’ examen
(PPP)

PBEIST
Bureau d' étude des transports intérieurs
de surface en Europe

PBOS
Bureau d' étude des transports
océaniques

PC
Comité politique

PCG
Groupe de coordination des
orientations

PCU
Plans civils d' urgence

PCUS
Parti communiste de I’ Union
soviétique

PEDC
Politique européenne de défense
commune

PERM REP
Représentant permanent (auprés du
Conseil de |’ Atlantique Nord)

PESC
Palitique étrangére et de sécurité
commune

PIC
Conseil de mise en oeuvre de la paix

PMSC
Comité directeur politico-militaire du
Partenariat pour la paix

PMSC/AHG

Comité directeur politico-militaire du
Partenariat pour la paix/Groupe ad hoc
sur la coopération en matiére de
maintien de la paix

PNET

Traité sur les explosions nucléaires
souterraines a des fins pacifiques
(1976)
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PO
Cabinet du Secrétaire général

PPCG
Groupe provisoire de coordination
des orientations

PPP
Partenariat pour la paix

PSC

Commandement subordonné
principal/Commandant
subordonné principal

PSE
Elément d état-major du Partenariat
pour la paix

PSO
Opération de soutien de la paix

PTBT
Traité portant interdiction partielle des
snucléaires (1963)

PWP
Programme de travail du Partenariat

R&D
Recherche et développement

RFAS
Etat-major des forces aériennes de
réaction

RFF
Force de réaction rapide

RFO
Réglement financier del’ OTAN

RMN
Représentants militaires nationaux
(aupres du SHAPE)

R&T
Recherche et technologie

RTO
Organisation pour larecherche
et latechnologie

SAC
Commandement aérien stratégique

SACEUR
Commandant supréme des forces
aliées en Europe

SACLANT
Commandant supréme dlié de
I'Atlantique

SACLANTCEN
Centre de recherche sous-marine du
SACLANT

SALT
Pourparlers sur la limitation des armes
stratégiques

SAM
Missile sol-air

SATCOM
Téécommunications par satellite
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SCEPC
Haut Comité pour I’ éude des plans
d' urgence dans le domaine civil

SCG
Groupe consultatif spécial

SCMM
Commission permanente aux affaires
militaires (Accord de paix en Bosni€)

SFOR
Force de stahilisation

SP
Lascience au service delapaix

SG
Secrétaire général

SGA
Secrétaire généra adjoint

SGP
Groupe politico-militaire de haut
niveau sur la prolifération

SHAPE
Grand quartier général des puissances
aliées en Europe

SHARE
Bourse d’ échange de matériels

SiC
Systeme d'information et de
communication

SLBM
Missile balistique lancé par
sous-marin

SLCM
Missile de croisiére alanceur naval

SLWPG
Groupe de niveau dlevé sur la
protection des armements

SNF
Forces nucléaires a courte portée

SNLC
Conférence des hauts responsables de
lalogistique

S0
Objectif de normalisation

SOFA
Convention sur le statut des forces

SPC
Comité politique au niveau élevé

SPC(R)
Comité politique au niveau élevé
(renforcé)

SPOAC
Systéme de plans d’ orientation pour les
armements conventionnels

SRB
Bureau principal des ressources
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STANAG
Accord de standardisation

STANAVFORCHAN
Force navale permanente de laManche

STANAVFORLANT
Force navale permanente de
I’ Atlantique

STANAVFORMED
Force navale permanente de la
Méditerranée

START
Traité sur laréduction des armements
stratégiques

STC
Centre technique du SHAPE

STRIKFORSOUTH
Forces navales alliées d'intervention et
de soutien du Sud Europe

TAD
Traitement automatique des données

TDA
Aide aladécision tactique

TLE
Equipement limité par le Traité

TNF
Forces nucléaires de théétre

TNP
Traité sur lanon-prolifération des
armes nucléaires (1968)

TTBT
Traité sur lalimitation des essais
souterrains d armes nucléaires (1974)

UE
Union européenne

UEO
Union de I’ Europe occidentale

UNESCO
Organisation des Nations Unies pour
I"éducation, la science et la culture

UNHCR
Haut commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés

UNPROFOR
Force de protection des Nations Unies

UNSC
Conseil de séeurité des Nations Unies

VCC
Comité de coordination de la
vérification

WG
Groupe de travail

WP
Groupe de travail
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APPENDICE 8

SOURCESD’'INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES

Siégedel’OTAN

Bureau de’information et delapresse de I’ OTAN
NATO - OTAN

1110 Bruxelles - Belgique

Téléphone: 3227074111

Téécopieur : 322707 12 52

Adresse éectronique : otandoc@hq.nato.int

Site Internet : http://www.otan.nato.int

Bureaux d’information régionaux

Bureau d'information de I’ OTAN Bureau d'information de I’ OTAN
Boite 28 ¢/o Ambassade de I’ Allemagne
121 Reykjavik Mosfilmovskaja 56

Idande 19285 Moscou

Tél.: 354561 00 15 Fédération de Russie
Télécopieur : 354 551 00 15 Tél.: 70952349198

Adresse dectronique : infonato@idlandiais  Télécopieur : 7 095 234 9196

Bureau d'information de I’ OTAN
36/1 rue Melnikov

Kyiv, 254 119

Ukraine

Tél.: 380 44 246 86 16
Télécopieur : 380 44 246 86 22

Bureaux militaires presse et information

SHAPE SACLANT

7010 SHAPE/Mons - Belgique 7857 Blandy Road - Suite 100
Té.:3265447111 Norfolk VA 23551-2490, USA
Télécopieur : 32 65 44 35 44/74 42 Té.: 1757 445 3400

E-Mail : shapepio@shape.nato.int Télécopieur : 1757 445 3234

Site Internet : http://www.shape.nato.int ~ E-Mail : pio@saclant.nato.int
Site Internet : http:/
www.saclant.nato.int
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Assemblée del’ Atlantique Nord (AAN)

Associationsdu Traité del’ Atlantique (ATA)
et Associations atlantiques nationales affiliées,
Conseils et Comités atlantiques

Confédération interalliée des officiersderéserve (CIOR)

Les adresses et les points de contact de I’ Assemblée de
I’ Atlantique Nord (AAN), des Associations du Traité de I’ Atlantique
(ATA), des Associations atlantiques nationales affiliées, des Conseils et
des Comités atlantiques, ains que de la Confédération interdliée des
officiers de réserve (CIOR), figurent au chapitre 15.

Serviceintégréde donnéesdel’OTAN (NIDS)

LeNIDSfacilitel’ accasinformatique aux communiqués de presse,
aux autres communiqués, aux déclarations et aux discours officiels,
aux livres de référence, ainsi qu'a d’ autres documents de I’ OTAN.
Les themes couverts concernent notamment les questions politiques,
militaires, économiques et scientifiques, de méme que les derniéres
informations sur le réle de I’ OTAN dans la mise en oeuvre des accords
depaix en Bosnie. La«Revue del’ OTAN», qui fournit desinformations
et une analyse des questions concernant I' OTAN, est également publiée
viale NIDS.

LeNIDS donne auss acces a desinformations et a des documents
diffusés par les agences civiles et militaires de I’OTAN et par d'autres
organisationsconnexes, tellesquel’ Assembléedel’ AtlantiqueNord, aing
que les Conseils et les Comités atlantiques affiliés a I’ Association du
Traité del’ Atlantique.

Le réseau de contacts électroniques établi par le NIDS avec les
ministéres des affaires étrangeres et de ladéfense, avec les parlements et
avec des établissements universitaires dans les pays de I'OTAN et du
CPEA s éend progressivement, tout commeleséchangesd' informations
éectroniques avec d' autres organisations international es.

Lesinformationsdisponiblesgréce au NIDS sont accessiblesviale
siteinternet del’OTAN et également par courrier éectronique.
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Pour recevair des informations par courrier éectronique, adressez
votredemande alistserv@listserv.cc.kuleuven.ac.be, en mentionnant une
des références suivantes :

- SUB NATODATA (derniéres informations de I'OTAN, des
agences et des commandements militaires de I'OTAN, ainsi que
d'autres organisations international es appropriées).

- SUB NATOPRES (communications adressées avant tout aux
journalistes et comprenant notamment des discours, des communi-
qués ministériels et des notes ala presse).

- SUB NATOSC (donnéesrélatives au programme scientifique et au
programme environnemental del’ OTAN).

Dans chague cas, les abonnés doivent donner leurs nom et prénom.

Adresse dectronique du NIDS :

Siégedel’ OTAN

1110 Bruxelles, Belgique

N° de téléphone : 32-2 707 45 99

N° de télécopieur : 32-2 707 54 57

Adresse éectronique : otandoc@hg.nato.int
Siteinternet : hitp://www.otan.nato.int
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LE TRAITE DE L’ ATLANTIQUE NORD

Washington DC, le 4 avril 1949

LesEtatspartiesau présent Traité, réaffirmant leur foi danslesbuts
et les principes de la Charte des Nations Unies et leur désir de vivre en
paix avec tous les peuples et tous les gouvernements,

Déterminés a sauvegarder laliberté de leurs peuples, leur héritage
commun et leur civilisation, fondés sur les principesdeladémocratie, les
libertésindividuelles et |e régne du drait,

Soucieux de favoriser danslarégion del’ Atlantique Nord le bien-
ére et lastabilite,

Résolus a unir leurs efforts pour leur défense collective et pour la
préservation de lapaix et de la sécurité,

Se sont mis d'accord sur le présent Traité de |’ Atlantique Nord :

ARTICLE 1

Les parties s engagent, ainsi qu'il est stipulé dansla Charte des Nations
Unies, arégler par des moyens pacifiques tous différends internationauix
dans lesquels les pourraient étre impliquées, de telle maniére que la
paix et lasécuritéinternationales, ainsi quelajustice, ne soient pas mises
en danger, et as abstenir dans|eursrel ationsinternationa es de recourir a
lamenace ou al’emploi de laforce de toute maniére incompatible avec
les buts des Nations Unies.

ARTICLE 2

Les parties contribueront au développement de relations internationaes
pacifiques et amicales en renforcant leurs libresingtitutions, en assurant une
meilleure compréhension des principes sur lesquels cesindtitutions sont fon-
dées et en développant |es conditions propres a assurer lastabilité et le bien-
étre. Elles s efforceront d'éliminer toute opposition dans leurs palitiques
économicues internationales et encourageront la collaboration économique
entre chacune d' entre dles ou entre toutes
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ARTICLE 3

Afin d assurer de fagon plus efficace la réalisation des buts du présent
Traité, les parties, agissant individuellement et conjointement, d'une
maniére continue et effective, par le développement de leurs propres
moyens en se prétant mutuellement assistance, maintiendront et ac-
croitront leur capacité individuelle et collective de résistance a une at-
tague armée.

ARTICLE 4

Les parties se consulteront chague fois que, del’avisde I'une d'elles,
I'intégrité territoriale, I'indépendance palitique ou la sécurité de I une
des parties sera menacée.

ARTICLES

L esparties conviennent qu’ une attaque armée contre I’ une ou plusieurs
d'entre elles survenant en Europe ou en Amérique du Nord sera consi-
dérée comme une attaque dirigée contre toutes les parties, et en consé-
quence €elles conviennent que, si une telle attaque se produit, chacune
d'dles, dans I'exercice du droit de Iégitime défense, individuelle ou
collective, reconnu par I'article 51 de la Charte des Nations Unies,
assisteralapartieoulespartiesaing attaquées en prenant aussitot, indi-
viduellement et d'accord avec les autres parties, telle action qu'elle
jugeranécessaire, y compris|’emploi delaforce armée, pour rétablir et
assurer la séeurité dans larégion de I’ Atlantique Nord.

Toute attague armée de cette nature €t toute mesure prise en consé-
quence seront immédiatement portées a la connaissance du Consall
de Sécurité. Ces mesures prendront fin quand le Conseil de Sécurité
aura prisles mesures nécessaires pour rétablir et maintenir lapaix et la
Séeurité internationales.
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ARTICLE 61

Pour I application de I article 5, est considérée comme une attague ar-
mée contre une ou plusieurs des parties, une ataque amée

- contre le territoire de I'une d'elles en Europe ou en Amérique
du Nord, contre les départements francais d’ Algérie2, contre
le territoire de la Turquie ou contre les Tles placées sousla juri-
diction de I’ une des parties dans larégion de |’ Atlantique Nord
au nord du Tropique du Cancer;

- contre les forces, navires ou aéronefs de I'une des parties se
trouvant sur ces territoires ains qu'en toute autre région de
I'Europe danslagquellelesforces d’ occupation de !’ une des par-
ties étaient stationnées aladate alaguelle le Traité est entré en
vigueur, ou se trouvant sur la mer Méditerranée ou dans la
région de!’ Atlantique Nord au nord du Tropique du Cancer, ou
au-dessus de ceux-ci.

ARTICLE 7

Le présent Traité n' affecte pas et ne sera pas interprété comme affectant
en aucune fagon les draits et obligations découlant de la Charte pour les
parties qui sont membres des Nations Unies ou la responsabilité primor-
diale du Conseil de Sécurité dans le maintien de lapaix et de la sécurité
internationales.

ARTICLE8

Chacune des parties déclare qu' aucun des engagements internationaux
actuellement en vigueur entre Etats n’ est en contradiction avec lesdispo-
sitions du présent Traité et assume I’ obligation de ne souscrire aucun
engagement international en contradiction avec le Traité.

1 Rédaction nouvelle résultant de I’ article 2 du Protocole d’ accession au Traité de
I’ Atlantique Nord de la Grece et de laTurquie, signé le 22 octobre 1951.

2 Le 16 janvier 1963, le Conseil aconstaté que toutes les dispositions de ce Traité qui
concernent |es anciens départements francais d’ Algérie sont devenues sans objet a
dater du 3 juillet 1962.
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ARTICLE9

Les parties établissent par la présente disposition un Conseil, auquel
chacune d'elle sera représentée pour examiner les questions relatives a
I'application du Traité. Le Conseil sera organisé de facon a pouvoir se
réunir rapidement et atout moment. Il congtituera les organismes subsi-
diairesqui pourraient étre nécessaires; en particulier, il établiraimmédia:
tement un comité de défense qui recommandera les mesures a prendre
pour I application des articles 3 et 5.

ARTICLE 10

Les parties peuvent, par accord unanime, inviter aaccéder au Traité tout
autre Etat européen susceptible de favoriser le développement des
principes du présent Traité et de contribuer & la sécurité de larégion de
I’ Atlantique Nord. Tout Etat ains invité peut devenir partie au Traité en
déposant son instrument d' accession aupres du gouvernement des Etats-
Unis d Amérique. Celui-ci informera chacune des parties du déptt de
chaque instrument d' accession.

ARTICLE11

Ce Traité seraratifié et ses dispositions seront appliquées par |es parties
conformément & leurs régles congtitutionnelles respectives. Les instru-
ments de ratification seront déposés aussitdt que possible auprés du gou-
vernement des Etats-Unis d’ Amérique, qui informera tous les autres
signataires du dep6t de chaque instrument de ratification. Le Traité
entreraen vigueur entreles Etats qui I’ ont ratifié des que lesratifications
de la mgjorité des signataires, y compris celles de la Belgique, du
Canada, des Etats-Unis, de la France, du Luxembourg, des Pays-Bas et
du Royaume-Uni, auront &té déposées et entreraen application al’ égard
des autres signataires e jour du dépdt de leur ratification.3

3 Le Traité est entré en vigueur le 24 ao(it 1949, apres que tous les Etats signataires
eurent déposé leur ratification.
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ARTICLE 12

Aprés que le Traité aura éé en vigueur pendant dix ans ou a toute date
ultérieure, les parties se consulteront a la demande de I'une d'les, en
vuederéviser le Traité, en prenant en considération les facteurs affectant
acemoment lapaix et lasécurité danslarégion del’ Atlantique Nord, y
compris le développement des arrangements tant universels que régio-
naux conclus conformément ala Charte des Nations Unies pour le main-
tien delapaix et dela séeurité internationales.

ARTICLE 13

Aprés que le Traité aura éé en vigueur pendant vingt ans, toute partie
pourramettre fin au Traité en ce qui la.concerne un an apres avoir avise
de sa dénonciation le gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique, qui
informera les gouvernements des autres parties du dép6t de chague
instrument de dénonciation.

ARTICLE 14

Ce Traité, dont les textes francais et anglais font également foi, sera
0éposé dans les archives du gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique.
Des copies certifiées conformes seront transmises par celui-ci aux
gouvernements des autres Etats signataires.
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Notes
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