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PREZENTARE

Catre: Ministrul Apararii Nationale, Seful de Stat Major (sau echivalent).
Consolidarea Integritatii si reducerea riscurilor de coruptie sunt aspecte importante
in consolidarea fortelor si structurilor de aparare si securitate puternice, capabile si
rentabile din punct de vedere financiar.

Coruptia submineaza capacitatile de apdrare si securitate ale fiecarei tari. Coruptia duce la risipa
de bani, alocarea necorespunzatoare a resurselor si achizitionarea de echipamente neadecvate
sau de slabd calitate, ceea ce poate pune in pericol viata personalului si poate reduce eficacitatea
operationala. Personalul corupt nu poate fi de incredere. El poate fi cumpdrat cu prima ocazie de cei
interesati, de crima organizata, organizatiile teroriste sau potentiali inamici ai tarii.

Coruptia din domeniul apardrii reduce increderea publicului in armatd in general si poate eroda
sprijinul public oferit misiunilor de mentinere a paci. in acelasi timp, diminueaza resursele sectoa-
relor civile ale economiei si poate infesta alte zone de guverndmant. Coruptia incetineste cresterea
si dezvoltarea unei natiuni.

Ca parte a Planului de Actiune al Parteneriatului NATO referitor la Consolidarea Institutiilor de Apa-
rare, se lucreazad la dezvoltarea unor instrumente practice pentru a ajuta natiunile la consolidarea
integritatii si reducerea riscurilor de coruptie. Eforturile initiale se concentreaza asupra dezvoltarii
urmatoarelor:

- un Compendiu al Celor Mai Bune Practici in Consolidarea Integritatii si Reducerea Riscurilor
de Coruptie in Domeniul Apdrarii

- un Modul de Instruire pentru Consolidarea Integritatii si Reducerea Riscurilor de Coruptie
- un Proces de Autoevaluare a Integritatii

Autoevaluarea punctelor forte si punctelor slabe din sistemul de integritate al apararii este una din
bazele dezvoltarii unei institutii de aparare. Acest chestionar este un instrument de diagnosticare
care ajuta la realizarea unei astfel de autoevaluari.

Realizarea unui bun proces anticoruptie este, de asemenea, o cerinta legald pentru fiecare tard alia-
ta si partenerd NATO care a semnat Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC). UNCAC
este foarte explicita in privinta obligatiilor fiecarei tari. Institutiile din domeniul apdrarii pot folosi
acest document pentru a se asigura ca ministerele si serviciile lor din armata respecta Conventia.
Completarea chestionarului este voluntard. Conform procedurilor de schimb de informatii clasifica-
te, tarile sunt invitate sa mentioneze clasificarea corespunzatoare de securitate in partea de sus si
de jos a fiecarei pagini din raspunsul lor.

Credem ca acest Proces de Autoevaluare este un instrument care ar trebui parcurs de fiecare insti-
tutie din domeniul apararii.
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REALIZAREA PROCESULUI DE AUTOEVALUARE A INTEGRITATII
PROCESUL

Programul Cl este un program de consolidare a capacitatii condus de NATO, care oferd instrumente
practice pentru a ajuta natiunile la consolidarea integritdtii, transparentei si responsabilitatii si la
reducerea riscurilor de coruptie in domeniul apdrarii si sectorul securitatii. Cl promoveaza bunele
practici, procesele si metodologiile, oferind natiunilor un ajutor personalizat pentru a creste efici-
enta institutiilor de aparare si securitate. Prin includerea unei bune guvernante in structurile lor,
natiunile asigura o mai bunad utilizare a banilor contribuabililor.

Programul este deschis tdrilor aliate si partenere NATO. Solicitarile din partea altor natiuni sunt
analizate de la caz la caz.

Programul Cl include un set de instrumente disponibile pentru a ajuta natiunile sa-si evalueze ris-
curile de coruptie si sa-si consolideze buna guvernanta. Participarea se face pe baza de voluntariat
iar ajutorul Cl este adaptat corespunzator pentru a raspunde nevoilor si exigentelor diferitelor tari.

]

RO

CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE (SAQ) s
Completarea chestionarului este prima etapa din acest proces. N“Qfﬂ
Participarea se face pe baza de voluntariat. Chestionarul este un a
instrument de diagnosticare care, dupa completare, ofera natiuni-
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CONSOLIDAREA INTEGRITATII

lor 0 imagine de ansamblu a procedurilor si practicilor existente. El CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE
abordeaza practicile profesionale curente din domeniul apararii si sl PROT::S;:::::LUARE
securitatii, acoperind tematici ca:

+  Controlul democratic si implicarea

+  Legislatia si politica nationald anticoruptie

«  Politica anticoruptie in domeniul apararii §i securitatii

+  Personalul: conduitd, politica, instruire si disciplina

«  Planificare si bugetare

«  Operatiuni

+ Achizitii publice

+  Relatiile cu institutiile din domeniul apararii si cu alti furnizori
- Intrebari specifice fiecarei natiuni.
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Odatd completat, chestionarul SAQ este prezentat Personalului International NATO responsabil de
efectuarea Evaluarii Inter pares si a consultarilor la nivel national. Echipa de experti condusa de
NATO nu comunica informatiile catre terte parti. Toate activitdtile, recomandarile si componenta
echipei de evaluare inter pares sunt coordonate cu tara respectiva.

Evaluarea Inter pares si consultari la nivel national

Chestionarul completat este analizat in interiorul tarii respective de reprezentantii guvernului. Sco-
pul evaludrii inter pares este de a intelege mai bine situatia curenta si a dialoga pe marginea celor
mai bune practici si masuri concrete de consolidare a transparentei, responsabilitdtii si integritatii
din sectoarele de apdrare si securitate.

Fiecare evaluare inter pares este adaptatd tdrii respective. Se recomanda insistent ca, atat chestio-
narul, cat si evaludrile inter pares, sd fie elaborate cu contributia parlamentarilor si a societatii civile,
inclusiv a ONG-urilor, mass-mediei si a mediului academic.

Raportul de Evaluare Inter pares

Raportul de Evaluare Inter pares, pregatit in baza chestionarului completat si a consultarilor din
capitale, identifica bunele practici si recomandarile pentru luarea de masuri. Acesta are scopul de
a ajuta natiunile in elaborarea Planului de Actiune Cl si a utiliza mecanismele Cl existente, dar si a
altor mecanisme NATO.

in principiu, Raportul de Evaluare Inter pares acopera trei domenii:

Planul de Actiune

Dupa completarea chestionarului si finalizarea Procesului de Evaluare Inter pares, multe natiuni
continua cu elaborarea unui plan de actiune national. Pentru realizarea acestuia, se recomanda ca
natiunile sa foloseasca pe deplin resursele si instrumentele de parteneriat NATO. De asemenea,
natiunile sunt incurajate sa profite de expertiza organizatiilor societdtii civile din propria lor regiune
si din tara. O astfel de abordare ajuta la promovarea transparentei si la consolidarea capacitatilor
locale.

Unde este posibil, programul Cl este integrat si aliniat proceselor nationale precum si mecanismelor
de parteneriat NATO, inclusiv cu Programul Individual de Cooperare in cadrul Parteneriatului, Planul
de Actiune pentru Adeziune, Procesul de Evaluare si Planificare al Parteneriatului, iar, in cazul Afga-
nistanului, Parteneriatul Durabil. Se include si identificarea oportunitatilor de a stabili legaturi cu alte
programe in desfasurare, cum ar fi Programul de Dezvoltare Profesionala pentru Georgia si Ucraina.
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... siapoi?

Natiunile care au completat chestionarul si au finalizat Procesul de Evaluare Inter pares sunt incurajate
sa publice rezultatele. Sunt disponibile resursele Cl, inclusiv E&T, pentru a ajuta natiunile sa-si imple-
menteze planul de actiune si sa-si consolideze capacitatea nationala.

LISTA DE VERIFICARE PENTRU CHESTIONARUL CI SI EVALUAREA INTER PARES

1.

Obtinerea unui mandat la nivel inalt pentru evaluare. Este important ca liderii ministerului si
ai fortelor armate sd sprijine aceasta autoevaluare. Persoana oficiald care conduce procesul de
autoevaluare a integritatii trebuie s stabileasca mandatul pentru Evaluare, care sa fie aprobat de
Ministru si seful fortelor armate, dupa caz. Trebuie desemnat un functionar la nivel inalt ca fiind
sponsorul oficial al evaluarii.

Desemnarea unei singure persoane responsabile de autoevaluare. O singura persoana trebu-
ie sa fie responsabila de acest chestionar, de vizita echipei de experti si de stabilirea planului de
monitorizare ulterior.

Stabilirea unui Grup de Lucru format din reprezentanti din toate ministerele. Membrii acestui
grup nu trebuie sa lucreze cu normd intreagd dar trebuie sa fie identificate si aprobate resurse-
le, inclusiv forta de muncad, finantarea, echipamentul si calendarul. Grupul de lucru completeaza
chestionarul si se reuneste ulterior pentru a analiza raportul intocmit de echipa de experti NATO
asupra vizitei respective.

Completarea chestionarului. Este la latitudinea fiecdrei natiuni de a stabili metoda de difuzare a
chestionarului pentru completare. De exemplu, capitolele pot fi separate si trimise departamente-
lor sau ministerelor relevante; sau se poate trimite intregul chestionar pentru a se obtine diferite
comentarii pe marginea aceleiasi intrebari. Se poate alege trimiterea chestionarului unor grupuri
din afara guvernului, cum ar fi organizatiile nonguvernamentale (ONG-uri) sau academiile, pentru
a se obtine diferite perspective. Chestionarul trebuie returnat la NATO cu cel putin doud saptamani
inainte de vizitd. Fiecare tard este responsabild pentru clasificarea securitatii chestionarelor com-
pletate. Echipa de experti in evaluare NATO nu va dezvalui informatii tertelor parti.

Organizarea interviurilor pentru echipa de experti in evaluare NATO. Vizita ar trebui sa dureze
intre 2 — 3 zile siva fi o rundd intensa de intaIniri. Persoanele intervievate trebuie sa fie de un nivel
relativ inalt, pentru a putea discuta raspunsurile din chestionar. in functie de tara respectiva, per-
soanele intervievate vor fi, de obicei, la nivel OF-4 sau OF-5, de la colonel la general de brigada in
cazul tdrilor mari. Persoanele intervievate trebuie sd fie atat functionari publici cat si ofiteri militari
de rang inalt. Se recomanda in mod insistent ca natiunile sa extinda interviurile si altor grupuri,
cum ar fi catre parlamentari, ONG-uri, mass-media sau cadre universitare. in acest caz, o singura
sedintd de amploare poate fi un mod eficient de a aduna mai multe opinii. (A se vedea exemplul
din Ucraina din rubrica de mai jos.)

Echipa de experti in evaluare condusa de NATO: raportul vizitei. Echipa de experti condusa de
NATO va redacta un raport al vizitei sale pentru a fi utilizat de tara gazda. Raportul va cuprinde: i)
observatii asupra bunelor practici pe care le intreprinde tara; ii) observatii asupra domeniilor de
imbunatatit si iii) recomandari pentru luarea de mdsuri. Secretariatul International NATO poate
oferi experti in domeniu pentru a ajuta Ministerul Apardrii in eforturile sale.

Tarile sunt incurajate sa-si armonizeze masurile de urmat cu alte instrumente de parteneriat NATO,
cum ar fi Planul de Actiune pentru Adeziune, Procesul de Planificare si Evaluare a Parteneriatului
pentru Pace, precum si Planul Individual de Actiune al Parteneriatului.
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Buna Practica I: Ucraina — Organizarea unei sedinte deschise cu mass-media si ONG-uri

In timpul organizarii Procesului de Autoevaluare a Integritatii din 2008 din Ucraina, Consiliul
National de Aparare si Securitate din Ucraina a organizat o sedinta pentru a solicita opiniile
unei game largi de ONG-uri si altor organizatii, in perspectiva informarii echipei condusa de
NATO aflatd in vizita.

In jurul mesei au fost reprezentanti din aproximativ 30 de organizati diferite, de Ia jurnalisti la
grupuri de presiune anticoruptie, ceea ce a oferit echipei o ocazie excelenta de a fi informatd
despre situatia din tard, despre probleme si optiuni de viitor, dintr-o perspectiva locald si
neguvernamentala.

Sedinta a demonstrat deschidere si transparentd si a fost o completare binevenita la sesiunile
formale cu politicieni, personalul militar si angajatii guvernamentali. Punctul de vedere direct al
ONG-urilor a fost extrem de util in completarea si echilibrarea interviurilor si a prezentarilor ante-
rioare.

Buna Practica ll: Norvegia - Manual

Organizarea norvegiand a Procesului de Autoevaluare a Integritdtii din 2008 a dezvaluit mai
multe domenii de bune practici, inclusiv utilizarea Comisiilor de Solutionare a Reclamatiilor,
dezvoltarea unui proces de achizitii publice electronice, precum si un manual de orientari
etice referitoare la relatiile comerciale din sectorul de aparare, elaborat de Ministerul Apararii,
ilustrat mai jos.

MINISTERUL M AN
ALAPARARN REGALE

LINI DIRECTOARE

INDRUMARI ETICE ASUPRA RELATIILOR
COMERCIALE PENTRU SECTORUL APARARITI

APRILIE 2007
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DEFINITII
INTEGRITATE

Integritatea are atat o semnificatie tehnicd, cat si una morala.

« I sens tehnic, spunem ca ,fuzelajul acestei nave este integru’. Aceasta inseamna ca intrequl
sistem functioneaza corespunzator — invelisul exterior al navei nu are scurgeri de apa, iar siste-
mele care alcatuiesc si sprijind fuzelajul navei sunt bune si functioneaza corect.

«Intr-un sens personal si moral, inseamna ca munca a fost efectuatd cu onestitate, sinceritate si
nu este corupta.

in acest manual, cand spunem integritate’, ne referim la urmatoarele:
+ O persoana este integra dacd aceasta isi face munca onest, competent si complet.

+ Un proces este integru dacd functioneaza cum trebuie si se integreaza perfect in sistemul din
care face parte.

- O organizatie are integritate dacd activitatea sa se desfasoara cu responsabilitate adecvata,
competentd, pana la capat si fara ca productia sau resursele sa fie deturnate in scopuri corupte
sau necinstite.

CORUPTIE
Coruptia este ,folosirea abuziva a unei functii de incredere in interes personal.”

Fiecare tara are definitii oficiale enuntate in legislatie in privinta coruptiei. De exemplu, definitia folo-
sitd in Ucraina este: ,Actiunea ilegald sau inactiunea unei persoane (individ sau entitate juridicd) au-
torizatd sd indeplineasca o functie de stat, directionatd spre obtinerea ilegald de avantaje, beneficii,
influente, privilegii materiale sau nemateriale, pentru sine insasi sau pentru terte parti sau diferite
grupuri” In Pakistan, definitia este urmatoarea: , Coruptia implica un comportament al unui titular de
functie din sectorul public si privat, prin care acesta se imbogateste intr-un mod necorespunzator
siilegal, pe el insusi sau pe cei apropiati, sau ii determind pe altii sa o faca, prin folosirea abuziva a
pozitiei in care se afld.” (Guvernul Pakistanului, 2002)

Desi exista multe alte definitii, experienta noastra ne spune cd majoritatea oamenilor stiu ce este
coruptia, chiar si fara o descriere formala a ei. De exemplu, in Conventia Natiunilor Unite Impotriva
Coruptiei, principala conventie internationala pe acest subiect, nu exista o definitie formala asupra
coruptiei; in schimb, conventia ofera definitii largi asupra notiunii de functionar public.

Important este sa fim constienti ca in domeniul apardrii exista tipuri diferite de coruptie. Masurile
de reducere a riscurilor vor fi eficiente numai dacd se intelege clar aspectul particular al problemei
abordate. Acest chestionar contribuie la intelegerea acestui lucru.
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CHESTIONAR
1. CONTROLUL DEMOCRATIC S| IMPLICAREA

1. Descrieti rolul Parlamentului in supravegherea institutiei de aparare, inclusiv functia Consiliului
de Apdrare, supravegherea si controlul serviciilor de informatii si numirile principale din Minis-
terul Apararii.

Aspecte de explorat:

- Autoritatea parlamentara asupra politicii de apdrare si decizii la nivel inalt.

+  Membrii, competente si ajutorul specializat oferit de Consiliul de Apdrare.

+ Nivelul de participare a femeilor la functiile de control si supraveghere din Consiliul de
Apdrare.

+  Aspecte legate de coruptie si integritate in institutiile de apdrare (de exemplu la nivel poli-
tic, nivel militar si functionari publici).

2. Descrieti alti prestatori de servicii din domeniul apararii din tara dumneavoastrd, cum ar fi Garda
Nationala, fortele prezidentiale, serviciile de informatii si politia de frontierd. Sunt acestia supusi
controlului si examinarii parlamentare? Cum functioneaza? in fata cui sunt acestia responsabili
in guvern? Care este relatia lor cu Ministerul Apdrarii?

Aspecte de explorat:
+  Probleme legate de crima organizatd in raport cu aceste forte.
- Independenta (sau lipsa independentei) acestor forte.

- Contractori militari privati — relatia lor cu Ministerul Apararii, controlul si verificarea activita-
tilor acestora si auditul.

Recomandare: se recomanda includerea in chestionar a raspunsurilor directe obtinute de la
ceilalti furnizori din domeniul apdrarii.

3. in elaborarea chestionarului, descrieti politica nationald de aparare a tarii dumneavoastra, in-
clusiv rolul Parlamentului si a Consiliului de Apdrare si Securitate. Dacd exista o politica de
apdrare declaratd, o strategie de securitate nationala sau un document guvernamental care
sa mentioneze politica de aparare, faceti referintd la acestea. In ce mod este facuta publica
politica de aparare si cum ia cunostinta publicul despre ea?

Aspecte de explorat:
+  Legislatia privind accesul la informatiile din domeniul apararii.
» Accesul public la documente cheie privind politica de aparare.

4. Descrieti relatia dintre Ministerul Apdrarii si societatea civila, inclusiv mass-media si organi-
zatiile neguvernamentale (ONG-uri). Cu ce frecventa si in ce mod sunt acestea consultate sau
informate cu privire la aspectele specifice din domeniul apararii?

Aspecte de explorat:
+  Opinia societdtii civile despre integritatea institutiei de aparare.
- Opinia mass-mediei cu privire la integritatea institutiei de aparare.
- Alte opinii generale despre integritatea institutiei de aparare (pozitive/negative).
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2. LEGISLATIA SI POLITICA NATIONALA ANTICORUPTIE

1.

Cum sunt folosite instrumentele internationale anticoruptie pentru combaterea mitei si coruptiei
in tara dumneavoastrd?

Aspecte de explorat:

Ratificarea siimplementarea concretd a conventiilor si tratatelor internationale anticoruptie
(de exemplu: Conventia ONU impotriva Coruptiei, Conventia OECD /Organizatia pentru Co-
operare si Dezvoltare Economica privind combaterea mituirii functionarilor publici straini,
Conventia Consiliului Europei).

Mecanismele de monitorizare, cum ar fi evaluarile GRECO /Grupul Statelor contra Coruptiei
ale Consiliul Europei, Grupul de Lucru OECD privind mita, mecanismul de monitorizare UN-
CAC.

Indici, cum ar fi Indicele de Control al Coruptiei pentru Institutul Bancii Mondiale, Indicele
de Perceptie a Coruptiei al Transparency International.

Care sunt principalele metode si institutii pentru consolidarea integritatii si combaterea corup-
tiei din tara dumneavoastra?

Aspecte de explorat:

Politica nationala, strategia anticoruptie, legi si proceduri.

Institutiile de prevenire sau de urmdrire judiciara, precum agentiile anticoruptie, organele
de aplicare a legii, birourile de etica, unitatile de audit, grupurile de conformitate, etc.

Coordonarea activitdtilor care rezultd in urmarire judiciara si a celor de prevenire.

Descrieti sumar cazuri majore de mitd sau coruptie din tara dumneavoastrd, care au rezultat in
urmarire judiciard in ultimii trei ani, precum si sanctiunile aplicate.
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3. POLITICA ANTICORUPTIE iN DOMENIUL APARARII $I SECURITATII

1. Care sunt domeniile cele mai expuse riscului de mita si coruptie pentru personalul Ministerului
Apararii si al fortelor armate din tara dumneavoastra (de exemplu: spagi, cheltuieli, excursi,
detasari, etc)? Va rugam sa enumerati cele 6 domenii principale.

Aspecte de explorat:

« Cum determinati zonele de risc ridicat? Exista o intelegere a modului in care zonele cu cel
mai mare risc de coruptie ar putea afecta in mod diferit femeile si barbatii?

« Cum suntriscurile de mita si coruptie diminuate in aceste domenii? Descrieti masurile exis-
tente in prezent.

- Care sunt sanctiunile care pot fi aplicate personalului daca se constata ca acesta s-a impli-
cat in aceste 6 domenii de mita si coruptie?

2. Descrieti nivelul de angajament fata de masurile de integritate si anticoruptie din cadrul Minis-
terului Aparadrii, asa cum sunt declarate de catre Ministrul Apararii si Seful de Stat Major. Cum
comunica acestia politica si orientdrile la nivel intern?

Aspecte de explorat:
- Existd o declaratie oficiala privind integritatea sau politica anticoruptie?

«  Ministrul Apararii si Seful de Stat Major dezbat in mod public pe marginea problemelor
legate de integritate? Daca da, descrieti.

. Care este nivelul de constientizare in cadrul Ministerului Apararii si in randul fortelor armate
cu privire la problemele legate de integritate si riscurile de coruptie? Au existat sondaje
care sd ilustreze acest lucru?

«  Oferiti exemple de masuri concrete luate pentru a se comunica angajamentul fata de inte-
gritate si anticoruptie in cadrul Ministerului Apdrarii si al fortelor armate.

3. Exista o politica oficiala, o strategie sau un plan de actiune in cadrul Ministerului Apardrii si al
fortelor armate care sd abordeze aspectele legate de integritate si coruptie? Dacd da, descrieti
obiectivele, prioritdtile si principalele reforme in curs de desfasurare.

4. Daca exista o politica, o strategie sau un plan de actiune anticoruptie, descrieti cine este res-
ponsabil de aplicarea acestora.

Aspecte de explorat:

- Exista un anumit departament sau o persoana responsabila de asigurarea faptului ca aces-
tea se realizeaza?

. Care este eficacitatea acestora?

5. Ce institutii din domeniul apararii au ca obiectiv consolidarea integritatii, combaterea si preve-
nirea coruptiei? Descrieti recentele succese.

Aspecte de explorat:

- Care suntrolurile jucate de consilierii de etica si anticoruptie, de auditorii externi si interni,
de inspectoratele generale, procurori, etc?

- Care este gradul de cooperare si schimbul de informatii intre institutii?
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Ce dovezi existd asupra nivelului de incredere in armatd, in comparatie cu alte institu-
tii guvernamentale? De exemplu: care este nivelul de constientizare al militarilor referitor
la mdsuratorile nationale si internationale, cum ar fi Barometrul Global de Coruptie al lui
Transparency International?

6. Descrieti metodele si procedurile existente care permit functionarilor din domeniul apararii (mi-
litari si civili) si personalului din fortele armate de a raporta cazurile de coruptie.

Aspecte de explorat:

Personalul fortelor armate si functionarii Ministerului Apdrdrii sunt incurajati sa raporteze
practicile corupte intalnite? Dacd da, descrieti cum se intampld acest lucru.

Exista ,linii telefonice de asistenta” pentru denuntdtorii care doresc sa raporteze acte de
coruptie si mita?

Ce mecanisme de protectie exista pentru denuntdtori, cat de bine functioneaza acestea si
care este gradul lor de aplicare. Cat de bine sunt cunoscute aceste proceduri?

Femeile care lucreaza in acest sector pot raporta practicile de coruptie care le afecteaza
sau care afecteazd pe altii? Existda mecanisme de protectie specifice?

Care este rolul mass-mediei de a face cunoscute cazurile suspecte de coruptie?
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4. PERSONAL - CONDUITA, POLITICA, INSTRUIRE, DISCIPLINA
Normele de buna conduita si comportamentul adecvat pentru personal

1. Descrieti Codul de Conduita care se aplica personalului Ministerului Apardrii (militari, functionari
publici si angajati civili) inclusiv domeniile din cod in care existd riscuri de coruptie. Va rugam sa
atasati documentele relevante.

Aspecte de explorat:

- Care suntreglementdrile care se refera la mitd, cadouri si ospitalitate, conflicte de interese,
activitati ulterioare incetdrii functiei, etc?

«  Cum este difuzat Codul de Conduita?

« Sunt reglementarile fondate pe un anumit cod de etica sau de valori? Daca da, cum sunt
acestea comunicate si incorporate?

«  Ce orientdri exista pentru a sprijini si a contextualiza Codul de Conduitd?

- Existd diferente pentru personalul militar si cel civil sau se aplica aceleasi reguli pentru
fiecare angajat?

- Daca exista, ce atentie speciala se acordd celor care ocupd pozitii sensibile, ex: cei din
domeniul achizitiilor publice sau in managementul financiar/comercial?

2. Oferiti detalii privind modul in care sunt tratate incalcdrile Codului de Conduita si de catre cine.
Descrieti succint trei cazuri care au fost semnalate in ultimii doi ani in tara dumneavoastrd.
Exista si cazuri in care incalcdrile semnalate in Codul de Conduitd au implicat exploatarea sau
abuzul asupra femeilor?

3. Descrieti pe scurt procesul de evaluare a personalului, inclusiv frecventa rapoartelor, procesul
de informare/feedback si cum sunt abordate aspectele legate de integritate personala si activi-
tate politica.

Aspecte de explorat:

+ Meritocratia desemnarii/numirii in functie — modul in care sunt anuntate posturile vacante,
dacd exista riscuri de ,favoritism” si, dacd da, cum afecteaza acest fenomen angajarea si
promovarea in functie a femeilor, etc?

«  Sunt datele de promovare in posturi influentate de gen?

« Areloc o instruire periodica a personalului in materie de anticoruptie?

. Afostinclusd instruirea pe marginea integritatii in procesul de pregatire militara din scoli si
universitati, si in timpul exercitiilor?

. Care este frecventa si raportul barbat-femeie privitor la rotatia personalului in posturile
sensibile?

- Cum declara personalul ofertele de ospitalitate corporativa (inclusiv deplasarile, divertis-
mentul si alte cheltuieli?
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REMUNERATIE

4.

Descrieti mecanismele de plata a salariilor si a altor venituri pentru persoanele fizice, subliniind
metodele de audit si transparentd utilizate in mod regulat, impreuna cu procedurile de publica-
re a datelor examinate.

Aspecte de explorat:

«  Este cunoscut cu exactitate numarul personalului civil si militar care trebuie platit si primes-
te acesta salariul corect si la timp?

-+ Sunt publicate in tara dumneavoastra salariile gradelor militare si civile?
- Sunt platite pensiile civililor si militarilor in mod corect si la timp?

- Sunt salariile defalcate in functie de gen?

+  Suntstatele de plata separate in functie de ierarhie?

incalcari ale regulamentelor si politicii anticoruptie

5.

Descrieti procesul de urmarire judiciard a incidentelor de coruptie si disciplinarea personalului
in uniformd, a civililor si a companiilor ofertante.

Aspecte de explorat:
. Catde activ este procesul?
«  Care este rolul instantelor militare in acest proces si sunt ele accesibile publicului?

« Aufost prezentate justitiei incidente de coruptie care sa implice activitati ilegale sau lipsite
de eticd in defavoarea femeilor?

Oferiti detalii pe marginea numarului trimiterilor in judecatd sau a actiunilor intreprinse impo-
triva personalului din domeniul Apararii si al fortelor armate, ca urmare a infractiunilor de dare/
luare de mita sau coruptie din tara dumneavoastra in ultimii trei ani. Discutati despre modurile
in care au fost facute publice hotararile judecatoresti, in cazul in care acestea au fost divulgate.

Oferiti detalii referitor la amploarea urmaririlor penale ale oricarei companii din domeniul apd-
rarii din tara dumneavoastra in ultimii trei ani.

Descrieti modul in care birourile nationale de audit sau de lupta impotriva coruptiei exercita
supravegherea procedurilor in institutia de apdrare din tara dumneavoastra.

Daca dispozitiile de securitate nationala permit oprirea investigatiilor de coruptie in curs de
desfasurare, descrieti procedurile care ar trebui urmate pentru a se justifica acest lucru.
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5. PLANIFICARE S| BUGETARE
Planificarea Achizitiilor Publice

1. Descrieti pe scurt procesul de planificare a achizitiilor din tara dumneavoastra, inclusiv durata
ciclului, departamentul si personalul cheie implicat.

2. Descrieti criteriile principale pentru achizitiile in domeniul apdrarii din tara dumneavoastra (de
exemplu: cerintele operationale nationale, cerintele NATO, imbunatatiri tehnologice, etc).

Stabilirea bugetelor

3. Descrieti procesul de prezentare a bugetului apdrarii in fata Parlamentului, inclusiv elementele
cheie de cheltuieli si criteriile pe care se bazeazd acestea. Se dezbate bugetul in Parlament? Se
publica bugetul apararii in fiecare an?

4. in afara bugetului administratiei centrale, care sunt sursele principale de venituri ale apararii,
inclusiv vanzarea surplusului de echipament, proprietati si alte active?

5. Care este procesul pentru audierile publice pe marginea bugetelor Ministerului Apardrii din tara
dumneavoastra? Mass-media raporteaza in mod constant in acest domeniu?

6. Sunt publicate in detaliu bugetul si cheltuielile efective ale ministerului din ultimul an? Daca da,
cét de detaliate sunt acestea? Este normal ca cheltuielile reale sa fie mai mari decét bugetul?
Este efectuat raportul de cheltuieli pe parcursul anului si dacd da, cat de frecvent?

1. Descrieti procesul de audit pentru cheltuielile Ministerului Apararii, inclusiv ciclul de audit, pu-
blicarea rezultatelor, supravegherea de catre Parlament si de alte organisme. Proiectele majore
sunt auditate separat? Daca nu, va rugam sa explicati de ce.

Casarea, distrugerea si leasingul activelor

8. Descrieti procesul de casare, distrugere si leasing al activelor, impreund cu punctele forte si
punctele slabe ale sistemelor in vigoare.

Aspecte de explorat:
«  Procedurile pentru active, inclusiv echipamente, bunuri, deseuri, etc.

«  Procesul de evaluare si de gestionare a vanzarii bunurilor excedentare si masurile luate
pentru asigurarea integritatii.

- Veniturile obtinute din vanzarea bunurilor sunt prezentate anual in contul Ministerului? Ce
organizatie primeste veniturile si pentru ce pot fi ele folosite?
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6. OPERATIUNI

1. Existd o doctrind militard care sa abordeze problemele de coruptie pe timp de pace sau in peri-
oada de conflict? Exista o doctrina militara referitor la modul de abordare a problemelor legate
de coruptie, atat la nivelul strategic pentru comandatii de misiune, cat si pe teren?

2. Sunt comandantii constienti, la toate nivelurile, de problemele de coruptie pe care le-ar putea
intdmpina in timpul oricarei misiuni?

Aspecte de explorat:

+  Aufost instruiti comandantii la toate nivelele?

- Exista orientari pe aceasta tema la nivel strategic?
- Exista mecanisme de supraveghere?

«  Sunt disponibile module de instruire?

3. Cum este atenuat riscul de coruptie in procesele de achizitii publice de rutind sau accelerate
(inclusiv achizitiile si contractele locale) intr-un mediu conflictual? Existd procese specifice pen-
tru achizitiile accelerate? Daca da, au fost acestea examinate privitor la riscul de coruptie?

4. Este organizatia clard privitor la problemele de coruptie cu care se poate confrunta in orice
misiune?
Aspecte de explorat:
«  Exista norme pe aceasta tema?

+  Exista indrumari clare pe teren pentru trupe (nationale, de coalitie si locale) si pentru auto-
ritatile locale (inclusiv politia, sistemul judiciar si guvernul local) cu privire la ce inseamna o
conduita acceptabila?

«  Exista mecanisme de supraveghere?
«  Sunt disponibile mecanisme de instruire?
» Sunt disponibile module de instruire?

- Exista profesionisti, cum ar fi auditorii militari, capabili de a monitoriza riscurile de coruptie
pe teren? Au fost acestia instruiti? Planurile de operatiuni prevad prezenta acestora?
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7. ACHIZITII PUBLICE

Achizitii Publice — Legislatie

1. Descrieti si enumerati legile din tara dumneavoastrd care se refera in mod specific la achizitiile
publice din domeniul apararii si securitatii.

2. Precizati orice exceptii (dar oferiti si o justificare rezonabild) pentru orice articole sau servicii
scutite de legislatia generala privind achizitiile publice.

Achizitii publice — Organizare si Reforma
3. Descrieti pe scurt persoanele responsabile cu achizitiile publice in cadrul Ministerului Apdrarii

si al fortelor armate. Achizitiile sunt gestionate printr-un birou general central sau sunt tratate
separat de fortele armate sau fiecare minister?

4. Descrieti ciclul complet de achizitii publice in domeniul apararii, de la evaluarea necesitdtilor,
pand la implementarea contractului (inclusiv orice diferente care se aplica anumitor ministere
sau departamente) impreuna cu punctele forte si cele slabe ale sistemului.

5. Descrieti mecanismele de supraveghere a achizitiilor impreuna cu punctele lor forte si cele
slabe.
Aspecte de explorat:
- Care sunt regulile pentru rotatia personalului in posturile sensibile?

«+  Care este cerinta pentru declararea bunurilor sau a cadourilor primite in plus fata de sala-
riul normal sau cel publicat?

«  Care sunt cerintele pentru declararea conflictelor de interese — se aplica acestea pentru
toate gradele?

«+  Serviciul responsabil cu achizitiile publice este supus unor verificari periodice sau inopinate
privind integritatea si etica?

Achizitii publice — comisiile de licitatii, specificatii pentru echipamente/servicii, proceduri de

licitatii

6. Descrieti mecanismele de determinare a specificatiilor echipamentului, inclusiv procesele deci-
zionale.

7. Descrieti mecanismele pentru a determina ce achizitii ar trebui sa fie "esentiale din punct de

vedere operational” si "sursa unica" si includeti procentul fiecareia (dupd numar si valoare) in

comparatie cu ciclul conventional de achizitii.
Aspecte de explorat:
«  Mecanismele de luare a deciziilor;

+  Care este procentul actual al achizitiilor publice in domeniul apdrarii din tara dumneavoas-
tra provenite dintr-o sursa unica (sau care nu fac obiectul unei oferte)?

+  Ce masuri de protectie suntin vigoare pentru a se preveni formarea unor conditii in care sa
existe un singur furnizor?

- Toate legislatiile restrictive.
«  Orice sistem intern de licitare sau ofertare, daca se utilizeaza.
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Descrieti componenta, functia, responsabilitatile si mecanismele de lucru ale comisiilor de licitatie.
Aspecte de explorat:

+  Cerintele si obligativitatea de a pastra dosarele.

- Calificari si cerinte de instruire pentru angajarea membrilor comisiilor de licitatie.

+  Reglementdri si Codul de Conduita pentru membrii comisiilor de licitatie, precum si puncte-
le forte si cele slabe ale acestora.

+  Cerintele privind echilibrul de gen sau lipsa acestora.

Descrieti procesele de publicare ale tuturor planurilor de achizitii/achizitii publice (atat a celor
clasificate cat si a celor neclasificate).

Aspecte de explorat:

+  Ce proportie din achizitiile potentiale din domeniul apdrarii este facutd publica, in functie
de numdrul si valoarea lor?

Descrieti procesele de achizitii publice, subliniind punctele forte si punctele slabe ale sistemului.

Aspecte de explorat:

- Evaluarea si aprecierea ofertelor.

«  Atribuirea contractului.

- Mecanismele post contract.

- Declararea potentialelor conflicte de interese ale persoanelor participante.

»  Procedurile de audit.

+  Cand achizitiile publice au o valoare deosebit de ridicatd, existd un proces/o listd de verifi-
care pentru garantarea integritatii tranzactiei? Va rugam sa precizati.

«  Ce procentaj din contracte se efectueaza prin intermediul achizitiilor publice electronice si
care este procedura folosita in utilizarea lor?

Descrieti mecanismele pentru determinarea controlului de calitate al serviciilor si produselor
achizitionate si ilustrati procedurile folosite cand specificatiile nu sunt respectate.

Achizitii Publice — Tematici speciale

12.

Descrieti utilizarea "agentilor" si a "intermediarilor” folositi in timpul ciclului de achizitionare,
cum se asigura increderea in integritatea acestora si prezentati punctele forte si cele slabe ale
acestei abordari.

Aspecte de explorat:
«  Proceduri de verificare a agentilor.
«  Politici referitoare la comportamentul corespunzator in utilizarea agentilor.

. Descrieti utilizarea compensarilor, in cazul in care acestea sunt folosite, in timpul procesului de

achizitie publica.

Aspecte de explorat:

- Cum sunt stabilite mecanismele de compensare in tara dumneavoastra?

- Evaluarea si aprecierea propunerilor de compensare in timpul licitatiei.

+  Evaluarea si monitorizarea compensarilor dupa atribuirea contractului.

+  Descrieti masurile speciale pentru limitarea riscurilor de coruptie ale compensarilor.
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8. RELATIILE CU INSTITUTIILE DIN DOMENIUL APARARII SI ALTI FURNIZORI

1. Descrieti mecanismele folosite de ministere sau organizatiile oficiale (in special agentiile de
achizitii publice) pentru stabilirea de relatii cu societatile comerciale si plata lor ulterioara, pre-
cizand punctele forte si punctele slabe ale proceselor.

2. Descrieti eforturile pe care Ministerul Apararii le ia in considerare in relatia cu aceste companii
pentru a le ajuta sd ridice standardele de integritate si anticoruptie in cadrul achizitiilor publice,
precum si rezultatele acestor eforturi.

3. Se cere companiilor de licitatie sa aplice un anumit program de etica pentru a putea licita pentru
lucrari? Descrieti procesul si mecanismele care se aplica in cazul in care companiile nu mentin
sau nu indeplinesc standardele cerute.

Aspecte de explorat:

+  Exista diferente de tratament intre firmele nationale si cele straine in privinta eticii si con-
formitatii?

+  Cum este evaluata reputatia unei companii?

« Utilizarea procedurilor, cum ar fi alcatuirea unei liste negre, excluderea sau suspendarea,
precum si persoana responsabild de implementarea si actualizarea lor.

4. Care este procesul utilizat pentru informarea companiilor de achizitii publice iminente din tara
dumneavoastra?

Aspecte de explorat:
«  Ciclurile de planificare si achizitionare si documentele de utilizat.

- Diferente intre procedurile utilizate pentru consilierea companiilor straine fata de cele na-
tionale.

5. Descrieti mecanismul sau procesele din tara dumneavoastra care permit institutiilor sa depund
plangeri asupra practicilor incorecte din sistemul de achizitii publice, inclusiv exemple de sesi-
zari anterioare si care a fost rezultatul lor?
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9. INTREBARI SPECIFICE FIECAREI TARI

Aceasta sectiune trebuie s ramana necompletatd pana cand tara respectiva isi finalizeazd autoeva-
luarea integritatii. Echipa condusa de NATO desemnata pentru administrarea Autoevaluarii Integrita-
tii va actualiza aceasta sectiune la momentul respectiv.
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INFORMATII SUPLIMENTARE

Pentru informatii suplimentare privind Procesul de Autoevaluare NATO a Consolidarii Integritati,
vd rugam sa o contactati pe:

Ms. Bénédicte Borel

Building Integrity Team Leader

Defence Institution and Capacity Building Directorate
Operations Division

NATO HQ, Brussels

Email: borel.benedicte@hg.nato.int

Email: building-integrity@hg.nato.int

Pentru informatii suplimentare asupra Consolidarii Integritati NATO, va rugam sa consultati
urmdtoarele:

Site-ul web NATO asupra Consolidarii Integritatii: https/www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_68368.htm

Site-ul web NATO al Consolidarii Integritdtii: https/building integrity.hg.nato,int/
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