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IZLAGANJE

Za: Ministra odbrane, Nacelnika glavnog $taba (ili njihovog pandana)

Izgradnja integriteta i smanjenje rizika od korupcije vazan su deo izgradnje jakih, sposobnih i pristupacnih
odbrambenih i bezbednosnih struktura i snaga.

Korupcija podriva odbrambene i bezbednosne kapacitete svake zemlje. Korupcija uzrokuje rasipanje
novca, loSu raspodelu sredstava i kupovinu neadekvatne ili nekvalitetne opreme. To moZe da ugrozi Zivot
osoblja i umanji operativnu efikasnost. Korumpiranom osoblju se ne moZe verovati. Sledeci put mogu ih
potplatiti dobavljaci, organizovani kriminal, teroristicke organizacije ili potencijalni neprijatelji.

Korupcija u odbrambenom sektoru narusava poverenje javnosti i generalno prihvatanje vojske i moze da
umanji podrsku javnosti mirovnim misijama. Ona takode umanjuje resurse za civilne sektore privrede, a
moze da zahvati i druge delove vlasti. Korupcija usporava razvoj i rast drzave.

U sklopu Partnerskog akcionog plana NATO-a za izgradnju institucija odbrane, radi se na razvoju
prakti¢nih alatki za pomo¢ drzavama u izgradnji integriteta i smanjenju rizika od korupcije. Prvobitni
napori usredsredeni su na razvoj sledeceg:

- Zbornik najboljih praksi u izgradnji integriteta i smanjenju rizika od korupcije u odbrani
- Modul obuke za izgradnju integriteta i smanjenije rizika od korupcije
- Proces samoprocene integriteta

Samoprocena snaga i slabosti sistema integriteta u odbrani jedna je od osnova izgradnje institucija
odbrane. Ovaj upitnik je dijagnosticko sredstvo koje ¢e vam pomoci u takvoj proceni.

Dobri antikorupcijski procesi takode su zakonska obaveza svih saveznika i partnera NATO-a koji su
potpisali Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC). Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije je vrlo jasna u pogledu obaveza drzava. Institucije odbrane mogu da koriste ovaj dokument
kako bi se osigurale da su njihovo ministarstvo i oruzane sluzbe uskladeni sa Konvencijom.
Popunjavanje upitnika je dobrovoljno. U skladu sa postupcima za razmenu poverljivih podataka, od
drzava se trazi da vrh i dno svake stranice svog odgovora oznace odgovaraju¢om oznakom poverljivosti.

Ovaj proces samoprocene je sredstvo koje ¢e, verujemo, biti korisno za svaku instituciju odbrane.
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SPROVODENJE SAMOPROCENE INTEGRITETA

PROCES

Izgradnja integriteta je program NATO-a za izgradnju kapaciteta koji pruza praktiéne alatke koje pomazu
zemljama da ojacaju integritet, transparentnost i odgovornost i smanje rizik od korupcije u sektoru
odbrane i bezbednosti. Izgradnja integriteta promoviSe dobru praksu, procese i metodologije i pruza
drzavama prilagodenu podrsku kako bi institucije odbrane i bezbednosti bile efikasnije. Usvajanjem
nacela dobrog upravljanja, drzave stvaraju vrednost za poreske obveznike.

Program je otvoren za saveznike i partnere NATO-a. Zahtevi drugih drzava razmatraju se od slu¢aja do
slucaja.

Program izgradnje integriteta obuhvata niz dostupnih alatki koje pomazu zemljama da procene rizik od
korupcije i ojacaju dobro upravljanje. U¢eSce je na dobrovoljnoj osnovi, a podrska za izgradnju integriteta
prilagodena je u skladu sa nacionalnim potrebama i zahtevima.

Upitnik za samoprocenu (SAQ)

Popunjavanje Upitnika za samoprocenu prvi je korak u ovom procesu. U¢e$¢e je na dobrovoljnoj osnovi.
To je dijagnosticko sredstvo koje, kada se popuni, omogucéava drzavama da imaju brz pregled postojecih
postupaka i praksi. TiCe se se postojecih poslovnih praksi u sektoru odbrane i bezbednosti. To su, izmedu
ostalog:

Action Peer
Plan Review

+  Demokratska kontrola i angazman

+  Nacionalni antikorupcijski zakoni i politika

+  Antikorupcijska politika u odbrani i bezbednosti
+ Osoblje: ponasanje, politika, obuka i disciplina
+  Planiranje i budzetiranje

Building Integrity and Reducing Corruption
Riskcin Defence Establishments.

+ Operacije

+  Nabavke Building Integrity

+ Saradnja sa preduze¢ima odbrambene industrije i drugim Self-Assessment
dobavljacima Questionnaire and

+  Pitanja za pojedine drzave Peer Review Process

Popunjeni Upitnik za samoprocenu prosleduje se medunarodnom osoblju
NATO-a koje je zaduZeno za sprovodenje strucne procene (Peer Review) i za
konsultacije u zemlji. Tim stru¢njaka predvoden NATO-om ne deli informacije
sa tre¢im stranama. Sve aktivnosti i preporuke, kao i sastav tima za struénu

procenu, koordiniraju se sa drzavom.
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Struéna procena (Peer Review) i konsultacije u zemlji

Popunjeni Upitnik razmatra se u zemlji sa predstavnicima vlade. Cilj stuéne procene je da se bolje
razume trenutna situacija i razmene misljenja o najboljim praksama i prakti¢nim koracima za jacanje
transparentnosti, odgovornosti i integriteta u sektoru odbrane i bezbednosti.

Svaka stru¢na procena prilagodena je pojedinacnoj drzavi. Snazno se preporucuje da se Upitnik za
samoprocenu i stru¢na procena izrade uz doprinos clanova Parlamenta i civilnog drustva, ukljucujuci
nevladine organizacije, medije i akademske strucnjake.

Izvestaj o stru€noj proceni

Izvestaj o strucnoj proceni, pripremljen na osnovu popunjenog Upitnika za samoprocenu i konsultacija u
prestonicama, identifikuje dobru praksu i daje preporuke za delovanje. Cilj je da se zemljama pomogne
da izrade akcioni plan za izgradnju integriteta i da iskoriste postojece mehanizme izgradnje integriteta i
druge mehanizme NATO-a.

Izvestaj o struénoj proceni u nacelu pokriva tri oblasti:

Opservacije
o oblastima
koje treba
poboljsati

Opservacije

Preporuke
o dobroj za delovanje

praksi

Akcioni plan

Nakon popunjavanja Upitnika za samoprocenu i procesa strucne procene, mnoge drzave izraduju
nacionalni akcioni plan. Drzavama se preporucuje da tom prilikom u potpunosti koriste resurse NATO-a
i alatke partnerstva. Drzave se takode podsticu da iskoriste stru¢nost organizacija civilnog drustva iz
svoje zemlje i regiona. Takav pristup pomaze da se promovi$e transparentnost i da se izgrade lokalni
kapaciteti.

Tamo gde je to moguce, program izgradnje integriteta integrisan je i uskladen sa nacionalnim procesima,
kao i mehanizmima partnerstva NATO-a, ukljucujuci Individualni program partnerstva i saradnje, Akcioni
plan Clanstva, Partnerski proces planiranja i revizije i, u slu¢aju Avganistana, Trajno partnerstvo. To
takode obuhvata identifikovanje moguénosti povezivanja sa drugim tekué¢im programima kao $to je
Program profesionalnog razvoja za Gruziju i Ukrajinu.
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...a potom?

Drzave koje su popunile Upitnik za samoprocenu i zavrSile proces stru¢ne procene podstic¢u se da objave
rezultate. Dostupna su razlicita sredstva izgradnje integriteta, ukljucujuéi obrazovanje i obuku, kako bi se
drzavama pomoglo da primene svoj akcioni plan i izgrade nacionalne kapacitete.

KONTROLNA LISTA UPITNIKA ZA SAMOPROCENU IZGRADNJE INTEGITETA | STRUCNE
PROCENE

1.

Dobiti mandat za procenu sa visokog nivoa. Vazno je da rukovodstvo Ministarstva i oruzanih
shaga podrzi ovu samoprocenu. Zvanicnik koji vodi postupak samoprocene integriteta treba da
odredi mandat za strucnu procenu i da se o tome usaglasi sa ministrom, nacelnikom Ministarstva
i Nacelnikom glavnog Staba, prema potrebi. Potrebno je imenovati nekog visokog zvani¢nika kao
formalnog mentora procene.

Postaviti jednu osobu zaduZenu za samoprocenu. Jedna osoba treba da bude zaduzena za upitnik,
posetu struénog tima, kao i naknadni plan pracenja.

Osnovati radnu grupu sacinjenu od osoblja iz svih delova Ministarstva. To ne mora biti stalno
zaposleno osoblje, ali treba identifikovati i obuhvatiti one koji su zaduzeni za ljudstvo, finansije,
opremu, kao i rokove. Radna grupa popunjava upitnik i potom se sastaje da razmotri izvestaj o
poseti ekspertskog tima predvodenog NATO-om.

Popuniti upitnik. DrZave biraju koliko ¢e Siroko distribuirati upitnik radi popunjavanja. Na primer,
one mogu da odredena poglavlja odvoje i poSalju relevantnim odeljenjima ili ministarstvima, ili
mogu da poSalju ceo upitnik kako bi se dobili razliCiti komentari na ista pitanja. Mogu se odluditi
da upitnik poSalju grupama izvan vlade, poput nevladinih organizacija (NVO) ili univerziteta,
kako se bi dobila drugacija perspektiva. Upitnik treba vratiti NATO-u najkasnije dve nedelje pre
posete. Drzave su zaduZene za stavljanje oznake poverljivosti na popunjeni upitnik. Tim stru¢njaka
predvodenih NATO-om nece deliti informacije sa tre¢im stranama.

Organizovati razgovore za tim struénjaka za procenu predvodenih NATO-om. Poseta tima odvijace
se tokom 2-3 dana i obuhvatice intenzivnu rundu sastaka. Sagovornici treba da budu relativno
visokog ranga kako bi se moglo diskutovati o odgovorima na upitnik. lako o tome odlucuje sama
drzava, rang sagovornika u velikim zemljama je obi¢no OF-4 ili OF-5, odnosno izmedu pukovnika
i brigadira. Medu sagovornicima treba da budu kako drzavni sluzbenici, tako i visoki vojni oficiri.
Snazno se preporucuje da drZava obavi razgovore i sa drugim grupama, kao $to su ¢lanovi
Parlamenta, nevladine organizacija, predstavnici medija ili akademski stru¢njaci. U tom slucaju,
jednan veliki sastanak moze biti dobar nacin da se efikasno grupiSu brojna misljenja (videti primer
Ukrajine u uokvirenom tekstu).

Tim stru¢njaka za procenu predvoden NATO-om: izvestaj o poseti. Ekspertski tim predvoden NATO-
om sastavice izvestaj o svojoj poseti za upotrebu zemlje domacina. Izvestaj pokriva: |) zapazanja o
dobroj praksi koju drzava sprovodi; Il) zapaZanja o oblastima koje treba poboljsati; i Ill) preporuke
za delovanje. Medunarodno osoblje NATO-a moZe da obezbedi stru¢njake za predmetnu temu
da pomognu Ministarstvu odbrane u njegovim naporima. Drzave se podstiCu da usklade svoje
dalje aktivnosti sa drugim alatkama NATO partnerstva poput Akcionog plana ¢lanstva, Procesa
planiranja i revizije, Partnerstva za mir i Individualnog akcionog plana partnerstva.
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Dobra praksa I: Ukrajina - Odrzavanje otvorenog sastanka NVO i medija

Tokom probnog Procesa samoprocene integriteta u Ukrajini 2008. godine, ukrajinski Savet za
nacionalnu bezbednost i odbranu organizovao je sastanak kako bi zatrazio misljenja Sirokog
spektra nevladinih i drugih organizacija radi informisanja gostujuceg tima NATO-a.

Sastanku su prisustvovali predstavnici 30-ak razli¢itih organizacija, od novinara do
antikorupcijskih interesnih grupa, sto je timu dalo sjajnu priliku da se iz lokalne i nevladine
perspektive informise o situaciji u zemlji, problemima i putu dalje.

Sastanak, na kome je pokazana otvorenost i transparentnost, bio je najvrednija dopuna
formalnijim sastancima sa politicarima, vojnim osobljem i drzavnim sluzbenicima. Otvorena
gledista nevladinih organizacija bila su izuzetno korisna za upotpunjavanje i uravnoteZavanje
prethodnih prezentacija i razgovora.

Dobra praksa II: Norveska - Priruénik

Norveski probni Proces samoprocene integriteta 2008. godine obelodanio je nekoliko oblasti
najbolje prakse, uklju¢uju¢i upotrebu zalbenih odbora, razvoj elektronskih javnih nabavki i
Prirucnik o etickim smernicama u vezi sa poslovnim kontaktima u sektoru odbrane u izdanju
Ministarstva odbrane prikazan u nastavku.

ROTAL NREWILIAN
MESIATRY 06 DEFESCE

Ethical guidelines regarding business
contacts for the defence sector

p—
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DEFINICIJE
INTEGRITET

Integritet ima kako tehnicko, tako i moralno znacenje.

+ U tehnickom smislu, kazZe se da “trup ovog broda ima integritet”. To znaci da ceo sistem radi
ispravno - spoljna obloga broda ne propusta vodu i svi razliciti sistemi koji ¢ine i podrzavaju trup
su ispravni i pravilno funkcionisu.

+ U liénom i moralnom smislu, to znaci da je posao uraden poSteno i iskreno i da je nije bilo
korupcije.

U ovom priruéniku, kada kazemo “integritet*, podrazumevamo sledece:

+  Pojedinac ima integritet ako svoj posao radi kompetentno, posteno i do kraja.

+  Proces ima integritet ako funkcioniSe onako kako je predvideno i ako se besprekorno uklapa u
vedi sistem Ciji je deo.

+  Organizacija ima integritet ako se posao obavlja na nacin koji podrazumeva odgovarajucu
odgovornost, kompetentno, do kraja i bez preusmeravanja rezultata ili resursa u korumpirane
il nepostene svrhe.

KORUPCIJA

Korupcija je “zloupotreba poverenog polozaja u privatne svrhe®.

U samim zemaljama, njene formalne definicije Cesto su upisane u zakone. U Ukrajini se, na primer,
koristi slede¢a definicija: “Protivpravno delovanije ili ne€injenje pojedinca (bilo fizickog ili pravnog lica)
ovlas¢enog da vrsi drzavne funkcije usmereno na nezakonito sticanje bilo kakvih prednosti, koristi,
uticaja, privilegija materijalne ili nematerijalne prirode za sebe ili za trece strane ili grupe®. U Pakistanu,
definicija je sledeca: “Korupcija uklju¢uje ponasanje nosilaca funkcija u javnom i privatnom sektoru
u kojem oni nepravilno i nezakonito obogacuju sebe ili one koji su im bliski, ili navode druge na to
zloupotrebom poloZaja na koji su postavljeni“ (Vlada Pakistana, 2002.).

lako postoje mnoge druge definicije, nase iskustvo je da vecina ljudi zna Sta je to, ¢ak i u odsustvu
formalnog opisa. Na primer, u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koja je glavna medunarodna
konvencija na tu temu, ne postoji formalna definicija korupcije; umesto toga daju se pune definicije toga
Sta znaci biti drzavni sluzbenik.

Jo§ je vaznije da bude jasno da u sektoru odbrane postoje razlicite vrste korupcije. Mere za odgovaranje
na rizike bi¢e efikasne samo ukoliko postoji razumevanje o kojem se konkretnom aspektu problema
govori. Ovaj upitnik pomaze tom razumevanju.
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UPITNIK

1. DEMOKRATSKA KONTROLA | ANGAZMAN

1. Opisite ulogu Parlamenta u nadzoru institucija odbrane, ukljuéujuci funkciju Odbora za odbranu,
nadzor obavestajnih sluzbi i imenovanja na kljucna mesta u Ministarstvu odbrane.

Oblasti za istrazivanje:

+  Parlamentarni nadzor nad politikom odbrane i odlukama visokih zvani¢nika.

+ Clanstvo u Odboru za odbranu, nadleznosti i struéna podréka.

+  Stepen ucesca zena u kontrolnim i nadzornim funkcijama Odbora za odbranu.

+  Pitanja korupcije i integriteta u odbrambenim strukturama (na primer, na politickom, na vojnom
i na nivou drzavnih sluzbenika).

2. Opisite druge pruzaoce odbrambenih usluga u vaSoj zemlji, kao Sto su Nacionalna garda,
Predsednicke snage, obavestajne sluzbe i Grani¢na straza. Da li su oni predmet parlamentarne
kontrole i nadzora? Kako to funkcionise? Kome oni odgovaraju u vladi? Kakav je njihov odnos sa
Ministarstvom odbrane?

Oblasti za istrazivanje:

+  Pitanja organizovanog kriminala u vezi sa ovim snagama.

+ Nezavisnost ovih snaga (ili njen nedostatak).

+  Privatni vojni ugovaradi - njihov odnos sa Ministarstvom odbrane, kontrola i nadzor njihovih
aktivnosti i revizija.

Preporuka: preporucljivo je u upitnik uneti direkine odgovore dobijene od drugih pruzalaca

odbrambenih usluga.

3. Opisite nacionalnu odbrambenu politiku vase zemlje, ukljucujuci ulogu Parlamenta i Odbora za
odbranu i bezbednost u njenojizradi. Ako postoji zvanitna odbrambena politika, strategija nacionalne
bezbednosti ili vladin dokument koji pokriva odbrambenu politiku, molimo da ih navedete. Kako se
odbrambena politika objavljuje i kako se javnost upoznaje sa njom?

Oblasti za istraZivanje:

+  Zakoni koji se ticu pristupa informacijama o odbrani.
+  Dostupnost i pristup javnosti kljucnim dokumentima o odbrambenoj politici.

4. Opisite odnos Ministarstva odbrane sa civilnim drustvom, uklju¢ujuci medije i nevladine organizacije
(NVO). Kako se i koliko ¢esto oni konsultuju ili obavestavaju o odredenim pitanjima odbrane?
Oblasti za istrazivanje:
+  Misljenje civilnog drustva o integritetu u strukturama odbrane.

+  Misljenje medija o integritetu u strukturama odbrane.
+  Ostala op$ta misljenja o strukturama odbrane (pozitivna ili negativna).
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2. NACIONALNI ANTIKORUPCIJSKI ZAKONI | POLITIKA

1. Kako se u vasoj zemlji koriste medunarodni antikorupcijski instrumenti u borbi protiv mita i korupcije?
Oblasti za istrazivanje:

+ Ratifikacije i praktiCna primena medunarodnih antikorupcijskih ugovora i konvencija (na primer
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Konvencija OECD-a o borbi protiv podmicivanja
stranih javnih zvani¢nika, konvencije Saveta Evrope).

+  Mehanizmi pracenja kao $to su evaluacije Grupe drzava protiv korupcije Saveta Evrope
(GRECO), radna grupa OECD-a o podmicivanju, nadzorni mehanizam Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije.

+  Pokazatelji poput Indeksa kontrole korupcije Instituta Svetske banke ili Indeksa percepcije
korupcije Transparensi Interne$enela (Transparency International).

2. Koje su glavne metode i institucije za izgradnju integriteta i suzbijanje korupcije u vasoj zemlji?
Oblasti za istrazivanje:

+ Nacionalna politika, antikorupcijska strategija, zakoni i procedure.

«  Tuzilacki i preventivni organi poput agencija za borbu protiv korupcije, organa za sprovodenje
zakona, etickih odbora, revizorskih jedinica, grupa za uskladenost itd.

+  Koordinacija tuzilackih i preventivnih aktivnosti.

3. Ukratko opisite bilo koje vazne slucajeve u kojima je pokrenut postupak zbog mita ili korupcije u
vas$oj zemlji u poslednje tri godine, kao i sankcije koje su izrecene.
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3. ANTIKORUPCIJSKA POLITIKA U ODBRANI | BEZBEDNOSTI

1. U kojim oblastima postoji najvedi rizik od mita i korupcije za osoblje Ministarstva odbrane i oruzanih
shaga u va$oj zemlji (na primer, sitan mito, troskovi, putovanja, premestaiji itd.)? Navedite 6 glavnih
oblasti.

Oblasti za istrazivanje:

+  Kako utvrdujete oblasti sa najvecim rizikom? Postoji li razumevanje o tome kako oblasti sa
najvecéim rizikom od korupcije mogu drugacije da uticu na Zene nego na muskarce?

+  Kako se ublazavaju potencijalni rizici od mita i korupcije u ovim oblastima? OpiSite mere koje
su trenutno na snazi.

+  Koje se sankcije mogu primeniti na osoblje ako se utvrdi da je imalo udela u ovih 6 glavnih
oblasti mita i korupcije?

2. Opisite nivo posvecenosti antikorupcijskim merama i jaCanju integriteta u Ministarstvu odbrane na
osnovu izjava Ministra odbrane i Nacelnika glavnog $taba. Kako oni interno komuniciraju o svojoj
politici i smernicama?

Oblasti za istraZivanje:

+  Postoji li zvani¢an dokument o integritetu ili antikorupcijskoj politici?
+ Da li Ministar odbrane i Nacelnik glavnog $taba javno govore o pitanjima integriteta? Ako je
tako, opisite.
+  Kaoji je nivo svesti o integritetu i riziku od korupcije u Ministarstvu odbrane i u oruzanim
snagama? Da li su vodena bilo kakva istraZivanja da bi se to ispitalo?
+  Navedite primere prakticnih koraka koji su preduzeti kako bi se komuniciralo o posvecenosti
borbi protiv korupcije i integritetu u Ministarstvu odbrane i u oruzanim snagama.
3. Postoji li u Ministarstvu odbrane i u oruzanim snagama bilo kakva zvani¢na politika, strategija ili
akcioni plan za reSavanije pitanja integriteta i korupcije? Ako postoji, opiSite njihove ciljeve, prioritete
i glavne reforme koje su u toku.
4. Ako postoji antikorupcijska politika, strategija ili akcioni plan, navedite ko je zaduzen za njeno
sprovodenje.

Oblasti za istrazivanje:

+ Dalije odredeno odeljenje ili pojedinac zaduzen da do toga dode?
+  Koliko je to efikasno?

5. Koje institucije postoje s ciljem izgradnje integriteta i borbe protiv korupcije i njenog spre¢avanja u
sektoru odbrane? Opisite nedavno ostvarene uspehe.

Oblasti za istraZivanje:

+  Koje su uloge savetnika za borbu protiv korupcije i etiku, eksternih i internih revizora, generalnih
inspektorata, tuZilaca, itd?

+  Kaoji je obim saradnje i protoka znanja izmedu institucija?

+  Koji dokazi postoje o stepenu poverenja u vojsku u poredenju sa drugim institucijama viade?
Na primer, koji je nivo svesti o “vojsci“ po nacionalnim i medunarodnim instrumentima, poput
Globalnog barometra korupcije Transparensi InterneSenela (Transparency International)?

6. OpiSite metode i postupke koji omogucavaju osoblju (vojnom i civiinom) u sektoru odbrane i
pripadnicima oruzanih snaga da prijave dokaze o korupciji.
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Oblasti za istrazivanje:

+ Dalise osoblje Ministarstva odbrane i oruzanih snaga podstice da prijavljuje koruptivne prakse
koje uoce? Ako je tako, opiSite kako se to dogada.

+  Postoje li “dezurni telefoni* za uzbunjivace koji prijavljuju mito i korupciju?

+  Koji zastitni mehanizmi postoje za uzbunjivace, koliko oni dobro funkcionisu, koliko se
primenjuju? Koliko su poznate te procedure?

+  Prijavljuju li Zene zaposlene u ovom sektoru korupciju koja pogada njih ili druge i postoje li neki
posebni zastitni mehanizmi?

+  Kakva je uloga medija u otkrivanju sumnje na korupciju?
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4. OSOBLJE - PONASANJE, POLITIKA, OBUKA, DISCIPLINA
Potrebni standardi liénog postupanja i ponasanja

1. Opisite Kodeks pona$anja koji se primenjuje na osoblje Ministarstva odbrane (vojna lica, drzavni
sluzbenici i civilni zaposlenici), kao i oblasti rizika od korupcije koje on pokriva. PriloZite relevantne
dokumente.

Oblasti za istrazivanje:

Koji se propisi odnose na podmicivanje, poklone i gostoprimstvo, sukob interesa, aktivnosti
nakon prestanka sluzbe itd?

Kako se Kodeks ponaSanja distribuira?

Da li deontoloski ili eticki kodeks podupire zakonsku regulativu i ako je tako, kako se to oglasava
i ugraduje u nju?

Koje su postojece smernice za podrsku i kontekstualizaciju Kodeksa ponasanja?

Postoje li razlike u odnosu na vojno i civilno osoblje ili se ista pravila primenjuju na sve
kategorije zaposlenih?

Posvecuje li se posebna paznja, i ukoliko da, kakva, osobama na osetljivim polozajima, poput
onih koje rade na poslovima nabavki u odbrani ili finansijskog/komercijalnog upravljanja?

2. Navedite detalje 0 nacinu na koji se postupa u slucaju krSenja ovog Kodeksa ponasanja i ko je za
to zaduzen. OpiSite ukratko tri slucaja koji su izbili na videlo u poslednje dve godine u vasoj zemlji.
Je li bilo slucajeva u kojima su prijavljena krenja Kodeksa ponasanja ukljucivala zlostavljanje ili
iskoriS¢avanje zena?

3. Ukratko opiSite postupak evaluacije osoblja, ukljuCuju¢i ucestalost izveStavanja, postupak
debrifinga/davanja povratne informacije i kako se reSavaju pitanja licnog integriteta i politickog
delovanja.

Oblasti za istrazivanje:

Imenovanja/premestaji na osnovu zasluga - kako se oglasavaju slobodna radna mesta, ima li
prostora za “favoritizam" i ako je tako, kako to uti¢e na zapoSljavanje i unapredenje Zena itd.
Da li su podaci o unapredenjima rodno agregirani?

Da li se odrzava redovna obuka osoblja o “borbi protiv korupcije?

Da li je obuka o integritetu postala sastavni deo vojne obuke u vojnim Skolama i univerzitetima,
kao i tokom vezbi?

Koji su ucestalost i odnos muskaraca i zena u rotaciji osoblja na osetljivim radnim mestima?
Kako osoblje prijavljuje ponude korporativnog gostoprimstva (ukljuéujuci putovanja, zabavu,
pokrivanje troskova itd.)
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Plate

4. OpiSite mehanizme uplac¢ivanja plata i drugih prihoda pojedincima, navodeéi koje se metode
transparentnosti i revizije redovno koriste, kao i postupke za objavljivanje podataka koji su bili
predmet revizije.

Oblasti za istrazivanje:

+ Dalli se zna taCan broj civilnog i vojnog osoblja i da li oni primaju platu u tatnom iznosu i na
vreme?

+  Dali se uva$oj zemlji objavljuju stope plata po rangu za civilno i vojno osoblje?

+ Dalise civilne i vojne penzije pravilno i na vreme isplacuju?

+  Dalisupodaci o platama rodno agregirani?

+  Dali sukomandni lanci odvojeni od platnih?

Kr3enje antikorupcijske politike i zakona

5. Opisite proces kriviénog gonjenja za korupciju i kako se disciplinski procesuiraju uniformisano
osoblje, civili i ponudaci.

Oblasti za istrazivanje:

+  Koliko je taj proces aktivan?
+  Kakva je uloga vojnih sudova u ovom procesu i da li su oni otvoreni za javnost?
+  Postoje li slu¢ajevi korupcije koji ukljuCuju protivzakonite ili nemoralne aktivnosti koje su Stetne
za zene za koje je pokrenut krivicni postupak?
6. Navedite detalje o broju krivicnih ili internih postupaka koji su pokrenuti protiv osoblja sektora
odbrane i oruzanih snaga zbog krivicnih dela primanja mita ili korupcije u va$oj zemlji u poslednje tri
godine. Razgovarajte o tome da li su presude objavljene i ako jesu, na koji nacin.

7. Navedite detalje o broju krivicnih postupaka pokrenutih protiv bilo kojeg preduze¢a odbrambene
industrije u vasoj zemlji u protekle tri godine.

8. Opisite na koji nacin nacionalna revizorska ili antikorupcijska tela vrSe nadzor nad procedurama u
sektoru odbrane u vasoj zemlji.

9. Ukoliko odredbe nacionalne bezbednosti dopustaju obustavljanje istraga o aktivnoj korupciji, opiSite
postupke koje bi trebalo primeniti da bi se taj postupak opravdao.
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5. PLANIRANJE | BUDZETIRANJE

Planiranje akvizicije

1. Ukratko opiSite postupak planiranja akvizicije u vasoj zemlji, uklju¢ujuci ciklusno vreme i klju¢no
osoblje i odeljenja koji na tome rade.

2. Opisite kljucne kriterijume za akvizicije u sektoru odbrane u vasoj zemlji (na primer nacionalni
operativni zahtevi, zahtevi NATO-a, tehnoloska nadogradnja itd.).

BudZetiranje

3. Opisite postupak podnoSenja budzeta za odbranu Parlamentu, ukljucujuci kljuéne stavke rashoda i
kriterijume na kojima se one zasnivaju. Da li se o tome raspravlja u Parlamentu? Da li se budzet za
odbranu objavljuje svake godine?

4. Pored sredstava koje izdvaja centralna vlada, koji su glavni izvori prihoda odbrane, ukljucujuci
prodaju viska opreme, imovine i drugih sredstava?

5. Kakav je postupak javne rasprave o budZetima Ministarstva odbrane u va$oj zemlji i da li mediji
redovno izvestavaju o toj oblasti?

6. Dalisurealni budZet i potrodnja Ministarstva za proslu godinu objavljeni u detalje? Ako jesu, koliko
su detaljni? Da li je uobi¢ajeno da realna potro$nja bude iznad budzeta? Da li se tokom godine
izraduje izvestaj o potrosnji i ako je tako, koliko Cesto?

7. OpiSite proces revizije rashoda Ministarstva odbrane, ukljucujuci revizorski ciklus, objavljivanje
rezultata, nadzor Parlamenta ili drugih tela. Da li se glavni projekti revidiraju odvojeno? Ako ne,
objasnite zasto.

Odlaganje, unistavanje i davanje u zakup imovine
8. Opisite procese odlaganja, unistavanja i davanja u zakup imovine, kao i njihove snage i slabosti.
Oblasti za istrazivanje:
+  Procedure vezane za imovinu, ukljucuju¢i opremu, zemljiste, otpad, itd.
+  Proces vrednovanja i upravljanja prodajom viska imovine i koraci koji se preduzimaju da bi se
obezbedio njegov integritet.

+ Da li se prihod od prodaje imovine prikazuje svake godine na racunima Ministarstva? Koja
organizacija dobija prihod i za $ta se on moze koristiti?
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6. OPERACIJE

1. Postoji li vojna doktrina koja se bavi pitanjem korupcije u doba mira i u doba sukoba? Postoji li vojna
doktrina o nacinu reSavanja problema korupcije, kako na strateSkom nivou za komandante misije,
tako i na terenu?

2. Dali je komandantima na svim nivoima jasno sa kojim se problemima korupcije mogu suociti u
sklopu bilo koje misije?
Oblasti za istrazivanje:

+  Dali su svinivoi komandanata prosli obuku?
+  Postoje li smernice o toj temi na strateSkom nivou?
+  Postoje li nadzorni mehanizmi?
+  Dali sudostupni moduli za obuku?

3. Kako se ublazava rizik od korupcije u procesima ubrzanih i rutinskih nabavki (ukljucujuci lokalne
ugovore i kupovine) u konfliktnom okruzenju? Postoje li posebni procesi za ubrzane nabavke? Ako
je tako, da li su oni razmotreni s tacke gledista rizika od korupcije?

4. Dalije organizaciji jasno sa kojim problemima korupcije se moze suociti u bilo kojoj misiji?
Oblasti za istrazivanje:

+  Postoje li smernice na tu temu?

+  Postoje li na terenu jasne smernice za trupe (nacionalne, koalicione i lokalne) i lokalne vlasti
(uklju€ujuci policiju, sudstvo i lokalnu viadu) o prihvatljivom ponasanju?

+  Postoje li nadzorni mehanizmi?

+  Dali su na dostupni moduli za obuku?

+  Postoje li profesionalci, poput vojnih revizora, koji mogu da prate rizik od korupcije na terenu?
Da li su oni prosli obuku? Da li operativn planovi predvidaju njihovo prisustvo?
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7. NABAVKE
Nabavke - zakonska regulativa

1. Opisite i navedite zakone koji se u vasoj zemlji konkretno odnose na odbranu i bezbednost.

2. Navedite sve izuzetke (zajedno sa obrazlozenjem) za bilo koje stavke ili usluge izuzete iz opSteg
zakona o nabavkama.

Nabavke - organizacija i reforma

3. Ukratko navedite ko je zaduzen za nabavke u Ministarstvu odbrane i oruzanim snagama. Da li se
nabavke vode preko centralne kancelarije za javne nabavke ili se u svakom delu oruzanih snaga ili
Ministarstva obraduju odvojeno?

4. Opisite kompletan ciklus nabavki u sektoru odbrane, od procene potreba do implementacije ugovora
(ukljuCujuci sve razlike koje se primenjuju na odredena ministarstva ili odeljenja), kao i snage i
slabosti tog sistema.

5. OpiSite mehanizme nadzora nad nabavkama kao i njihove snage i slabosti.
Oblasti za istrazivanje:

+  Koja su pravila za rotaciju osoblja na osetljivim radnim mestima?

+  Kaoji je kriterijum za prijavljivanje imovine ili poklona ste¢enih pored uobicajene i objavljene
plate?

+  Koji su kriterijumi za izjavu o sukobu interesa - da li se to primenjuje na svim nivoima?

+  Dali sunabavke predmet periodicnih ili nenajavljenih provera integriteta i etike?

Nabavke - Tenderski odbori, Specifikacije opreme/usluga, Procesi podno3enja ponuda
6. Navedite mehanizme za utvrdivanje specifikacije opreme, ukljuéujuéi i procese odlucivanja.

7. Opisite procese za utvrdivanje koje nabavke treba da budu “operativno neophodne* i “iz pojedinacnih
izvora" i unesite procenat svake od njih (po broju i vrednosti) u poredenju sa konvencionalnim
ciklusom nabavki.

Oblasti za istrazivanje:

Mehanizmi odlucivanja;
Koji je trenutni procenat nabavki za sektor odbrane u vasoj zemlji iz pojedinacnih izvora (ili koje
nisu predmet tenderske procedure)?
Koje zastitne mere postoje kako bi se sprecilo da se kriterijumi iskazuju tako da moze biti samo
jedan dobavljac?
Bilo koji ograniCavajuci zakon.
Bilo koji interni sistem poredenja ponuda ako se koristi.
8. Opisite sastav, funkciju, odgovornosti i radne mehanizme tenderskih odbora.

Oblasti za istrazivanje:

+ Obim i zahtevi za vodenje evidencije.

+  Kovalifikacije i zahtevi za obuku ¢lanova tenderskih odbora.

+  Zakonska regulativa i kodeksi ponaSanja za Clanove tenderskih odbora, kao i njihove snage i
slabosti.

+  Kriterijum rodne ravnoteZe ili njegovo odsustvo.
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9. Opisite postupke objavljivanja svih planova nabavki/akvizicija (poverljivih i onih koji nisu poverljivi).
Oblasti za istrazivanje:

Koliki je, broj¢ano i vrednosno, udeo potencijalnih nabavki za sektor odbrane koje se objavljuju?

10. Opisite postupak nabavke, navodeci generalne snage i slabosti tog sistema.

Oblasti za istrazivanje:

+  Procena i vrednovanje ponuda.

+  Dodela ugovora.

+ Mehanizmi nakon zaklju¢enja ugovora.

+ lzjava o potencijalnom sukobu interesa ucesnika.

+  Postupcirevizije.

+ Kada je vrednost nabavki izuzetno visoka, postoji li unapredeni proces integriteta/kontrolna

lista integriteta? Molimo opisite.

+  Koji procenat ugovora se sklapa putem e-nabavki i kakav je postupak za kori$éenje e-nabavki?
11. Opisite mehanizme za odredivanje kontrole kvaliteta nabavljene robe ili usluga i navedite postupke
koji se koriste kada specifikacije nisu ispunjene.

Nabavke - posebne teme

12. OpisSite upotrebu “agenata” i “posrednika*“ koji su koris¢eni tokom ciklusa nabavki, kako se osigurava
poverenje u njihov integritet i navedite snage i slabosti ovog pristupa.

Oblasti za istraZivanje:

+  Svipostupci provere agenata.
+  Sve politike koje se ticu prikladnog ponasanja u vezi za koris¢enjem agenata.
13. OpiSite upotrebu kompenzacija ako su koris¢ene tokom procesa nabavke.

Oblasti za istrazivanje:

+ Kako se utvrduju kriterijumi za kompenzaciju u vasoj zemlji.

+  Procena i vrednovanje predloga za kompenzaciju tokom procesa nadmetanja.

+  Procena i pracenje kompenzacija nakon dodele ugovora.

+  Opisite bilo kakve posebne mere za ograni¢avanje rizika od korupcije usled kompenzacija.
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8. SARADNJA SA PREDUZECIMA ODMBRAMBENE INDUSTRIJE | DRUGIM

DOBAVLJACIMA

1. Opisite mehanizme koje ministarstva ili zvani¢ne organizacije (posebno agencije za nabavke) koriste
za saradnju i naknadno placanje trgovinskih preduzeca, navodeci snage i slabosti tog procesa.

2. Opisite sve napore koje je Ministarstvo odbrane razmotrilo prilikom kori$¢enja preduzeca kako bi
podiglo standarde integriteta i borbe protiv korupcije u procesu nabavki, kao i sve rezultate takvih
procesa.

3. Dalise od ponudaca trazi da imaju eticki program da bi mogli da u¢estvuju u tenderskom postupku?
OpiSite proces i mehanizme koji se primenjuju kada preduzec¢a ne ispunjavaju ili ne odrzZavaju
standarde.

Oblasti za istraZivanje:

+  Dalipostoje razlike u tretmanu domacih i stranih firmi u pogledu etike i uskladenosti?
+  Kako se ocenjuje dobra reputacija preduzeca?
+  Koriscenje postupaka poput stavljanja na crne liste, iskljucenja ili suspendovanja preduzeca i
ko je odgovoran za njihovu primenu i azuriranje.
4. Koji se postupak koristi za obavestavanje preduzec¢a o predstojecim nabavkama u vasoj zemlji?

Oblasti za istrazivanje:

+  Ciklusi planiranja i kupovine i dokumentacija koja se koristi.
+  Bilo koje razlike u postupcima obavestavanja stranih, za razliku od domacih preduzeca.

5. Opisite mehanizam ili procese koji u vasoj zemlji omogucavaju preduzeéima da se Zale na uocene
malverzacije u sistemu nabavki, ukljuéujuci primere podnetih Zalbi i njihovih ishoda.
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9. PITANJA ZA POJEDINE DRZAVE

Ovaj odeljak ce ostati prazan sve dok drZava ne zapo¢ne samoprocenu integriteta. Tada ¢e tim predvoden

NATO-om koji sprovodi Samoprocenu integriteta aZurirati ovaj odeljak.
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DODATNE INFORMACIJE

Za dodatne informacije o NATO Procesu samoprocene lIzgradnje integriteta, obratite se:
Gda Bénédicte Borel (Benedikt Borel)

Voda tima za Izgradnju integriteta

Izgradnja odbrambenih institucija i kapaciteta

Uprava za operacije

Sediste NATO-a, Brisel

Email: borel.benedicte@hq.nato.int

Email: building-integrity@hg.nato.int

Za dodatne informacije o Izgradnji integriteta NATO-a, pogledajte: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_68368.htm NATO vebsajt za Izgradnju integriteta: https://buildingintegrity.hg.nato.int/

LinkedIn: NATO Building Integrity

Version control: Version 9: January 2021










