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CONSEIL DE L’ATLANTIQUE NORD ’ - 
NORTH ATLANTIC COUNCIL - - 

- ORIGIîTAï,: EYTGLISH 
25th Junep 1956 

To: Permanent Repreoentakivos 

From: Secretary General 

Cornnittee o f  Three 

16 EX EM PLAl RE 
COPY 

N” 

YTATO COWIDEFTIAL %, 
DOC UMBNT 
CT-D/L 

The Coiilmittee o f  Three des i re  you t o  submit i;he 
t*- 
%-g 

E$& a t  la test .  

a i-bached Questionnaire t o  y o u r  Governments with -the request 
t h a t  they should send t h e i r  r e p l i e s  t o  me by the 20th August 

L”j 

2. It i s  the in-ceniion of -the Cornnittee t o  use these 
r e p l i e s  as a ba s i s  o f  discussion I I i t h  inember coun-mies when 
they reassemble i n  Par is  e a r l y  in September. 

by the  Commit cee con’GaininC explanatory notes and guidance t o  
assist corntr ies  i n  the preparûkion of their r e p l i e s  t o  some 
of the  questions. 

3* Within a few days there  i v i l l  be a memoraiidum c i rcu la ted  

(Signed) ISAilAy 

Pa la i s  de Cha i l l o t ,  
Paris9 XVIe. 
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COMMITTEE OF THREE 

QUEST IONIIAIRZ 

NATO CONFIDZNTIAL - CT - -  

The Committee o f  Three, consisti:zg of Mr, Lange, 
Fore ign Minis ter  of Horway, Dr .  Martino, Foreign Minis ter  of I t a l y ,  
and Mr. Pearson, Secretary of State  f o r  External A f f a i r s  of Canada, 
were appointed by dec is ion o f  the North A t l an t i c  Council of 
6th May " t o  advise the Council on ways-and means t o  imDrove and 
extend NATO co-operation i n  non-military f i e l d s  and t o  develop 
g r e a t e r  unity  withig-the A t l an t i c  Comunity l .  

made by the Committee on the  A t lant i c  Community i n  1951 - 1952 
under the chairmanship of M r .  Pearson. This Committee d i d  not  
propose r i g i d  ru les  f o r  "automatic:' f ormuïae for consultation, 
but stressed the  need f o r  the development of a "habit of consulta- 
t ion"  between member governments. 
ought t o  be subject t o  consultation, the Committee ind icated the 
degree of common in te res t ,  o r  the l i k e l i h o o d  of a need for co- 
ordinated action. Furthermore, the Committee made n general  
d i s t inc t i on  between exchange of i-ormation, on the one hand, and 
actual consultat ion on the other,  the former covering a wider 
range of t op i c s  than the l a t t e r .  Some progress has since been 
made towards co-ordination of the f o r e i g n  p o l i c i e s  of the NATO 
countries. The Council lias begun t o  serve as a forum for 
exchange of information on matters of common concern, and a c t i v e  
and e f f e c t i v e  consultation has i n  some cases taken place. 
However, there are  a l so  examples o f  l ack  of co-ordination and 
of un i l a t e ra l  ac t i on  by inember governments i i i  matters d i r e c t l y  
concerning the A l l i ance ,  which have had detrimental e f f e c t s  on 
the unity  of NATO and thereby wcakened the organization. It 
there fore  seems necessary t o  f i n d  new ways and means of promoting 
the habit  of using the Cowic i l  as an a c t i v e  instrument of consul- 
t a t i o n  i n  order t o  reach c l o se r  co-operation i n  the non-military 
f i e l d s  

A study of some of these -roblems had already been 

As c r i t e r i a  for matters which 

The questions which follow 2re intended t o  e l i c i t  i n  
as concise form as poss ib le ,  the views o f  gour Government on 
the problems ra i s ed  by the task se t  the Committee by the  Council. 
This l i s t  i s  not t o  be regarded as exhaustive, and should your 
Government wish t o  supplement t h e i r  answers with any add-itional 
statements or  suggestions, these w i l l  be welcome. 

I. POLITICAL QUESTIONS 

1. It might be useful  t o  consider the 6 e s i r a b i l i t y  of 
l ay ing  down cc r ta in  bas ic  p r inc ip l e s  as guidance f o r  the p o l i -  
t i c a l  consultat ion on matters of cornnion conceriip such as the 
f o l l ow ing :  

-2- NATO CONE'IDENTIAL 
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The Council shoulci be kcyt f u l l y  inf'ormcd of any 
p o l i t i c a l  develo!3ment in  any area which may a f f e c t  
s i g n i f i c a n t l y  member countries o r  the A l l i ance  
as  a whole. 

The &uty o f  infojrming the Council a t  an early stage 
of' such dcvelopmcnts should be accepted. 

The Council should normally not be  requested t o  
tTke decisions OP adost resolut ions of' p o l i t i c a l  
imj?ortrincc virithout having had the o lportuni ty  t o  
consider the matter in  the l i g h t  of a l l  ava i l ab l e  
information. 

Member Lovernments should cndeavour not t o  make 
i2o l i t i ca l  dec larat ions  s i gn i f i can t l y  a f f e c t i n g  the 
A l l i ance  o r  i t s  member nations without p r i o r  
consultat ion through the Council. 

It would be of in te res t  t o  know the view o f  member 
governments on t h i s  g?o-osa l ,  with n statement ind icat ing  t o  what 
extent  the above-mentioned- pr inc i - l es  arc nccc-table. 

2. To what extent  and under what circumstances i s  your 
Goverment :xepareC! t o  1 x r t i c i S . t e  in thc f 'ollowing types o f  
consultat ion w i th in  NATO ? 

( i )  Informal exchanges of irirormiltion; 

l i gh t  o f  current developments; 

Consultations w i t h  the a im o f  a r r i v i n g  a t  a 
genernl consensus as a bas is  f o r  detera inat ion 
or  guidance of indiv idual  government po l i c  ies ;  

Consultation wi th  the aim o f  a r r i v ing  a t  ngreement 
on spec i f i c  y o l i c i c s  o r  courses o f  action. 

3. What should be the bcsis for determining the matters o f  

(ii) Preparat ion o f  common a lqrec ia t i ons  i n  the  

(iii) 

( i v )  

common concern which inig,ht be the subject of consultrttion under 
the four hcadinys l i s t ed-  t.bove, and 1vhp.t should be regarded as the 
f a c t o r s  l i m i t i n g  such consultation, such as respect  f o r  l i b e r t y  
of act ion O% each member government and the non-universal 
charcctcr  o f  NATO ? 

4. To bvh3.t extent  can ?JAY0 a s s i s t  i n  the peaceful  s e t t l e -  
ment of' inter-member dis lmtcs ,rind d i f f e rences  ? l n  v iew o f  the 
provis ions 02 A r t i c l e  1 o f  the Trez.ty, should pocedures  o f  
conc i l i n t i on  and ycr.cefu1 settlemcnt of disputes, s imi la r  t o  the 
re levant  prov is ions  o f  the United. Nations Charter and other 
internat ional  agreements be adojited by 1UTO ? ' 

5. Should EAT0 g i v e  more form.1 recogni t ion t o  
pnr l imcntary  assoc iat ions  and the Parliamentary Conference and 
what should bc! the re l r t i onsh i -  betvfeen the Council and these 
p r l i m c n t a r y  grouQings ? 

7 

-3- 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

5 

5 
V 
î 
e( 

z w 
w rn 
E 

3 
E 

I 

w 
E 
51 

GI 
U 

\ 

w 

E; 
U 
î 

n 
E 
51 

5 
e( 

w 
I 

3 
E 
GI 
U 

L I  . ECO3TOM I C  QUEST IONS 
--I_ 

1, Does your Government consider that c l o s e r  co-operation 
between membcr countr ies of NATO with in  the spec ia l ised organizn- 
t i ons  t o  which they belong and the establishment o f  c l oser  
r e l a t i ons  w i th  such organizat ions would represent the most sui tab le  
means f o r  pomot ing  greater  unity i n  thc economic f i e l d  bctween 
member countries ? 

2. I n  t h i s  connection, as regards the OGEC, does your 
Government consider tlic pa r t i c i p z t i on  of the United States  and 
Canada as  merely ;'associc.ted membersff, to  be adequate ? 

3. A r t i c l e  2 of the Xorth A t l an t i c  Treaty s ta tes  that  the 
pa r t i e s  will s e c k  to  e l iminate c o n f l i c t  i n  the i r  internat ional  
economic po l i c i e s ,  Does your Government think tha t  the a c t i v i t i e s  
of other organizations, i n  pc r t i cu la r  the OEEC, i s  su f f i c i en t  to 
dischargc the r e s p o n s i b i l i t i e s  of NATO countries i n  t h i s  respect  ? 
To whct ex'cent does your Governnicnt consider that  NATO could 
a s s i s t  Ln the conc i l i a t i on  of' economic conf ' l ic ts  aï- ising between 
member countr ies ? 

i n t e r es t  i n  developing publ ic  works f o r  c i v i l i a n  use, a s  has 
been done i n  the m i l i t a r y  T i e l d  ? 

e2 
LI. Does your Government feel thnt NATO may hme  some 

5. Does your Government consider that NATO should take an 
a c t i v e  pa r t  i n  the  economic development o f  underdeveloped regions 
within the FK20 nrea or  would it be p e f e r n b l c  that ITATO should 
l i m i t  i t s e l f  t o  the a.-prcisal of the p o l i t i c a l  importance for 
the A l l i ance  o î  duvelopment yogrmmes t o  th i s  end. 

6. (a)Docs your Government consider tha t  NATO has a v i t a l  
i n t e r es t  i n  promo t in2  the economic development of underdeveloped 
countr ies outside the NATO area? If so, bearing i n  mind the non- 
universal ch?.ractcr O: N n T O ,  whct ac t i on  i n  ass i s t ing  underdeveloped 
countr ies docs your Government considcr can appropr iate ly  be 
car r i ed  on by NATO count i ics  -to achieve the necessary ob j e c t i v es  
and what co-ordination can be -1lurnished wi th in  NATO ? 

( b )  Does gour Governmeni; consideil tha t  the Statutes o f  
e x i s t ing  and planilcd internat ional  f i nanc ia l  agencies g i v e  them 
s u f f i c i e n t  f l e x i b i l i t y  t o  enable them t o  operate sui tab ly  under 
prcscnt p o l i t i c a l  condit ions and t o  meet the requirements of the 
s i tuat ion  w i th  which ?i-'J.'O i s  now confronted ? 

7. (a)Does your Govcrnmcnt f e e l  tha t  NATO should consider 
mepLsures to counter and neutrn l ise  Sov ie t  oommercial p rac t i ces  
which do not  conf'orm t o  thc p?inci:3les bjr which Western countries 
carry  on the i r  normal tï-zde and f'incincial r e l a t i ons  wi th  one 
ano tlier ? 

(b) Does your Govcrnment f e e l  tha t  NATO should consider 
measures t o  meet the com:yetition o f  the Sov i e t  B loc  in  the f i e l d  
o f  contracts f o r  Imblic works in p o l i t i c a l l y  s ens i t i v e  areas ? 

-4- NATO CONFIDENTIAL 
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8. What suggestions can b c  derived from the expeidence 
i n  thc economic ! ' ic ld o f  other rcg ional  organizat ions with a 
v ien t o  the poss ib l e  appl icat ion of t h i s  experience t o  other 
gcogrophical areas 7 

9. Does your Governmcnt consider t h a t  i-b would b e  i n  the 
in te res ts  o f  thc A l l i ance  f o r  the gTATO countrics to  consult 
togcthcr when ce r ta in  important quc>s'tions a re  coming up for 
discusuion i n  intcrna%ional  ecmoinic bodics i n  which the Sov ie t  
b loc  i s  represcntcd 2 

10. Are t h c r c  any o - ~ l i c r  s p c c i f i c  economic subjects o r  
classLs OC subjecks of general concern -Go NATO which a r e  not 
now bcing adcquatcly c onsidercd i n  othci- agencies and which 
might be  discussed usefully i n  NATO 7 

111, CULTURAL QUBSTIOI'% 

Incr  cascd co-opcra Lion i n  %he cul t u r a l  f i e l d  might 
servc Lo strengthen r e l a t i o n s  bctwecn NATO countries,  provide a 
larger measure o f  publ ic  support for NATO and encourage tho 
f e e l ing  of bc long ing  t o  an A t l an t i c  community. 

be served by s e t t i n g  up: 

( a )  

(b) 

1. Does your Govcrnmcnt consider that, thcso aims w i l l  

a common research ins-citute for A'clantic 
Community studies ? 

a c i v i l i a n  vers ion of tho NATO Defence C o l l o g e  
i n w h i c h  short courses on political, cconomic, 
s o c i a l  arid cultural  problems of tho Atlantic 
Conmuni'cy would bc g iven t o  'chose i n  the pos i t i on  
to in f luence  publ ic  opinion, such as tcachcrs,  
journal is ts ,  c t c  ? 

2. Does your Govcrmmnt consider that NATO should encourage 
Co-opcï-ation bc-Lnecn youth tnov~rncnts i n  NATO coun'crics, boar ing i n  
mind the co-ordination of youth a c t i v i t i e s  i n  communist countries 3 
Should the Council discuss youth co-op(,ration problems ? 

tho co-ordination OP measures 'Co increase t h c  rccruitmcnt and t ra in ing  
on a long-lcrm b a s i s  or" scieii-i;is G S ,  technicians and spoc i a l i s t ç ,  
bearing i n  mind the dcvclopmcnts i n  tlicsc f i e l d s  i n  communist 
countries ? 

3, D o e s  your G o ~ e r i ~ ~ ~ ~ i i ' ~  consider that  X4TO should undertake 

4. Vhat educational a c t i v i t i e s ,  i f  any, should'be undertaken 
by NATO to strengthen th e  t i e s  o f  the  A t l an t i c  Community, which ara  
not alroady carr i ed  out by ex i s t ing  internat ional  Orcanizations such 
as UNESCO ? 

5. Would your Govcrnmcnt favour the exchange of se rv i c e  personnel 
ind iv idual ly  or i n  groups f o r  thc purpose o f  f ami l i a r i s ing  themselves 
with condit ions i n  other mcmbcr c o ~ ~ t r i e s  and foi. the promotion of 
goodmill ? 
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6. Which o f  t h e  possible programmes under qucstions 1 2, 
3, Ir should, i n  L h c  judgment o f  your Government, bo f inanced: 

( a )  

( b )  

( c )  

under a conmionly f inanced programincg 

on a j o i n t  usLi- bas is ;  

s ing ly  by mcrnbcr govcriimcnts 'i 

IV. IN?ORkL&!IYJON QIiESTIONS 

Incrcascd co-operation i n  the information f i e l d ,  
pa r t i cu la r l y  undcr the condit ions of compcti'civc cO-cxiStCnCC and 
the  new Sov ie t  p o l i c i e s ,  might scrve t o  increase support f o r  
NATO of a well-informed publ ic  opinion and thus increase the 
unity o r  the  Al l iance .  

1. Docs your Government consider that the Information 
Serv ice  should concentrate on 2urely  factual  information about 
NATO 7 

2. Does your Govcrnmcn-6 consider thc nocess i ty  of a 
bc'ctcr Co-ordina-Lion 07 cff 'orts i n  the information f i e l d  t o  deal 
w i t h  the Sov ie t  i n i t i a t i v c s  i i i  tho  propaganda f i e l d  ? 

3. 
o f  professional  groups such as teachers, journal is ts ,  c%c. should 
be b,xtended ? 

Does your Goveriirncnt consider t h a t  r ec iproca l  v i s i t s  

4. Does your Gover:unmt consider tha t Co-opcralion between 
the NATO Info'rmntion Scrv i cc  anfi nat ional  information agoncies, 
govibrnmcnial as w c l l  a s  p r i v a t c ,  should be irnprovcd ? 

,;-inion o f  cxtcnding p o l i t i c a l  consultat ion i n  NATO, has your 
Governmcnt any sui;:~cstion on how far t o  go i n  kccping the publ ic  

5. Considering thc importancc o f  the impact on publ ic  

#e 
'b% inforinod o f  a c t i v i t i c s  i n  t h i s  f i e l d  ? 

ORGANIZATIONAL AND FUÏTCT ICXAL QUSST IONS 

1, What s p e c i n i c  changcs i n  proccdurc o r  organizat ional  
nrrangoriicnts would your Govenment rccoinmcnd to  ensure c loser  and 
morc e f f e c t i v e  consultat ion i n  thc Council t o  improve and extend 
NATO co-operation i n  non-military f i e l d s  and to deve lop greator  
unity  within the A t l a n t i c  Coinmuiiity ? 

2. 
could be yscd morc e i the r  on a p.rrnancnt or ad hoc bas is  t o  
ass i s t  xhc Council i n  the process o f  p o l i t i c a l  consultat ion ? 

To what extent does your Government consider that  experts  

3. To whai extent  should the Secretary General p lay an a c t i v e  
r61c i n  the P i c l d  of p o l i t i c a l  c onsultntion, and t o  what pa r t i cu la r  
types o f  problems should such R r61c  cxtcnd 7 

4. In  view of t h L  cconornic r c s p o n s i b i l i t i c s  o f  NATO, and 
'chose iii prospcct, what organizat ional  changcs, i f  any, docs your 
Govormncnt consider ape rcquircd t o  dischargL them ? 

-6- NATO COBTFIDENTIA~ 
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5. Docs your Gover_mon-t considcr t h a t  g r c a c c r  use could be 
made of RAS0 machinery Tor thc. c i r cu l a t i on  on a NATO-wide basis 
of % m i e  g a s i t i on  rnrJccri8l1' by individual govcrnmcnts ( C .  g. t e x t s  
of agrcerncnts, b r s i c  ststcmcnts o f  pos i t ion,  etc. ) ? 

6. Shc suggestion has b c m  mndc thax a closer re la t i onsh ip  
might bo establ ished -~ctween K4TO ancl the United Nations, possibly 
cstabl ish ing  thc position o f  NATi'O as a r i ,g iQnal  organization i n  
the ti>rrns o f  Chsplder 8 ijt thc! United Notions Charter. What arc 
the  views of your Governmelit on t h i s  question ? 

NATO CONFIDENTIAL 
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NATO CONFIDENTIAL 
DOCUDBNT 
CT-D/I (Revised) 

To : Pemanent Representatives 

Prom: Secretary General 

COKNITTEG OF THREE 

The Committee of Three desire you to submit the attached 
Questionnaire to your Governments with the request.that they ' +  

should send their replies to me by the 20th August at latest. 

2, These replies will be for use by the Goriunittee only and 
will serve as a basis of discussion with individual member 
countries when the Committee reassembles in Paris early in 
September. 

by the Comrnittce containing explanatory notes and guidance to 
assist countries in the preparation of their replies to some of 
the questions. 

p2? 
~, 

3 .  Yithin a few days there will be circulated a memorandum 

(Signed) ISMAY 

Palais de Chaillot, 
Paris, XVIe. 
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COMMITTEE OF THREE 

QUEST IONNAIF3 

NATO CONFIDENTIAL 
CT-ï)/l@evised) --- 

The Committee o f  Three, consist ing of  Mr. Lange, 
Foreign Minister of Norway, Dr. Martino, Foreign Minister  of I t a l y ,  
and Mr. Pearson, Secretary o f  State  f o r  External A f fa i rs  of Canada, 
were appointed by decis ion of the North At lant ic  Council of 
6th May “ t o  advise the Council on ways and means t o  im-move and - extend NATO co-operation i n  non-military f i e l d s  and t o  develoE 
g r ea t e r  unity w i th in  the A t l an t i c  Communitx. 

A study o f  some o f  these groblems had already been 
made by the Committeo on the A t l an t i c  Community i n  1951 - 1952 
under the chairmanship of Mr. Pearson. This Committee d i d  not 
propose r i g i d  ru les  or “automaticit formulae for consultation, 
but stressed the need for the development of a “habit  o f  consulta- 
t ion“  between member governments. 
ought t o  be subject t o  consultation, the Committee indicated the 
degree of common intercst ,  or the l i k e l i h ood  of a need f o r  co- 
ordinated action. Furthermore ~ the Committee -made a general 
d i s t inc t i on  between exchange o f  i f lormation,  on the one hand, an6 
actual consultation on the other,  the former covering a wider 
range of t op i c s  than the l a t t e r .  Some progress has since been 
made towards co-ordination o f  the f o r e i gn  p o l i c i c s  of the NATO 
countries. The Council has begun t o  serve as a form for 
exchange o f  informztion on matters o f  common concern, and a c t i v e  
and e f f e c t i v e  consultation has i n  some cases taken place. 
However, there are a lso  examples o f  lack o f  co-ordination and 
o f  uni la tera l  a c t i on  by inember governments i n  matters d i r e c t l y  
concerning the A l l iance ,  which have had detrimen’cal e f f e c t s  on 
the unity of XATO aiid thereby weakened the organization. It 
there fore  seems necessary t o  f i n d  new ways and mcans of promoting 
the habit  of using the Council as an a c t i v e  instrument of consul- 
t a t i on  i n  order t o  reach c l o s e r  co-operation i n  the non-military 
f i e l d s  . 

As c r i t e r i a  f o r  matters which 

The questions which follow are  intended t o  e l i c i t  i n  
as concise form as poss ib le ,  the views of your Government on 
the problems ra i s ed  by thc ts.sk s e t  the Committee by the Council. 
This l i s t  i s  not t o  be regarded as exhaustive, ând- should your 
Government wish t o  supplement t h e i r  answers w i t h  any addit ional  
statements or suggestions, these will be welcome, 

I. POLITICAL QUESTIONS 

1. It might be useful t o  consider the d e s i r ab i l i t y  o f  
lay ing down cer ta in  bas i c  p r i n c i p l e s  as guidalice f o r  the p o l i -  
t i c a l  consultation on matters o f  common concern, such as the 
f ollorrving : 

-2 - NATO CONFIDENTIAL 
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( a )  The Council should be kest fully informed o f  any 
p o l i t i c a l  develo-oment in  any area which may a f f e c t  
s i gn i f i c an t l y  member countries or the A l l i ance  
as a whole. 

The duty of i n f o m i n g  the Council a t  an e a r l y  stage 
o f  such dcvelopments should be acccpted. 

The Council should n o r m l l y  not be requested to  
take decis ions o r  tîdo9t resolut ions o f  p o l i t i c a l  
importunce n i  thout b.v ing had the ogportunity t o  
consider the matter i n  the l i g h t  of a l l  ava i lab le  
information. 

Member Governments should endeavour not to  make 
j ? o l i t i c a l  declarat ions s i gn i f i c an t l y  a f f e c t i n g  the 
A l l i ance  or  i t s  mcmber nations without p r i o r  
consultat ion through the Council. 

(b) 

( c )  

(d) 

i t  would be o f  i n t c r cs t  t o  h o w  the view o f  member 
governments on t h i s  Pro-osal, w i th  n statement ind icat ing  t o  what 
extent  the above-mentioncd princi;,les a r e  accq t ab l e .  

Government yrepared t o  p r t i c i p t e  i n  the f o l l ow ing  types of 
consultat ion w i th in  NATO ? 

2. To what extent  and under what circumstances i s  your 
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(i) Informal exchanges o f  information; 

l i&t  o f  current developments; 

Consultations w i t h  the a i m  o f  a r r i v i n g  a t  n 
general consensus a s  a bas is  for deteriiiination 
or  guidance of inùiv idual  government po l i c i e s ;  

Consultation w i t h  the aim o f  a r r i v ing  a t  agreement 
on spec i f i c  p o l i c i e s  or courses of action. 

3 .  WhcTt shoulcl be the bcs i s  f o r  d-etermining the matters o f  

(ii) Preparat ion o f  common nlipreciations i n  the 

(iii) 

( i v )  

common concern which mi@t be the  subject of consultntion under 
the l o u r  headings l i s t e d  cbove, and wh8t should be regarded as the 
f a c t o r s  l im i t i n g  such consultation, such as respect  Tor l i b e r t y  
o f  ac t ion  o f  each member government anü the non-universal 
charC.cter of ?JATO ? 

4. To whnt extent can NATO a s s i s t  i n  the peaceful  s c t t l e -  
ment of inter-member CIis:mtcs nnd d i f f e r ences  ? I n  v iew o f  the 
provis ions OL A r t i c l e  1 of the Treaty,  should poceüures of 
conc i l i n t i on  and p r . c e fu l  settlement of d i s p t e s ,  similclr t o  the 
re levant  grov is ions  o f  thc United Nations Charter and other 
internat ional  agreemcnts be ndoj?tcd by NATO ? 

5. Should NATO g i v e  more Porml  recogni t ion t o  
parliamentary z.ssociations an6 the Parliamentary Corxference and 
what should bc thc re ln t ionsh ip  between the Council and these 
gar l imenta i -y  grou2ingç ? 
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II. ECONOMIC QUESTIONS 

1. Does your Government consider that c l o se r  co-operation 
between member countries of' NATO within the sgecia l ised organiza- 
t ions t o  which they belong and the establishment o f  c l o se r  
re la t ions  wi th  such organizat ions vur0U.d represent the most suitable  
means f o r  yomot ing  greater  unity i n  the  economic F i e l d  bctwecn 
member countries ? 

2, I n  t h i s  connection, 9.s regards the OG?X,  does your 
Government consider tkc j?ai-ticipntion o f  the United States  and 
Canada as merely !'associzted- members", t o  b c  adequate ? 

par t i e s  will seek t o  e l i m i m t e  conPl ic t  i n  the i r  internat ional  
economic po l i c i e s ,  Does your Government think tha t  the a c t i v i t i e s  
o f  other organizations, i n  pnr t i cu lar  the OEEC, i s  su f f i c i en t  to 
discharge the r e spons i b i l i t i e s  of '  NATO countries i n  t h i s  respect  ? 
To whct extent does your Government consider that NATO could 
ass i s t  i n  the conc i l i n t i on  o f  economic comi l ic ts  a r i s i n g  between 

3. A r t i c l e  2 of the North A t l an t i c  Treaty s tates  that the 

f$% member countries ? 
L.~ 

4. Does your Government f e e l  that NATO may have some 
i n t e r es t  i n  developing pub l i c  works for c i v i l i a n  usep as  hns 
been done i n  the m i l i t a r y  f i e l d  ? 

5, Does y o u r  Government considcr tha t  NATO should take an 
ac t i v e  part i n  thc economic development o f  underdeveloped regions 
within the T?fY-'O mea o r  would it be prefernblc that  NATO should 
l i m i t  i t s e l f  to  the a-prnisnl oi' the p o l i t i c a l  importance for 
the A l l i ance  o î  dcveloprnent 3rogrammcs t o  this  end. 

G.(a)Does your Government consider tha t  NATO has a v i t a l  
interest  i n  pi?omotin:< 'die economic development o f  underdeveloped 
countries outside the NATO area? If so, bearing i n  mind the non- 
univei-sal character oi NkJO, whct ac t i on  i n  ass is t ing  underdeveloped 
countries docs your Government considci- can appropriate ly  be 
carr ied  on by NATO countrics t o  achieve the necessary ob j e c t i v es  
and what co-ordination can be Curnished within NiàTO ? 

(b )  Does your Government considci. that  the Statutes o f  
e x i s t ing  and planned international f i nanc ia l  agencies g i v e  them 
su f f i c i en t  f l e x i b i l i t y  t o  enablc them t o  operate suitnbly under 
present p o l i t i c a l  conùit ions m d  t o  meet the requirements o f  the 
s i tuat ion with which 3T13:O i s  now confronted ? 

7. (a)T)oes your Government f e e l  that NATO should consider 
mensures to  counter nni! neutra l ise  Sov ie t  oommercial pract ices  
which do not col?rorm t o  thc pr inci- les  by which Western countries 
carry on t l ic ir  norninl tmde  and f i nanc ia l  r e l a t i ons  with one 
another ? 

(b) Does your Government feel that NATO should consider 
measures t o  meet the competition o f  the S o v i e t  Bloc i n  the f i e l d  
of' contracts f o r  imiblic works in L i o l i t i c a l l y  s ens i t i v e  areas 2 
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8. What suggestions can bc derived from the cxpor4ence 
i n  'thc ecoiiomic %c ld  o f  other rcg iona l  organizations with a 
view -Lo the poss ib l e  app l i ca t i on  of t h i s  experience t o  other 
gcogrnphical areas ? 

9. Does your Government considor tha'i, i t  would be i n  the 
i n t e r es t s  of thc A l l i a i l ce  f o r  the KAT0 countries to consult 
togcthc-r when cer ta in  important quc>slions a ro corning up for 
discussion i n  in-bcrna-hional comomic bodies i n  which the Sov i e t  
b l o c  i s  rcprcsentcd ? 

10. Are there any o i h m  s p e c i f i c  economic subjects o r  
classcs o f  subjccts o f  general concern t o  NATO which a r e  not 
now being aücquatoly c onsidercd i n  other agencios and which 
might be discussed use fu l l y  i n  NATO 3 

III. CTJLTU-RAL QUESTIONS 

servc t o  strcngthcn r e l a t i ons  bctvfecn NAT'O countries, provide a 
l a r ge r  measure o f  public support for NATO and encourage tho 
f e e l i n g  o f  bclonging t o  an A t l an t i c  Community. 

Increased co-operation i n  the cultural  f i e l d  might 
'-y., 

Cq&# 

1. Docs your Government consider that these aims w i l l  
be served by  s e t t i n g  up: 

( a )  a common research i n s t i t u t e  for At l an t i c  
Community studies ? 

(b) a c i v i l i a n  vers ion o f  tho NATO Defence Co l l ege  
i nwh i ch  short courses on p o l i t i c a l ,  economic, 
s o c i a l  and cul-tural probloms o f  the At l an t i c  
Community would bc g ivcn t o  'chose i n  thc pos i t i on  
t o  infl i lcncc publ ic  opinion, such as teachers, 
journal ists ,  c t c  ? 

2, Doos your Govcrmncnt consider 'tha t NATO should cncourage 
bearing l n  k.9 co-operation Bc-Lwccn youth movcmcnts i n  NATO countrics 

mind thc Co-ordinabion o f  youth a c t i v i t i o s  i n  communist countries 7 
Should the Council discuss youth Co-opcration problems ? 

3. Doos your Gove-riuncnL consider that N.4TO should undertake 
tho co-ordination o r  mcasurcs 'Co increase Lhc recruitment and t ra in ing  
on a long-term bas i s  o f  sc i cnt i sLs ,  technicians and spcc i a l i s t s ,  
bearing i n  mind the dovclopmcnts i n  thesc f i e l d s  i n  comunist 
countrios ? 

4. What educational a c t i v i t i e s  i f  any, should bo undertaken 
by NATO t o  strengthen -the t i e s  o f  the Akiant ic  Community, which are 
not alroady car r i cd  out by e x i s t i n g  InCcrnational Organtiations such 
as UNESCO ? 

5. Would your Government favour the exchange o f  s e r v i c e  personnel 
individ-ually or i n  groups for  the purpose o f  f ami l i a r i s ing  themselves 
with conditions i n  other mcmbcr couïxtries and f o r  thc promotion o f  
goo dtnli 11 ? 
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6, Which o f  the possiblc p r o g r a m e s  under quos Lions 1, 2, 
3, 4 should, i n  Lhc judgment of your Govcrnment, bo financed: 

( a )  undcr a comnzonly f inanccd programno; 

( b )  on a j o i n t  USLÎ basis ;  

IV. 
Incrcnscd Co-oyrat ion i n  'Gho information f i e l d ,  i 

par t i cu lar l y  undor the condit ions o f  compctit ivc Co-existence and 
the new Sov ie t  p o l i c i e s ,  might scrvc to increase support f o r  
EAT0 o f  a aell-informed publ ic  opinion and thus increase the 
unity of thc Al l iance.  

1. Docs your Govornment consider that tho Information 
Service should conccntra'ce on -urcly f ac tua l  information about 
NATO ? 

.f- 2. Does your Govcrnincnt consicior xhc necessity o f  a 
bc t t o r  co-ordination o r  e f f o r t s  i n  tho information f i e l d  t o  deal  
w i t h  the Sov ie t  i n i t i a t i v c s  i i i  ihc propcgancia f i e l d  ? 

of pi-ofessional groups such as teachers, journalists c tc .  should 
bc cxtciidcd ? 

3. Does your Goverawnt considcr t h a t  r ec iproca l  v i s i t s  

4. Docs your Govcr-3rnctn-t consider tha  t eo-opcration between 
thc NATO Information cjcrvicc ani? nr t ional  information agoncics, 
governmental as  vvcll as p r i v a t c ,  should bt improvcd ? 

,;sinion of oxtcnding p o l i t i c a l  consultation i n  NATO, has your 
Govornmcnt any sugccsLion on how f a r  t o  go i n  kecping the publ ic  
inrormcd of activities i n  t h i s  f i e l d  ? 

5. Considcring the imLîor-Gancc o f  the impact on public 

V. ORGAnTIZATIONAL AND I?uI\TCTICI\TAL QUZSTIONS 

urrangerticnts would your Govcrimcnt rccoinmcnd to cnsuro c loser  and 
morc c f f c c t i v c  consultation i n  the Ccluncil t o  improve and extend 
NATO co-o2cralion i n  non-military f i c l d s  and to develop greater 
uniéy w i t h i n  the A t l an t i c  Coinmuiii'cy ? 

could be ysod morc e i the r  on a pcrmancnt or ad hoc b a s i s  t o  
ass i s t  i;hc Council i n  the  process OP p o l i t i c a l  consultation ? 

1. What s p c i  'ic chaiiges i n  procedurc o r  organizat ional  

2, To what extent doos your Government consider thaL experts 

3 .  To what extent  s h o d d  $he Secretary General play an a c i i v e  
rôle i n  the field of p o l i t i c a l  consultat ion,  and t o  wha t  par t i cu lar  
types of pro'olems should such a r 6 l c  cxtcnd ? 

4. In  vicw o r  th,.' cconomic r c spons i b i l i t i c s  o f  NATO, and 
those iii 2rospcct, what organizat ional  changcs, if any, docs your 
Governmcnt considcr a r e  required t o  dischargc them ? 
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5. Docs your Govormont considor that grca6cr usc c o u l d  b e  
made of NATO machinery f o r  thc c i r cu la t i on  on a N-4TO-wide bas is  
o f  "b3sic posi t io i i  mr?tcrialtt by ind iv idua l  govcrnmcnts (e.g.  t ex ts  
of agrecmcnts, bss i c  staec.iicnts o f  posi t ion,  ctc. ) ? 

might 'Ise established between NATO and 'Che United Hatioils, possibly 
establishing t h c  pos i t i on  of NATO as a ri.gional organization in 
the tclrrns o f  Chapier  8 of tho Uni-tcd Notions Charter. What 3re 
thc vicws of your Goverimcnt on this qucstion ? 

6. The suggcstion hns bccn made t h a c  a c loscr  re la t i onsh ip  

NATO CONFIDENTIAL 
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32 
ANISATION DU TRAITE DE LATLANTIQiJE NORD 

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION 
- 

I 

OR1 GMAL : ANGLAIS 
28 juin 1956 

PALAIS DE CHALLOT 
PARISXVI 

Tél.  : K L E b c ï  50-20 

NATO CONFIDENTIEL 
DOCUMENT 
CT-D/l( Révisé) 

Aux : Représentants Permanents 

Du : Secrétaire  Général 

,COMITE DES TROIS 

Le Comité des T ro i s  vous demande de b ien vou lo i r  soumettre 
l e  questionnaire c i - jo int  à vo t re  Gouvernement en l e  pr iant  de 
m'adresser sa réponse avant l e  20 août au plus tard. 

ccs réponses ne seront u t i l i s é e s  que par ï e  Comité, qui 
l e s  grendra pour base de discussion dans l e s  entretiens qu'i l  t ien- 
dra individuellement avec chaque gouvernement membre lorsqu' i l  se 
réunira à nouveau à. Paris au début de septembre. 

Les délégations mcevront dans quelques jours un mémoran- 
dum du Comité contenant des notes expl icat ives  e t  des d i r e c t i v e s  
destinées .& aider  l e s  pays à préparer l e u r  réponse 2 certaines des 
questions ci-après. 

--.., - 5 3  
-3 

2. 

3. 

Pala is  de Chail lot,  
Paris,  XVIc. 

NATO CONFIDENTIEL 
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COMITE DES TROIS 

- QUE ST I ONIUIRE: 

NATO CONFIDENTIEL 
C T - D / l ( R é v i s r  

Le Comité des Trois, composé de Lange, Ministre  des 
A f f a i r e s  Etrangères de Norvège, du Dr. Martino, Ministre  des Affai- 
res  Etrangeres d ’ I t a l i e ,  e t  de ïv!e Pearson, Secrétaire  d ’Etat  aux 
A f f a i r e s  Extérieures du Canada, a Ct-6 chargé l e  6 mai par l e  Conseil 
de l ’A t lant ique  Nord de pr6ssnter au Conseil des recommandations 
quant a-zx mesures à. pi&nsre pour améliorcr e t  développer l a  coop&- 
rat ion entre pays de 1’OT,W dans des domaines non m i l i t a i r e s  e t  
pour accroTüre 19un i t é  au sein de l a  Communauté Atlantique”. 

Ceptafns dc ces problèmes ont déjà é t é  “étudiés en 1951- 
1952 par l e  Comité de La Communauté Atlantique’: présidé par M.Pearson,l 
Ce Comité n’a proposé n i  règles r i g i des  n i  formules ltautomatiquesff 
de consultation, mais il a souligné l a  nécessi té  de développer 
“1 ’habi tude des consultations!’ entre gouvernements membres, Comme 
c r i t e r es  des questions qui devraient f a i r e  l ’ o b j e t  de consultations, 
ce Comité a mentionn6 l a  mesure dans laquelle elles présentent un 
intér5i.r comrun ou sont de nature à appeler une act ion coordonnée. 
En outre, il a é t a b l i  une d is t inc t ion  générale entre l e s  échanges 
de renseignements d’une par59  e t  les consultations proprement d i t e s  
de l ’autre ,  en précisant que l e s  premiers devraient por te r  sur de6 
sujets plus  nombreux que les secondes. Depuis lors, certains progrès 
ont é t é  réal isbu dans l e  sens de l a  coordination des po l i t i ques  
étrangères des pays de l’OTAN. Le Conseil a commencé à s e r v i r  2~ 
l ’échange de renseignements sur des questions d ’ in te rê t  commun, e t  
des consultations ac t i ves  e t  e f f i caces  ont eu l i e u  dans certains 
cas. Toutefois, il ex i s t e  Cgalement des exemples de manque de coor- 
dination et, de mesures uni la téra les  pr i ses  par des gouvernements 
riivmbres au suie t  de questions in%éressant directement l ’ A l l i ance ;  
ce manque de coordination e t  ces mesures ont nui à l ’ un i t é  de l’OTAN 
e t  a f f aLb l i  de ce r a i %  l ’organisat ion.  Il semble donc necessaire de 
trouver de ~ ~ m v e a u x  moycns propres à encourager l e s  pays à f a i r e  du 
Conseil U Y ~  out51 e f f i cace  de consultation, a f in  d ’about ir  à une 
cooperation plus éJ ro i t e  dans les domaines non mi l i ta i r es ,  

tre gouvernement de f a i r e  connaître sous u n e  forme aussi concise que 
possible  ses vues sur les problèmes que pose l a  mission conf iée au 
Comité par le Conseil. Cet te  l i s t e  ne d o i t  pas ê t r e  considérée 
comme l imi ta t i ve ,  e t  toute ddclaration ou proposit ion complémentni- 
r e  que :rotre gouvernement dés i r e ra i t  a jouter  à sa réponse sera l a  
b i env enu e 

i 
Les questions suivantes ont pour ob je t  de permettre à vo- 

3 

I. Q,UESTIONS POLITIQUES 

Il pourrai t  g t r e  interessant d’examiner s ’ i l  e s t  souhai- 
table de poser, à ti”,e de d i r e c t i v cs  pour l e s  consultations po l i -  
tiques sur des questions d ’ i n t é r ê t  commun, cer ta ins  pr incipes fonda- 
mo-taux t e l s  quc l e s  suivants E 

( a )  Le Conseil d o i t  ê t r e  tenu pleinement au courant de 
tout2 &volut ion de l a  s i tuat ion  po l i t i que  dans une 
région quelconque, de nature à avo ir  des répercus- 
sions sensibles sur les pays membres ou l’ensemble 
de l ’ A l l i ance ;  

- 2 -  NATO CONFIDENTIEL 
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l e s  pays doivent  accepter l ? ob l i g a t i on  d’informer 
sans tarder l e  Consei l  de toute évolution de c e t  
ordre; 

en principe, l e  Conseil n e  do i t  pas ê t r e  i n v i t é  à 
prendre de décisions ou à adopter de résoiutions 
importantes du point de vue po l i t ique  sans avo i r  PU 
disposer de tous les  renseignements disponibles; 

l e s  gouvernements membres devront s ’ c f f o r c e r  de ne 
pas f a i r e  de dGclarations po l i t iques  a f f ec tant  sensi- 
blcment l ’ A l l i anc e  ou l e s  pays membres sans s’être 
consultes au préalable par l ’ intermédiaire  du Conseil. 

I1 sera i t  intéressant que les gouvernements membres fassent 
connaître leurs vues sur c e t t e  proposit ion e t  pr6cisent dans quel le  
mesure i l s  jugent ces pr incipes acceptables. 

gouvernement e s t - i l  dispos6 à par t i c iper  aux t m e s  suivants de con- 
sultations au sein Ce l’OTAN ? 

2. Dans quel le  mesure e t  dans que l les  circonstances votre 

(i) Echanges o f f i c i eux  de renseignements; r 

(ii) Etablissemont de jugements communs en fonct ion 
de l ’ é vo lu t ion  de l a  situation; 

ral sur l eque l  chaque gouvernement se fonderait ,  
ou dont il s ’ insp i re ra i t  pour élaborer sa p o l i  Li’ q-- 

( i v )  Consultations visant à parvenir à un accord sur 
unc po l i t i que  ou une l i g n e  de conduite sur des 
questions de terminées. 

(iii) Consultations v isant à parvenir à un accord géné- 

f 
3. Sur quel les bases doivent ê t r e  déterminées l e s  questions 

d ’ i n t é r ê t  commun pouvant donner l i e u  à consultation: sous l e s  qua- 
t r e  rubriques ci-dessus, e t  quels éléments doivent e t r e  considérés 
comme l imi tant  ces consultations, t e l s  que IC respect de la l i b e r t é  
d ’act ion de chaque gouvernement membre e t  l e  caractère non univer- 
sel de l’OTAN ? 

4. Dans que l le  mesure l’OTAN peut-el le contribuer au règle- 

Compte tenu des disposi t ions de l ’ A r t i c l e  1 du Trai té ,  
ment pac i f ique  des différends e t  divergences de vues entre DaYs 
membres ? 
l’OTAN do i t - e l l e  adopter des procédures de conc i l ia t ion e t  de règle-  
mont paci f ique des d i f f é rends  analogues aux disposi t ions correspon- 
dantes de la Charte des Nations Unies et  de certains autres accords 
internationaux ? 

5. L’OTAN do i t -e l l e  accorder une valeur plus o f T i c i e l l e  
aux associations de parlementaires e t  à la Conférence des parle- 
mentaires e t  quel les doivent-être l e s  re la t ions  entre l e  Consei l  
e t  ces groupements ? 

II, &LESTIONS ECONOMIQ,UES 

l a  coopération entre pays membres de l’OTAN au sein des organisa- 
t i ons  spdcial isées dont i l s  f ont  pa r t i e  e t  l?établ issement de re la-  
t ions  plus é t r o i t e s  avec ces organisations, constitueraient l e  

1. Votre Gouvernement considère-t-i l  que l e  renforcement de 
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meil leur moyen de renforcer  l ’ i m i t é  entre l e s  pays membres dans 
l e  domaine économique. 

2. ce sujet,  e t  en ce qu i  concerne lJOECE, vo t re  Gouverne- 
ment considère-t-il comme suî f isante l a  part ic ipat ion actue l le  des 

simples ‘‘membres associés” ? 

3. L ’ A r t i c l e  2 du Tra i t é  de L’Atlantique Nord s t ipule  que 
l e s  part ies  s ’e f forceront d ’él iminer toute opposition dans leurs 
p o l i  t i  que s économiques interna t i  ona les. Votre Gouv ernement es time-t- 
il que l e s  a c t i v i t d s  d’autres organisations, notamment 1’0ECE’ sont I 

suffisantes pour permettre aux pays OTAN de s ’acqui t ter  de leurs 
responsabil i tés dans ce domaine ? Dans quel le  mesure vo t re  Gouver- 
nement considère-t-il que l’OTAN pourra i t  ai.der à r é g l e r  les conf?lits 1 

économiques entre pays membres ? 

Votre Gouvernement estime-t-i l  que l’OTAN aurait  i n t é r ê t  
à lancer dos travaux publics dans l e  secteur c i v i l ,  comme e l l e  l ’ a  
f a i t  dans l e  domaine m i l i t a i r e  ? 

Etats-Unis e t  du Canada aux travaux de c e t  organisme à t i t r e  de 1 

i 
4. 

5 .  Votre Gouvernement estime-t-il que l ’ o rganisat ion A t l an t i -  
que d o i t  prendre une part a c t i v e  au développement économique des pays 
SouS-déVclOppés de l a  zone OTAN, ou juge-t-il pre férable  qu ’e l l e  se 
borne à évaluer l ’ importance po l i t i que  que présentent pour l ’A l l i ance  
des programmes de dévelop2ement élaborés à ce t te  f i n  ? 

6. (a)  Votre Gouvernement considère-t-i l  q u ’ i l  e s t  d’un inté- 
rêt cap i t a l  pour l ’ o rganisat ion Atlantique de f a v o r i s e r  l e  développe- 
ment économique des pays sous-développés situés en dehors de l a  
zone OTAN ? Dans l ’ a f f i rmat i ve ,  é tant  donné l e  caractère non univer- 
s e l  de l ’organisat ion,  quel les mesures d’aide aux pays sous-développé 
vo t re  Gouvernement estime-t-il que I C s  pays de l’OTAN pourraient 
prendre pour atte indre l e s  ob jec t i f s  recherches e t  que l l e  coordina- 
t i o n  peut ê t re  ins t i tuée  dans l e  cadre de L ’Al l iance ? 

(b Votre Gouvernernent considère-t-i l  que l e s  statuts 
des organisms f inanc iers  internationaux existants ou prévus l eur  
donnent une souplesse suf f isante pour leur  permettre de fonctionner 
convenablement dans l e s  contiitions po l i t i ques  ac tue l l es  e t  de f a i r e  
face  à l a  s i tuat ion devant l aque l l e  L ’OTMI  se trouve actuellement 
placée ? 

g e r  l ’adoption de mesures v isant à contrecarrer e t  neutpaliser 
l e s  pratiques commerciales soviét iques qui ne sont pas conformes 
aux pr incipes 6ur lesquels l e s  pays occidentaux fondent normalement 
leurs re la t ions  f inancières e t  commerciales mutuelles ? 

sages l ’adoption de mesures lui permettant de l u t t e r  contre l a  con- 
currence du bloc soviét ique en ce qu i  concerne l e s  contrats de 
travaux publics dans l e s  régions qui constituent des points ncvralg i -  
ques du point  de vue po l i t i que  ? 

périence acquise dans le domaine oconornique par d’autres organisa- 
t ions  régionales, en vue de leur appl icat ion éventuel le à d’autres 
régions ? 

7. ( a )  Votre Gouvernement estime-t-i l  que l’OTAN d o i t  envisa- 

(b) Votre Gouvernement estime-t-i l  que l ’OTAN do i t  envi- 

8. Quel les suggestions peut-on formuler en fonct ion de l ’ex-‘ 
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9.  Votre Gouvernernent considère-t-il que 1 ’A l l i ance  a u r a i t  
i n t é r e t  à ce que l e s  pays OTlJ se consultent lorsquc certaines 
questions iml7ortantes viennent en di scussion dans des organismes 
économiques internationaux où l e  bloc  sov ie t ique e s t  représenté ? 

économiques déterminées d y in t3 r e t  commun pour l’OTAN, qui ne font 
pas actuellement l ’ o b j e t  d’études suf f i santes  dans d’autres orga- 
nismes e t  qui pourraient être exatxinées iitilzment sar l’OTAN ? 

III. QUESTIONS CULTURELLEQ 

r e l  pourrait s e r v i r  à renforcer l e s  re la t ions  entre l e s  pays de 
l ’A l l i ance ,  à assurer à l ’Organisation un appui accru de l ’ op in ion 
publique e t  à développer l e  sentiment d’appartenance à une Cornu- 
nriuti Atlantique. 

1. Votre Gouvernement considbre-t-il que ces ob j e c t i f s  se- 
ront mieux a t t e in t s  par l a  créat ion : 

(a) d’un i n s t i t u t  commun de recherche sur 12 Communauté 

(b) d’un co l l è ge  c i v i l  analogue RU C o l l é g e  de Défense 

10. Existe-t- i l  d y  autres 2uestions ou catégor ies de questions 

Le développement de l a  coopkration dans l e  domaine cultu- 

Atlantique ? 

OTAN, où des cours cle brève dur& sur l e s  problèmes 
pol i t iques ,  economiques, sociaux e t  cu l ture l s  de l a  
Communauté Atlantique seraient  donnés aux personnes 
qui sont en mesure d ’ a g i r  sur l ’opinion,  t e l l e s  que 
professeurs, journal istes,  etc.. 7 

2. Votre Gouvernement estime-t-il que l’OTAN do i t  encourager 
l a  coopération entre les mouvements de jeunesse des pays de l ’ A l l i ance  
eu égard à l a  coordination des a c t i v i t é s  de jeunesse dans l e s  pays 
communistes ? Le  Conseil d o i t - i l  examiner l e s  sroblèmes r e l a t i f s  à 
l a  coopération des mouvements de jeunesse ? 

3. Votre Gouvernement considère-t-i l  que l’OTAN do i t  entre- 
m*,prendre l a  coordination de mesures de longue hale ine destinées à 
k ~ d é v e l o p p e r  IC recrutement e t  In formation de savants, de techni- 

ciens e t  de spéc ia l is tes ,  eu Ggnrd aux progrès accomplis dans ces 
domaines pcr l e s  pays communistes ? 

quel les seraient  éventuellement, dans l e  domaine de l ’dducation, 
l e s  tâches que lY0T1”.N pourrai t  entreprendre e t  dont des 
tions internat ionales existantcs t e l l e s  que l ’UNESCO ne se sont pas 
dcjà chargées ? 

Votre Gouvernement s e ra i t - i l  favorable  à des échanges 
de personnel m i l i t a i r e ,  s o i t  individuellement, s o i t  en groupes, 
grâce auxquels ce personnel pourrai t  sc f ami l i a r i se r  avec i a  s i tuat ion 
&Ans d’autres pays memblres e t  l a  compréhension internat ionale  se ra i t  
f aciLi t ée  ? 

4. A f i n  de renforcer  l e s  l i en s  clc l a  Communauté Atlantique, 

organisa- 

5. 

6. Quels sont parmi l e s  programmes éventuels entrant dans 
l e  cadre des questions 1, 2, 3 e t  4, ceux qui devraient, de l ’ a v i s  
de vo t re  gouvernement, ê t r e  f inances : 
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(a)  dans l e  cadre d’un programme financb 0n C O m U n j  

(b) en commun par l e s  pays intérossos; 

( c )  par les gouvernements membres individuellement ? 

IV. QUESTIONS RELATIVES k L’INFORiUTION 

Le développement de l a  coop6ration dans l e  domzine de 
l ’ information, particulièrement dans l e  c adre de 13 coexistence 
compétitive e t  compte tenu de l a  nouvelle po l i t i que  soviétique, 
pourrait  s e r v i r  à renforccr l ’appui  accordé à I’OTAJV par une opi- 
nion publique b ien informée e t  resserrer  a ins i  l ’ un i t é  de l ’A l l i ance ,  

mation ne d o i t  chercher qu’à donner  des renseignements d’ordre pu- 
rement documentaire sur l ’OTAN ? 

2. Votre Gouvernernent estime-t-il necessaire de mieux coor- 
donner l e s  ef forts  dans l e  domaine de l ’ in formation pour f a i r e  écbe5 
aux i n i t i a t i v e s  de l a  propagande sovi4tique ? 

velopper l e s  v i s i t e s  réciproques de groupements professionnels, 
t e l s  quc professeurs, journalistes,  etc.. ? 

rcr l a  coopération entre le serv ice  d’information de l’OTAN e t  l e s  
organismes d’information nationauxo tant publ ics que privSs ? 

5. Etant donné 1 ’importance des répercussions sur l’opinion 
publique au développement dcs consultations po l i t i ques  au sein de 
l’OTAN, votre  gouvernement ci-t-il des suggestions à formuler SUI? 
l a  mesure dans laque l l e  l e  publ ic  d o i t  ê t r e  tenu au courant des 
a c t i v i t é s  deployées dans ce d.omaine ? 

1. Votre Gouvernement estime-t-il que l e  serv ice  de l ’ i n f o r -  

3. Votre Gouvernement considère-t-il q u ’ i l  convient de dé- 

4. Votre Gouvernement estime-t-il q u ’ i l  convient d’amélio - 

v. QUESTIONS D’ORDRE ORG!iNIQUE ET FONCTIONNEL 

1. 
s i  t ions r e l a t i v e s  à l ’ o rgani  sat ion votre  Gouvernement recommand 2-5  -. 
en vue d’améliorer e t  de resserrer  l e s  consultations au sein du 
Conseil, de renforcer  e t  d’&tendre l a  coopération des pays OTAN 
dans l es  doma.ines non m i l i t a i r e s  e t  d ’accro î t re  l ’ un i t é  de l a  Corn- 
munaut6 Atlantique ? 

2, Dans que l le  mesure vo t re  Gouvernement e s t ime ra i t 41  
u t i l e  pour l ’organisat ion de f a i r e  davantage appel  au concours 
d’experts, sur une base s o i t  permanente, s o i t  ad hoc9 au cours des 
consultations po l i t i ques  du Consei l  ? 

un r ô l e  a c t i f  en matière de consultations pol i t iques,  e t  sur quels 
types par t i cu l i e rs  .de problèmes d o i t  por ter  son act ion ? 

actuellement par 1’OTlST e t  ce l l es  qu ’ e l l e  envisage d’assumer, quel- 
l e s  sont éventuellement l e s  modifications d ’ordre organique que 
vo t re  Gouvernement considère comme nécessaires pour permettre à 
l’OTAN de s ’acquit ter  de ces ressonsabi l i tés  ? 

Quels chaagements p r é c i s  dans l a  procédure ou l e s  disli. 

3. Dans quelle mesure l e  Secréta i re  Général d o i t 4 1  jouer 

4. Etant donné l e s  responsabi l i tés  économiques assum6es 

- 6 -  NA TO CON FI DENT ?’ 3: 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

5 

5 
V 
î 
e( 

z w 
w rn 
E 

3 
E 

I 

w Q  
E 
51 

GI 
U 

\ 

w 

9 
e( 

w 
I 

n 
E 
51 
3 
E 
GI 
U 

* 

- 7 -  NATO CONFSDENTIEL 
CT -D/l( Rév i séL 

Votre G-ouvernement estime-t-il que l e  mécanisme de l’OTAN 
pourrait être  davantage u t i l i s é  pour l a  d i f fus ion  par chaque gou- 
vernement à 1’6chelle de 1’OTJN de “documents fondamentaw’’ ( t e l s  
que textes  Ci’ accords, déclarations de principe, etc. . ) ? 

ra ient  ê t r e  é t ab l i e s  entre l ’ O T A N  e t  l e s  Nations Unios; peut-être en 
établ issant l a  pos i t i on  de l’OTAN en tant qu’organisation régionale, 
conformément au sens du Chopitre V I I I  de l a  Charte des Nations 
Unics. Quelles sont I C s  vues de votre Gouvernement sur ce  point ? 

6. I1 a été mentionn6 quc d c s  re la t ions  ‘plus é t r o i t e s  pour- 

1 
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FINAL DRAM7 

EXPLANATORY NOTES 

The questions 'pu$ t o  Membe-r Governments by the Comi t t e e  
are intended, as f a r  as possible ,  t o  be self-explanatory. 
where the question m y  require c l a r i f i c a t i on ,  explanatory comment 
i s  o f f e r ed  i n  t h i s  paper t o  help br ing  out the information desired 
by the Committee. I n  the event that any further c l a r i f i c a t i o n  i s  
desired e i ther  on the points l i s t e d  below, or any other points 
contained i n  the questionnaire, t h i s  should be  sought through 
Perrnanent Rcprcsentatives on the North At lant ic  Council. 

Governments may wish t o  refor t o  the f o l l ow ing  imte r i a l  produced i n  
previous studies: 

I n  cases 

i 

I n  preparing t h e i r  answers o r  any supplementary statermnt s, 

(1) "NATO, the F i r s t  F i v e  Years" by Lord Ismay, in 
part icu lar  Chapter XIV. 

( 2 )  The f i r s t  Report of the Cornnittee on the A t l an t i c  
Community submitted i n  Rome i n  November 1951 (C8-D/6). 

Y 

j 

i (3 )  F ina l  Report of ihc Committee on the A t lant i c  
Coiîxiunity, submitted a t  Lisbon i n  February 1952 (C9-D/8). b' 

(4) Thc Report of Dr. H. J. Reinink on Streagthening 
C u l t u r a l  Co-operat ion among NATO Countries (AC/52-D/53). 

(5 )  Survey o f  Art i c l l :  2 Act i v i t  i c s  (C-M( 56)45), 

Qw-&&W4-- A& I 

3 

9 l l / 7 / i b  
* I. POLITICAL Q,UTSTIONS 

auestions I L  and 5. The Coiluî?ittee d id  not have i n  mind such 
structural  changes as would invo lve  renegot iat ion o f  the Treaty. 
Sec a l so  General Note on Sect ion V. 

I I ./'ECONOMIC QUZSTIONS 

Question 1. The Cornmittec wishes t o  make i t  c l ea r  that there 
i s  no intent ion that NATO should assumc respons ib i l i t i es  now 
dischargcd by OEEC o r  other intcrnat ional  economic agcncics. 

The intent ion of the Coinmittee i s  t o  f i nd  out the 
opinions of hkinbcr Governmcnts on whether, i n  view o f  the p o l i t i c a l  
importance for NATO of eliminating econoiiiic con f l i c t s  between 
Member Governments, the a c t i v i t i e s  of ex is t ing  internat ional  economic 
organizations, espec ia l l y  the OCZC, arc  adequate t o  talcc care o f  the I 

common intorcsts  of the A l l iance ,  or whcthcr addi t ional  tasks might 
be envisaged for those organizations. The views o f  Member Govern- 
ments are  a l s o  desired on what might be done i n  NATO which i s  not 
already being done i n  ex i s t ing  internat ional  economic organizations, 
espcc ia l l y  thc OZZC, t o  br ing con f l i c t ing  in te res ts  o f  membcr 
countries in to  harmony. With regard t o  the l a s t  sentence o f  
Question 3, the Coiimittce has i n  mind those economic con f l i c t s ,  
which if allotircd t o  remain Unresolved, might have serious p o l i t i c a l  
repercussions on NATO. 

QuestionJ. I 

-2- NATO COîTFIDENTIAL 
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Question G(a.), I n  answering t h i s  question, Governments might 
a l s o  g i v e  t h e i r  vie[-rs on thc p o s s i b i l i t y  of assoc iat ing  p r i v a t e  
en t e rp r i s e  with programmes for the  devclopment of economicaliY 
underdeveloped countr ies,  and on thc  incent ives  which might be 
required for t h i s  purpose. 

&uesti.on 6_(b_>_, The reference:  "the status o f  e x i s t i n g  and 
planned in t e rna t i ona l  f i n a n c i a l  agencies" i s  i n  pa r t i cu l a r  t o  the  
In t e rna t i ona l  Bank for Rcconstruction and Dcvclopmcnt, thc  In t e rna t i ona l  
Finance Corporation and the  Spec i a l  Unitcd Nations Fund f o r  Economic 
Development (SUKFGD). 

COrIImCrCial and f i n a n c i a l  p r a c t i c e s  undcrtaken f o r  p o l i t i c a l  purposcs, 
such as purchases above market p r i c e s ,  salos belon market prices, t h e  
grant ing o f  s p e c i a l  terms on loans, e tc .  

and the  Economic Committee of the Bagdad Pact. This  qucstion i s  
therc forc  e s p e c i a l l y  d i r e c t cd  t o  those countr ies who are membcrs O 
these organizat ions.  

Qgcst ion 7(aJ. Thc Committce has i n  mind p a r t i c u l a r l y  Soviet 

Q,uestion 8, The re fcrcncc  p a r t i c u l a r l y  i s  t o  the Colombo P lan 

III. CULTURAL QUESTIONS 

Question l(a). It has becn suggcçtcd that  member countr ies 
consider the establishment of a c en t r e  of A t l a n t i c  Community Studies 
whose main task would bc t o  promote bas i c  long-tcrm research and 
thinking about t h e  common values of the  A t l a n t i c  Coinmunity. This  
research centre irould havc thc  status of a un i v e r s i t y  and might be 
f inanced from common funds. 

be s h $ m x # '  months) courses t o  discuss corimon problcrrs or" non- 
m i l i t a r y  co-operation s p c c i a l l y  for those vrho have prof 'cssional 
opportunit ies  f o r  in f luenc ing  pub l i c  opinion such as tcachers, 
journal is ts ,  c tc .  The iirilton Park Co l l c g c  i n  thc United Kingdom 
has been suggested as  an example of the  kind of i n s t i t u t i o n  cnvisagcd. 

uest ion 1 b . I t  has becn suggcstcd that  i n  add i t i on  the re  should 

%estion 3. The Sov i e t  l eade rs  have invested substant ia l  
resources i n  a rap id  development o f  t h c i r  cducational system t o  
ensure the  recruitmont on a long-tcrm bas i s  o f  s c i e n t i s t s ,  technic ians 
and spe c i a l i s t s .  This  problem has bccn thc subjcct  of studies  such 
as t h e  report  published i n  thc Annals o f  the  American Academy 
(January 1956) e n t i t l e d  :'Soviet Scicncc i n  the  Post S t a l i n  Era". 
The s i t ua t i on  a s  regards "Shortages and Surpluscs o f  Highly  
Q u a l i f i e d  S c i e n t i s t s  and Engineers" i n  the  .Icstcrii Bor ld  has bcen 
the  subject  of a report  by  the  Manpower Coinmittcc o f  OCCC (document 
~(55)i60 dated 20th Juno 1955). 
problcrns of common concern and i t  might be  use fu l  t o  consider if and 
how NATO might a s s i s t  i n  f i nd ing  ways and means t o  dea l  w i th  i t .  

b e  i n  favour  of programmes of a m u l t i l a t e r a l  or b i l a t e r a l  character  
f o r  cxchangcs of v i s i t s  o f  s e r v i c e  pcrsonncl i n  incmber countr ies,  
e i t h e r  by encouraging and f a c i l i t a t i n g  individual t r a v e l l i n g  or b y  
organiz ing t r a v e l l i n g  groups for personnul on leave .  

These studies po int  t o  c e r t a i n  

Question 5. The i n t en t i on  i s  t o  f i n d  out if Governr~icnts would 

- 3- NATO CONFIDENTIAL 
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IV. INFORNATION QUGSTIONS 
.-. 

Q u e s t i o n 2  bvhat i s  intended here i s  an ind i ca t i on  o f  how 
far Member Govcrnments b c l i c v c  information should be g i vcn  out about 
p o l i t i c a l  consultat ions i n  NATO e i t h e r  through communiques or 
press  conferences i n  orùcr tha t  the  pub l i c  should be nzade aware Of 
the  more inrportant i ssues  invo l v ed  i n  such consultations. The 
d e s i r a b i l i t y  of keeping the  pub l i c  inforriled has t o  be weighed aga inst  
considerat ions of secur i ty ,  p a r t i c u l o r l g  v i t h  rcspect t o  the  exchange 
o f  con f ident ia l  v icws and information upon which the  development Of 
the  habi t  o f  p o l i t i c a l  consu l ta t i on  so much depends. 

v. - O RGlQiI Z4.P I OIJAL AND FUNCTIONAL QUEST1 ORS 

Gcneml. Note on Sect ion V 

The Colnriittcc r e a l i ç c s  the  d i f f i c u l t y  of t r y i n g  t o  r enego t i a t e  
the  Treaty  a t  t h i s  time and th e r e f o r e  has i n  mind pa r t i cu l a r l y  
o rgan i za t iona l  and funct ional  proposals  which could be  implcïi1entcd 
without r enego t i a t i on  o f  the  Treaty .  

One susgest ion that  has becn made i s  that  s en i o r  
eXpCrts most f a m i l i a r  with the  th inking  of t h c i r  Govcrnmcnts i n  any 
g iven f i e l d  might be made a v a i l a b l c  on an ad hoc bas i s  t o  a s s i s t  
t h c i r  Governments' Permanent Bcprcçentat ivcs i n  the  Council as well as 
t o  consult wi th  t h e i r  countcrparts from other member countr ies.  I n  
t h i s  connection, Govurnmcnts w i l l  wish t o  bear  i n  mind the  dec i s i on  
o f  the  Council takcn a t  L isbon on the organizat ion o f  the  Counci l  
i n  Permanent Sossion ( F i na l  Cornilunique, 25th February 1952). 

Q x s t i o n  2. 

NATO CONFIDENTIAL 
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t o  

NATO CONF I DENT I AL 
m N U U M  t o  
DOC UMENT 
FEE--- 

CT -D/2 
(dated 3rd July? 1956) J 

I, POLITICAL QUESTIONS 

uestion 3- The Committee had i h  mind the po s s i b i l i t y  
o f  de?errnining Certain categor ies of questions with respect 
to  which member countries would agree that they should be 
submitted t o  a consultation procedure, 

P a l a i s  de Cha i l l o t ,  
P a r i s ,  WIe. 
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PROJET DEFINITIF 

GJUESTIONNAIRE DU COMITE DES TROIS 

NOTES EXPLICATIVES 

Les questions posées aux gouvernements membres par le 
Comité sont destinées &. se passer autant que possible de toutes 
explications. Pour les questions qui appellent certains éclair- 
cissements, le présent document apporte un commentaire explicatif 
destiné à bien faire ressortir ce que désire savoir le Comité. 
Au cas où une délégation désirerait avoir des précisions supplé- 
mentaires sur l’un des points énumérés ci-dessous ou sur tout 
autre point du questionnaire, elle est invitée à les demander par 
1 ’intermédiaire de son Représentant permanent auprès du Conseil 
de l’Atlantique Nord. 

En préparant leurs réponses ou toute autre déclaration 
supplémentaire, les gouvernements pourront se reporter aux docu- 
ments suivants publiés précédemment: 

(1) “OTAN, les Cinq Premières Années“ par Lord Ismay, 

(2) 

(3)  

particulièrement le Chapitre XïV, 

Le premier rapport du Comité sur la Communauté Atlantique 
soumis à Rome en novembre 1951 (C8-D/6)e 

Le rapport définitif du Comité sur la Communauté Atlan- 
tique soumis à. Lisbonne au mois de février 1952 (Cg-D/8). 

(4) Le rapport du Dr, H.J. Reinink sur le Renforcement de 
la cooperation culturelle entre les pays de l’OTAN 
(AC/52-D/53 ) e 

(5) L’Etude sur les activités relatives à l’Article 2 
(C-M( 56 145) * 

I. QUESTICjNS POLITIQUES 

organiques qui impliqueraient une nouvelle négociation du traité. 
Voir également la note générale sur la partie V. 

Questions 4 et 5. Le Comité n’a pas envisagé de changements 

II QUESTIONS ECONOMIQ,UES 

Question 1. Le Comité tient à préciser qu’il n’est pas ques- 
tion que l’OTAN assume des responsabilités qui incombent à l’heure 
actuelle 5. 1’OECE ou à d’autres organismes economiques internatio- 
naux. 

@,uostijn 3.  Le Comité veut savoir si l e s  gouvernements membres 
estiment qu en raison de l’importance politique que revêt pour 
1’UI’AîJ le réglemcnt des conflits économiques entre les gouverne- 
ments membres, les activités des organisations internationales 
existantes et en particulier de 1’OECE suffisent à sauvegarder les 
intérêts communs de l’Alliance, ou s’il faut envisager la possibi- 
lité de confier des attributions nouvelles à ces organisations, 

- 2 -  NATO CONFIDENTIEL 

- 2 -  NATO COKFIDENTIEL 
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- 3 -  NATO CONFIDENTIEL 
3D/2. 

I 

Le Comité aimerait également connaître l e s  vues des gouvernements 
membres quant à ce qui pourrai t  ê t r e  f a i t  par l’OTAN dans l e s  
domaines dont ne s’occupent pas l e s  or aniaations économiques 
internat ionales actue l les ,  notamment 1 OECE, a f i n  d ’aplanir  l e s  
c o n f l i t s  d ’ in té rê t  entre pays membres. En ce qui concerne l a  
dernière phrase de l a  Question 3, l e  Comité songe aux con f l i t s  
économiques qui, s ’ i l s  restent  sans solution, risquent d ’avo i r  
de sérieuses répercussions po l i t i ques  pour l’OTAN. 

Question 6(a). En répondant à ce t t e  question, l e s  gouvernements 
pourraient également d i re  ce qu ’ i l s  pensent de l a  p o s s i b i l i t é  
d ’associer  des entreprises pr i vées  au développement économique 
des pays sous-développés, a ins i  que des stimulants requis à c e t t e  
f in. 

internationaux ex is tants  ou prévus’) visent en pa r t i cu l i e r  l a  
Banque 
l a  Corporation f inanc ière  internat ionale  e t  l e  Fonds s é c i a l  des 
Nations Unies pour l e  développement économique (SUNFED P . 

Question 7(a), Le Comité pense en pa r t i cu l i e r  aux pratiques 
commerciales et f inanc ières  soviétiques, adoptées 5 des f i n s  po l i -  
t iques, t e l s  que l e s  achats à des p r i x  supérieurs aux cours, l e s  
ventes à des p r i x  in f é r i eurs  aux cours, l ’ o c t r o i  de prê ts  à des 
conditions spéciales, etc. 

Question 8. Le Comité pense surtout au Plan de Colombo e t  
au Comité économique du Pacte de Bagdad. Cette  question e s t  donc 
spécialement destinée aux pays membres de ces organisations. 

B 

O,uestion 6(b). Les mots “ l e s  statuts des organismes f inanc iers  

internat ionale  pour l a  reconstruction e t  l e  développement, 

III, QUESTIONS CULTURELLES 

Question ik). Il a é t é  suggéré que l e s  pays membres envisa- 
gent ?-a créat ion d’un centre d’études sur l a  Communauté Atlantique 
qu i  aurait pour but pr inc ipa l  d’encourager de6 recherches e t  
études de longue haleine sur l e s  valeurs communes de l a  Commu- 
nauté Atlantique, Ce centre de recherche a u r a i t  rang d ’univers i té  
e t  pourra i t  ê t r e  finance sur l e s  fonds communs. 

Question 1 b). On a su géré d ’ é tab l i r ,  en outre, de brefs 
cours tdesl- mois par exemple 7 , consacrés aux problèmes communs 
de coopération non mi l i ta ire ,  et spécialement destinés aux pro- 
fesseurs, journal istes,  etc. e qui, en raison de l eur  profession, 
peuvent inf luencer l ’ op in i on  publique., Le Iqrilton Park Col lege 
au Royaume-Uni a é t é  mentionné comme exemple du genre d ’ inst i tu-  
t i on  envisagé. 

Question 3. Les d i r igeants  sovict iques ont inves t i  des sommes 
importantes dans l e  développement rapide de l’enseignement a f in  
d’assurer à long terme l a  formation de savants, de techniciens 
e t  de spéc ia l is tes .  Ce problème a f a i t  l ’ o b j e t  d!études t e l l e s  que 
le rapport publ ié  dans l e s  Annales de l’Académie Américaine (jan- 
v i e r  1956) sous l e  t i t r e  de “Soviet  Science i n  the Post S ta l ine  
Era’’ (La Science Soviétique après Staline). La s i tuat ion en ce 
qui concerne les pénuries e t  excédents de savants et  ingénieurs 
qua l i f i é s  dans l e  monde occidental  a f a i t  l ’ o b j e t  d’un rapport du 
Comité de l a  Main-d’oeuvre de 1’OECE (document ~(55)16U en date du 
20 ju in  1355). Ces études ins is tent  sur certaines questions d’in- 
t é r ê t  commun, e t  il se ra i t  pcut-être u t i l e  de v o i r  dans que l le  
mesure et de que l l e  façon l ’OTAN peut mopérer  à l a  so lut ion de 
ce problème. 

NATO CÜNFIDENTIEL - 3 -  
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uestion 50 Cette question a pour but de voir s i  les gouver- 
nements sont partisans de programmes d’ordre multilatéral ou 
bilatéral pour l e s  échanges de visites de personnel militaire entre 
pays membres, soit en encourageant et en facilitant les voyages 
individuels, soit en organisant des voyages collectifs pour le 
personnel en permission, 

IV, Q,UESTIONS RELATIVES A L’INFORMATION 

Ques-t-i-on 5. Le Com-ité voudrait savoir dans quelle mesure l e s  
gouvernements membres estiment qu’il convient de diffuser des 
informations sur l e s  consultations politiques au sein de l’OTAN 
au moyen de communiqués ou de conférences de presse, afin de tenir 
l e  public au courant des problèmes les plus importants traités 
au cours de ces échanges de vues, D’une part il est souhaitable 
que le public soit informé de ces échanges de vues, mais d’autre 
part il convient de tenir compte de considérations de sécurité, Spé- 
cialement en ce qui concerne l’échange d’opinions et de renseigne- 
ments confidentiels dont dépend, dans une si grande mesure, le 
développement de 1 ’habitude de ces consultations politiques, 

Va QU’ESTIONS D’GRDRE URGANIQUF, ET FONCTIONNEL 

Note générale sur la Section V 

Le Comit6 sait combien il serait difficile de négocier à 
nouveau le traité à l’heure actuelle, et il songe par conséquent 
spécialement aux propositions d’ordre organique et fonctionnel 
qui seraient applicables sans nouvelle négociation du traité. 

ad hoc,à des experts réputés. qui connaissent bien les vues de 
leurs gouvernements dans un domaine donn6,qui aideraient les 
représentants permanents de leurs gouvernements auprès du Conseil, 
et procèderaient 5 des échanges de vues avec leurs collègues des 
autres pays membres, A cet égard, les cûuvernements n’oublici-ont 
certainement pas la  décision du Conseil adoptée à Lisbonne sur 
l’organisation du Conseil en session permanente (Communiqué final, 
25 février 1952). 

Question 2, I1 a été suggéré de faire appel ,  sur une base 

NATO CONFIDENTIEL 
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-. NOTES EXPLICATIVES POUP, LE &UESTI ONNAIRE 

ADDITIF 

au 

Document CY-D/2 
(en date du 27 ju in 1956) 

I. q,KESTIOIJS POLITIO,UES 

Q,uestion 3. Le Comité a va i t  à l j e s p r i t  l a  p o s s i b i l i t é  d'iden- 
tifier cer ta ines  categor ies  de questions au sujet desquelles l es  
pays membres seraient d'accord de recour i r  à une procédure de 
c on su 1 t a t  ion. 

Pa la is  de Chaillot, 
Paris ,  Y;VIe. 
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To : Permanent Representatives 

From: Secretary General 

- Committee of Three 

As was indicated in the cover note to their 
Questionnaire (I), the Conmittee of Three intend to hold 
discussions with member governments individually on the basis of 
the replies to be received. 

2. The Committee propose to arrange these discussions 
according to the attached timetable. It will be seen that it is 

. intended to meet each day with the representatives of two 
governments, one in the morning and one in the afternoon. 

'9 

3. Would you kindly let me know at the next meeting of the 
Council, on Wednesday, 18th July, if possible, whether your 
government can accept these arrangements. 

(Signed) ISMAY 

e-- 
*$$? 
Lj 

Palais de Chaillot, 
Faris, XVIe. 

J (I ) CT-D/I (Revised) 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

-2- NATO CONFIDENTIAL 
TmVY 

Proposed Programme f o r  the Committee of Three 

September 10th to 22nd, 1956 

Preparatory Meetings 

September 10th and 11th 

Consultations with other NATO Governments 

September 12th 

September 13th 

September 14th 

September 17th 

September 18th 

September 19th 

Concluding Meetings 

September 20th 

a.m. 
p .m. 

a.m. 
p.m. 

a.m. 
p.m. 

a.m. 
p.m. 

a.m. 
p.m. 

a.m. 
p.m. 

to 22nd 

Iceland 
Turkey 

Netherlands 
Greece 

Belgium 
Germany 

Luxembourg 
United States 

Portugal 
United Kingdom 

Denmark 
France 

NATO CONFIDENTIAL 
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DU 2 Secrétaire Général 

AUX : Représentants permanents 

Comité des Tro is  

Comme l ' indiquait l a  note de couverture de son Question- 
naire (l)p l e  Comité des T ro i s  se propose d'avoir, avec chacun des 
gouvernements membres individuellement, des entretiens auxquels l e s  
reponses à ce questionnaire serviront de base. 

2. Le Comité propose, pour l 'organisation de ces entretiens, 
l e  calendrier ci-joint. Comme on l e  verra, il compte se réunir chaque 
jour avec l e s  représentants de deux gouvernements, l e s  uns dans l a  
matinée, l e s  autres dans l'après-midi. 

au cours de l a  prochaine réunion du Conseil, l e  mercredi 18 j u i l l e t ,  
s i  votre  gouvernement es t  en mesure d'accepter ces dispositions. 

3. Je vous p r i e  de b i en  vou lo i r  me f a i r e  savoir,  s i  possible 

Pa la is  de Cha 
Paris, XVIe. 

(Signé) ISMAY 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

w 
E 
51 
3 
E 
2 
8 

E; 
î 
5 
n 
E 
51 

GI 
U 

\ 

9 

GI 
U 
m 

U 

e( 

w 
I 

3 
E 
GI 
U 

- 2 -  NATO CONFIDENTIEL 
CT-D/3 

Programme proposé pour l e  aornité des Tro is  

RU LO Au 22 septembre 1-926 
Réunions préparatoires 

10 e t  11 septembre 

Entretiens avec l e s  autres gouvernements de l’OTAN $ 

12 septembre matinée I slande 
ap rè s-mi di Turquie 

13 II matinée P ay s-B a s 

ap r è s-mi d i  Grèce 

14 I l  matinée Belgique $ 

ap rè s -mi di Allemagne 

17 I l  matinée Luxembourg 

E t a t  s-Uni s ap r è s-midi 

I! 18 

II 19 

matinée Portugal 
après-midi Royaume-Uni 

matinée Danemark 
aprè s ;mi d i  France 

Réuni ons f i n a l e s  

20 au 22 septembre 

NATO CONFIDENTIEL 
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FRON: Act ing  Secretary  General 

The attached study of' the  poss ib l e  impl icat ions  for 
NATO if i t  mere t o  become a r eg i ona l  organization i n  the t e r m s  
of Chapter VI11 o f  the Uni ted  Mations Charter, has been prepared 
by the  In te rnat iona l  Staff' i n  response t o  the Coimit tee 's  request. %: 

( S izned) A. BENTINCK 

Pa l a i s  de Cha i l l o t ,  
Pa r i s ,  XTIe 
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NATO cannot be considered, i n  i t s  present form, as  a 
" reg ional  arrangerilent or agency" v i t h i n  the iiieaning of Chapter VI11 
o f  the  United Nations Charter. There i s  no d e f i n i t i o n  O% general 
ru l ing  as to the Teqüis i tes  necessary for an organization t o  be 
considered a " reg ional  arrangement or agency". A i7 t i c l e  52 of the  
Charter i t s e l f  i i np l i c i t l y  c a l l s  foi, the  ex is tence  o f  a machinery 
adequate t o  ïneet the requireident that the i;lerilbers of such 
organizations shoulü 'imake every  e f f o r t  t o  achieve p a c i f i c  
settlement of local disputes through such reg iono l  arrangements O r  
by such r eg i ona l  agencies be f o r e  r e f e r r i n g  them t o  the Secur i ty  
Counci l i i .  No such nachinery i s  envisaged i n  the North A t l an t i c  
Treaty. The f a c t  i s  that NATO was not intended by i t s  authors to  
be a reg io i i a l  organiza l ion,  that the iîieniber governments have 
repeated ly  emphasised t h i s  f a c t ,  and that a siiiiple dec lara t ion  
that they henceforth consider i t  i ia  r eg i ona l  arrangement or 
agency" would not be  i n  i t s e l f  su f f i c i en t  t o  turn i t  i n t o  such. 

2. I t  follows that some appropriate adjustment or 
ampl i f i ca t i on  o f  the  Treaty  vould be fiecessary t o  confer  on NATO 
the character o f  a " reg iona l  arrangement o r  agency!' i n  the  terms 
of Chapter VI11 of the United IYations Charter. There i s  no ru l i n g  
as  t o  what pa r t i cu la r  machinery or  a c t i on  should formally be 
adopted i n  order t o  a t t a i n  t h i s  ob jec t ,  I t  i s ,  however, f e l t  that 
no such machinery o r  action, g iven i t s  far-reaching character, could 
be adopted gormall~, without invo lv ing  const i tu t iona l  processes 
of member governments, e i t h e r  for a renego t ia t i on  o f  the Treaty  o r  
for other ac t i on  (e.g. an add i t i ona l  pro toco l ) .  

3. Apart f'roiii the j u r i d i c a l  and const i tu t iona l  problems 
invo lved  by  a renego t ia t i on  of the Treaty  OF by  any other  ac t i on  
as might be necessary i n  order t o  transfomi NATO i n t o  a r eg i ona l  
organization, the  i i i ip l icat ion of such a chûnge should be  weighed 
very  s e r i ous l y  against the  background o f  the  general p o l i t i c a l  
s i tua t i on  and o f  the very  ca re fu l l y  balanced considerations which 
were kept i n  riiinc! i n  the o r i g i n a l  d r a f t i n g  o f  the Treaty.  

t o  vvrite i t  s L r i c t l y  wi th in  the  fraiiiework of the United Nations 
Charter. It  was a l so  t h e i r  purpose t o  prov ide ,  a t  the  same time, 
an insurance against any s i tua t i on  Tvhich the Secur i ty  Council 
i t s e l f  might be  unable t o  contro l .  

Chapter V I Z ,  o f  the Charter which s t ipu la tes :  i 

4. I t  Tias the cons is tent  in tent  of the  authors o f  the  Treaty 

i 

The l e g a l  background was provided for by A r t i c l e  51, I 

"Nothing i n  the present Charter s h a l l  impair the inherent 
rieh-t of i nd i v idua l  or c o l l e c t i v e  sel f-defence if an 
armed at tack occurs against a member of the United Nations, 
u n t i l  the  Secur i ty  Council has taken the measures 

* The term m i o n a l  o rgan i za t ion  i s  used throughout the  context 
as corresponding t o  "regionalarranfernen_t_sand agencies" i n  
the meaning o f  Chapter V I11  o f  the  United Nations Charter. 

-2- NATO RESTRICTED 
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necessary t o  maintain in te rnat iona l  peace and 
secur i ty .  €Jeasures taken by meiiibers i n  the  exerc i se  
of  t h i s  ri[,ht o f  selr-defence s h a l l  be irnriediately 
reported t o  the Secur i ty  Council and sha l l  not i n  
any -my a f f e c t  the author i t y  and r espons ib i l i t y  Of 
the  Secur i ty  Council under the present Charter t o  
take a t  any tirile such ac t i on  as it  deems necessary 
i n  order t o  iminta in  and r es to r e  in t e ï ~na t i ona l  peace and 
se  cuy i t  y;: . 
A r t i c l e  5 o f  the North A t l an t i c  Treaty has, there fo re ,  a 

( a )  
a t tacks  would be met by the continued res is tance  of 
a l l  the  rnerilocr s t a t e s .  The f i r s t  part  of A r t i c l e  5 
reads accord ing ly  as follows: 

twofo ld  purpose: 

'TO make c l e a r  t o  any would-be aLgressor that h i s  

;'The Pa r t i e s  agree that an arïiied at tack against one 
or more o f  them i n  Zurope or North America s h a l l  be  
considered an at tack a p i n s t  them a l l ;  and consequently 
they  agree that ,  if such an armed at tack occurs, each 
of them, i n  exerc i se  o f  the r i gh t  of ind iv idua l  o r  
c o l l e c t i v e  se l f -de fence  recognised by  A r t i c l e  51 Of 
the  Charter of the United Nations, will ass i s t  the 
Pa r t y  01- Pa r t i e s  so attacked by  tak ing  for thwi th ,  
i nd i v idua l l y  and i n  concert with the  other Pa r t i e s ,  
such ac t i on  as it  deems necessary, including the  use 
of a r w d  foi-ce, t o  r e s t o r e  and m i n t a i n  the  s ecur i t y  
o f  the North A t l an t i c  area". 

(b) 
se t  f o r t h  i n  A r t i c l e  51 o f  the  Char-ter of the  United 
Nations. The second par t  or" A r t i c l e  5 goes on i n  
f a c t  t o  s t a t e :  

To confirm the  full respect o f  the  prov is ions  

"Any such armed a t tack  and a l l  measures taken as a result 
thereo f  s h a l l  i f ixiediately be reportcd t o  the  Secur i ty  
Council. Such masures  s h a l l  be terminated when the  
Secur i ty  Council has taken the masures  necessary t o  
r e s t o r e  and m i n t a i n  in te rnat iona l  peace and security."  

I t  may also be usef 'ul ly  r e ca l l e d  here that f u l l  adherence 
t o  the Charter i s  fur ther  confirmed by A r t i c l e  7 o f  the  Treaty  
which r e c i t e s  : 

'!This 'Treaty does not a f f e c t ,  and sha l l  not be 
in te rpre ted  as a f f e c t ing ; ,  i n  any way, the r i g h t s  and 
ob l i ga t i ons  under the  Charter o f  the  Pa r t i e s  which a r e  
members of the United Nations, or the primary r e spons i b i l i t y  
o f  the  Secur i ty  Council foi- the imintexmce of in te rnat iona l  
pence and security".  

It can thus be  seen that the  wording of  A r t i c l e s  5 and 7 
of the Treaty o f f e r s  a clear-cut and, a t  the same time, abso lu te ly  
adequate way t o  e s tab l i sh  the formal  ob l i ga t i on  of the members o f  
the  A l l i ance  nutoniatically t o  take ac t i on  under c e r ta in  
circuriistances, and t o  s t r e ss  the  f u l l  consistency of such ac t ions  
wi th  the prov i s ions  of the Charter. 

-3- 
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5. A fundamental consideration t o  be borne i n  mind i s  that 
the ca re fu l  d r a f t i n g  of the Treaty  wi th  i t s  sp e c i f i c  and exc lus ive  
re ference  t o  A r t i c l e  51 of the  Charter, which embodies the p r i n c i p l e  
of "inherent r i gh t  of ind iv idua l  o r  c o l l c c t i v e  self-defencc", 
implies a reminder that such ac t i on  does not require  any p r i o r  
author i ty  froiiî the Secur i ty  Council and, there fo re ,  can i n  no way 
be subject t o  the  para lys ing  v e t o  of  one of the f i v e  permanent 
members. 

I n  t h i s  connection, i t  i s  h e l p fu l  t o  contrast t h i s  w i th  
the re l evant  part  o f  A r t i c l e  53 of the  United Nations Charter 
which reads as folloms: 

"The Sccui.ity Council sha l l ,  whcre appropriate u t i l i s e  
such rcg iona l  arrangements or  agencies f o r  cnf orcement 
ac t i on  under i t s  author i ty .  But no enforcement ac t i on  
s h a l l  be taken under r eg i ona l  arrangeiilents o r  by 

---e 

r eg i ona l  agencies Kithout the author isat ion o f  %he 
Secur i ty  Council.. . . . . . . . l ' .  
The stand rcpcated ly  taken i n  the  past by adversar ies  

of NATO i s  that ,  while normally recognis ing  the i:i-ight of ind iv idua l  
or c o l l e c t i v e  self-defence" t o  member nations, thc Chartcr ru l e s  
out instead any ac t ion  if i t  i s  t o  be takon under reg iona l  arrange- 
ments, except when ord-ered by the  Secur i ty  Council. By upholding 
the  theory  that NATO i s  i n  f a c t  a r eg i ona l  organization, such 
adversar ies  have challenged the  l eg i t imacy  of the ob l i ga t i on  Of' 
i t s  members, under A r t i c l e  5 of the  Treaty,  t o  "take Forthwith .,... such ac t i on  .... inc luding  the  use of armed f o r ce ,  t o  r e s t o r e  
and maintain the  security of the  North A t l a n t i c  area". 

au thor i t a t i v e  j u r i s t s  t o  the e f f ec t  that  a d e f i n i t e  d i s t i n c t i on  
must be drawn between "rmasures OP sel f-defence, ind iv idua l  o r  
c o l l e c t i v e i t ,  as authorised by  A r t i c l e  5i of the  Charter (and 
contemplated by the  i 'rcaty)? and, on the  other  hand, "measures of 
enforcementi', which do requ i re  instcad p r i o r  author i ty  froiil the  
Secur i ty  Council and imply ac t i on  decided foi .  the purpose of the 
r e s t o ra t i on  of peace. 
the  d i s t i n c t i on  between these  terms and the whole sense of the  
Charter requires  them t o  be completely dist inguished. 

Nations Charter o f f e rs  a margin o f  doubt for discussion and that any 
debate on i t s  p r a c t i c a l  imp l i ca t ions  i n  the  case o f  NA20 becoming 
a r eg iona l  organization, would tend t o  b lu r  the  issue, This a l s o  
i s  one of the  reasons why, i n  order t o  avo id  any poss ib l e  
misunderstanding o r  hesitancy, the  authors of the Treaty pre ferred 
t o  avo id  any re ference  t o  r eg i ona l  agrecmcnts. This consideration 
s t i l l  appears v a l i d  today. 

of A r t i c l e  54 of the United Nations Charter, should NkTO become a 
reg iona l  agreement. 

informed of a c t i v i t i e s  undertaken o r  i n  contemplation under reg iona l  
arrangements for the maintenance of peace and security'. 
genera l l y  recognised that t h i s  wordkng i s  obscure and suscept ib le  
of' causing misunderstanding, The g enc ra l l y  acccptcd explanation 
tends t o  l i m i t  the purport of A r t i c l e  54 t o  ac t i on  a l ready taken 

The po int  a t  i ssue has been s u f f i c i e n t l y  c lcared by 

The language of the  Charter does not confuse 

The f a c t  reimins, howevey, that A r t i c l e  53 of the United 

6. A s im i l a r  set  o f  cons iderat ions  app l i es  t o  the impact 

A r t i c l e  54 says that  the  "Security Council i s  t o  be kept 

I t  i s  

-15- -U NATO RESTRICTED 
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or which i t  is contemplated t o  take under prior author isat ion Of 
the Security_ Council. 

Howevcr, there  has so f a r  been no o f f i c i a l  ru l ing  as t o  
the exact in t e rp re ta t i on  of A r t i c l e  51~. 
with the problem of a wording which i s  s u f f i c i e n t l y  confused t o  
al low for the  p o s s i b i l i t y ,  indeed probab i l i t y ,  wei-e NATO a r eg i ona l  
organization, of faid-reaching questioning, not only a t  l a r g e  but 
a l s o  i n  the United Nations themselves, i n  r e l a t i on  t o  the  ac tua l  
purport of' the  r i gh t  of the  Secur i ty  Council t o  be kept informed 
of the a c t i v i t i e s  of NATO, including poss ib ly  even i t s  m i l i t a r y  
planning and defence arrangements. 

transformation of NATO i n t o  a reg iona l  organization, there would 
i n  f a c t  be no need t o  proceed t o  such j u r i d i c a l  changes 
t o  allow the  mcmber governrnents, if they so wish, t o  undertake 
any or a l l  of the a c t i v i t i e s  at $resent conducted by e x i s t i n g  
reg ional  organizat ions  - such as the ORS - for the purpose of 
settlement o f  disputes among t h e i r  r espec t i ve  partners. 
f i r s t  place, NATO meiiibers,whcre normal diplomatic channels 
prove i n su f f i c i cn t ,  can always have recourse t o  an exchange of 
views w i th in  the  North A t l a n t i c  Council. This vas, i n  f a c t ,  the  
normal procedure envisaged by  the authors of the Trcaty, It i s  
a l so  open t o  NATO members, i n  ex i s t ing  circumstances, t o  put i n t o  
p r a c t i c a l  e f f e c t  any of the measures foi- the p a c i f i c  sett lement 
of disputes as are  s e t  f o r t h  i n  A r t i c l e  33 and other A r t i c l e s  of 
Chapter V I  of thc United Nations Charter. A reso lu t ion  by the  North 
A t l an t i c  Council t o  that e r f e c t ,  iihether designed t o  e s tab l i sh  a 
general ruling o r  r e f e r r i n g  t o  spec i f i c  cases,. would be su f f i c i en t , '  

If' thc considerations made i n  the preceding paragraph 
are per t inent  and well-founded, a fur ther  aspect t o  be k e i t  i n  
mind, apart L'roni the inunediate one of the r e l a t i ons  between NATO 
members, concerns the psycholog ica l  p ro j e c t i on  of NA'I'O on pub l i c  
opinion a t  l a r g e .  Not on ly  must the author i ty  and respect which 
NATO commands remain unimpeired,but no doubt must be allowed Lo 
grow that the adoption by NATO of the p rac t i c es  o r  machinery of 
reg iona l  organizat ions  r e f l e c t s  a change i n  the  fundamental aims 
of the A l l i ance ,  hihatever advantazc may be Zained i n  the  field 
of r e l a t i ons  between meinbers by adopting new a c t i v i t i e s  and 
machinery, i t  vould be e s s e n t i a l  always t o  make il; c l e a r  that  
t h i s  i n  no way ir+dies: 

(a )  

Again, here, we a r e  f aced  

7. As against the negat ive  aspects of a Lorna1 

i n  order 

I n  the  

8. 

a weakening 01- change i n  the o r i g i n a l  j u r i d i c a l  
bas is  ( A r t i c l e  5i of the United Nations Charter) 
and app l i ca t i on  of thc North A t l an t i c  Treaty  
prov is ions  ( A r t i c l e s  3, 4, 5 and 6 o f  the Treaty ) ;  

or 

an ebandonment OP the achievements and machinery 
functions a l ready developed within NATO. 

(b)  

Otherwise, vis-à-vis world opinion, the impl icat ions  would be 
extremely harmful t o  the o r i g i n a l  aims o f  NATO without havkng 
corresponding advantages f rom such a change of emphasis. 

NATO RESTRICTED 
-----I 
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Aux: Membres du Comi té des Troi 

EX EM PLAI RE N L> 2 
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Du : Secrétaire Général par intérim 

L'étude ci-jointe des incidences que pourrait avo i r  pour 
l'OTAN sa transformation en organisation rég ionale  aux termes du 
Chapitre VI11 de la Charte des Nations Unies a 646 établie par le 
Secrétariat International à la demande du Comité e 

Palais de Chaillot, 
Paris, XVIe. 

(Signé) A, BENTINCK 
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INCIDENCES QUE POURMIT AVOIR POUR L’OTAN SA TRANSFORMATION EN 
ORGANISATION REGIONALES AUX TERMES DU CHAPITRE VI11 DE LA 

CHARTE DES NATIONS-UNIES 

1, Sous sa forme actuelle, l’OTAN ne peut etre considérée 
comme un “Accord ou organisme régional” au sens du Chapitre VI11 
de la Charte des Nations-Unies. I1 n’existe aucune définition ou 
règle générale précisant les conditions nécessaires pour qu’une 
organisation soit considérée comme un “Accord ou organisme régio- 
nal”. L ’Article 52 de la Charte elle-même exige implicitement 
l’existence d’un mécanisme propre à permettre aux membres de ces 
organisations de “faire tous leurs efforts pour régler d’une 
manière pacifique, par  le moyen desdits accords ou Organismes, l e s  
différends d’ordre l o c a l ,  avant de l e s  soumettre au Conseil de 
Sécuritéft. Aucun mécanisme de cet ordre n’est envisagé par le 

l’OTAN n’ont pas entendu en faire une organisation régionale, que 
les gouvernements membres ont souligné ce fait à maintes reprises 
et qu’il ne leur suffirait pas de déclarer qu’ils considèrent 
désormais l’OTAN come un ‘IAccord ou organisme régional“ pour que 
cette transformation soit un fait acquis, 

d’un “Accord ou organisme régional” aux termes du Chapitre VI11 de 
la Charte des Nations-Unies, le Traité devrait être modifié ou sa 
portée élargie de manière appropriée. Aucune règle ne précise la 
procédure officielle à suivre à. cette fin. I1 semble toutefois 
qu’aucune mesure :e cet ordre, étant donné ses profondes répercus- 
sions, ne puisse e t r e  adoptée officiellement sans que des procédures 
constitutionnelles soient mises en oeuvre par l e s  gouvernements 
membres, soit aux fins d’une nouvelle négociation du Traité, soit 
à d’autres fins (par exemple, en vue de la conclusion d’un Proto- 
cole additionnel), 

Traité de l’Atlantique Nord. Le fait est que l e s  créateurs de / I  

2. I1 en résulte que pour conférer à l ’ O T A N  le caractère 
2 

3. En dehors des problèmes juridiques et constitutionnels 
que poserait une nouvelle négociation du Traité ou toute autre 
mesure nécessaire pour faire de l’OTAN une organisation régionale, 
les incidences d’une telle trmsformation doivent être examinées 
très soigneusement dans l e  contexte de i n  situation politique géné- 
rale et des considérations mûrement réfléchies qui ont présidé à 
l’origine 2 la rédaction du Traité. 

4. Les auteurs du Trnité se sont constamment efforcés de 
rester strictement dans le cadre de la Charte des Nations-Unies. 
En mgme temps, ils ont aussi cherché à se prémunir contre toute 
situation qui échapperait au contrale du Conseil de Sécurité, La 
base juridique du Traité est fournie par l’Article 51, Chapitre V I 1  
de la Charte, gui est ainsi conçu: 

“Aucune disposition de la présente Charte ‘ne porte attein- 
te au droit naturel de légitime défense, individuelle ou 
collective, dans le cas OU un Membre des Nations-Unies 
est l’objet d’une agression armée, jusqu’8 ce que le Conseil 

% Dans tout ce contexte, le terme lfOrganisntion régionalel’ est 
synonyme d’ ou organismes régionauxIt au sens du 
Chapitre VI11 de la Charte des Nations-Unies. 

- :2 .-. NATO DIFFUSION RESTREINTE 
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de Sécurité ait pris les mesures nécessaires pour mainte- 
nir la paix et la sécurité internationales. Les mesures 
prises par les des Membres dans l’exercice de ce droit de 
légitime défense sont immédiatement portées à la connais- 
sance du Conseil de Sécurité et n’affectent en rien le 
pouvoir et le devoir qu’a le Conseil, en vertu de la pré- 
sente Charte, d’agir & tout moment de la manière qu’il 
juge nécessaire pour maintenir ou rétablir la paix et 
l a  sécurité internationales,” 

L’Article 5 du Traité de l’Atlantique Nord a donc un 

(a) Avertir clairement tout agresseur éventuel qu’il se 
heurterait à la résistance soutenue de tous l e s  Etats 
membres. C ’est pourquoi la première partie de l’Article 
5 est ainsi conçue: 

‘%es Parties conviennent qu’une attaque armée contre 
l’une ou plusieurs d’entre elles survenant en Europe OU 
en Amérique du Nord sera considkrée comme une attaque 
dirigée contre toutes les Parties, et en conséquence, 
conviennent que, si une t e l l e  attaque se produit, 
chacune d’elles, dans l’exercice du droit de légitime 
défense, individuelle ou collective, reconnue par 
l’Article 51 de la Charte des Nations-Unies, assistera l a  
Partie ou les Parties ainsi attaquées en prenant aussi- 
tat, individuellement et d’accord avec les autres Parties, 
telle action qu’elle jugera nécessaire, y compris l’emploi 
de In f o r ce  armée, pour r e t a b l i r  e t  assurer la sécurite 
dans la region de l’Atlantique Nord”, 

(b) 
l’Article 51 de la Charte des Nations-Unies. L a  deuxième 
partie de l’Article 5 stipule donc expressement que: 
“toute attaque armée de cette nature et toute mesure 
prise en conséquence seront immédiatement portées à In 
connaissance du Conseil de Sécurité. Ces mesures prendront 
fin quand le Conseil de Sécurité aura pris l e s  mesures 
nécessaires pour rétablir et maintenir la paix et IC? 
sécurité internationalestf. 

I1 n’est peut-être pas inutile de rappeler 5 ce sujet que 

double but : 

Confirmer le respect intégral des dispositions de 

le respect intégral de l a  Charte est encore confirmé par L’Article 
7 du Traité, aux termes duquel: 

‘%e présent Traité n’affecte pas et ne sera pas interprété 
comme affectant en aucune façon les droits et obligations 
découlant de la Chapte pour l e s  Parties qui sont membres 
des Nations-Unies ou la respons?.bilité primordiale du 
Conseil de Sécurit6 dans le maintien de la paix et de 1s. 
sécurité internationales”. 

Il apparaît donc que le texte des Articles 5 et 7 du 
Traité permet d’ét3îblir clairement et d’une manière entièrement 
adéquate l’obligation formelle pour les membres de l’Alliance d’in- 
tervenir automatiquement dans certaines circonstances , tout en 
soulignant l’entière compatibilité des mesures de cet ordre avec 
les dispositions de la Charte, 
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5. 11 ne f a u t  pas perdre de vue l a  considération fondamentale 
suivante: l e  t ex te  soigneusement réd igé  du Traité, qui se r é f è r e  
spécifiquement e t  exclusivement à l ’ A r t i c l e  51 de la Charte, l eque l  
f a i t  é t a t  du “d ro i t  naturel de l ég i t ime  défense ind iv idue l l e  OU 
c o 11 e c t i v  e r app e l  1 e imp 1 i c i  t emen t qu ’ aucune me sur e de c e t  ordre 
n ’ ex i  e l ’ autor i sa t ion  préalable  du Conseil dc Sécurité e t  ne peut 
donc &re  paralysée par l e  ve to  de l’un des cinq membres permanents, 

A ce t  egard, il convient de rappeler par contre l e  passage 
pert inent de L ’ A r t i c l e  53 de l a  Charte des Nations-Unies, qui es t  
a ins i  c o n p  : 

‘!Le Conseil de Sécurité u t i l i s e ,  s ’ i l  y a l i eu ,  l e s  accords 
ou organismes régionaux pour l ’ app l i ca t i on  des mesures coer- 
c i t i v e s  p r i s es  sous son autorité. Toutefois, aucune act ion 
coe rc i t i v e  ne sera entrepr ise en vertu d’accords régionaux 
ou par des organismes régionaux sans l ’ autor i sa t ion  du 

La pos i t i on  p r i s e  à maintes repr i ses  dans l e  passé par  l e s  
adversaires de l ’OTAN  est  que la Charte, tout en reconnaissant en 
pr incipe aux pays membres l e  “ d r o i t  de l ég i t ime  défense ind iv idue l l e  
Ou  c o l l e c t i v e t t ,  exclut  en revanche toute mesure p r i s e  en vertu d’ac- 
Cords régionaux, sauf sur l ’ o r d r e  du Conseil de Sécurité. En soute- 
nant que l ’ O T A N  es t  en f a i t  une organisation régionale, l e s  tenants 
de c e t t e  thèse ont contesté l a  l é g i t im i t é  de l ’ o b l i g a t i on  q u i  incombe 
à ses membres, aux termes de l ’ A r t i c l e  5 du Traité de prendre 
“aussit8t, o o o  t e l i e  action..., y compris l ’emploi  de l a  f o r ce  armée, 
pour r é t ab l i r  e t  assurer In sécur i té  dans l a  rég ion de l ’At lant ique 
Nordtt. 

Conseil de Sécurité; II  

La question en cause a été suffisamment c l a r i f i é e  par des 
Juristes autorisés dans l e  sens suivant: une net te  d i s t inc t ion  do i t  
e t r e  é t ab l i e  entre l e s  “mesures de l é g i t ime  défense ind iv idue l l e  ou 
co l l ec t i ve I t  autor i séapar  l ’ A r t i c l e  51 de la Charte ( e t  env isagée  
par l e  Tra i té ) ,  d’une part ,  et  d’autre part  l e s  “mesures coerc i t i vesr t  
qu i ,  e l l e s ,  exigent au contraire  l ’ autor i sa t ion  préalable  du Conseil 
de Sécurité e t  présupposent des d ispos i t ions  pr i ses  pour l e  rétabl is-  
sement de l a  paix. L e  t ex te  de l a  Charte maintient clairement l a  
d i s t inc t ion  entre ces expressions, e t  tout l ’ e s p r i t  de l a  Charte 
exige que c e t t e  d i s t inc t ion  s o i t  maintenue. 

Charte peut donner dans une cer ta ine  mesure matière à discussion, e t  
que tout débat r e l a t i f  aux conséquences pratiques de c e t  a r t i c l e ,  au 
cas où l ’OTAN deviendrait une organisation régionale ,  tendrci t  à 
obscurcir l e  problème. C ’est  également l ’une des raisons pour les-  
quelles, a f i n  d ’ é v i t e r  tout r isque de malentendu ou d ’hési tat ion,  
l e s  auteurs du T r a i t é  ont préféré s ’abstenir  de f a i r e  mention des 
accords régionaux. 11 apparntt  que c e t t e  considérntion conserve 
aujourd’hui toute sa valeur. 

Unies, au cas où l’OTAN deviendrait une orgcnisation régionale, 
app e l l  ent de s cons idér  3 t ions analogues. 

en tout temps, ê t r e  tenu pleinement au courant de toute act ion entre- 
p r i s e  ou envisagée en vertu d93ccords régionaux ou par  des organismes 
régionaux, pour l e  maintien de l a  pa i x  e t  de l a  sécur i té  internatio- 
nalestto I1 e s t  généralement admis que ce t ex te  e s t  obscur e t  peut 

I1 n’en r es t e  pas moins qu’à c e t  égard l ’ A r t i c l e  53 de l a  

6. L e s  conséquences de l ’ A r t i c l e  54 de la Charte des Nations- 

Aux termes de l ’ A r t i c l e  54, ” l e  Conseil de Sécurité do i t ,  
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prêter  à. malentendu. L ’ in te rpré ta t i on  généralement admise tend à 
l im i t e r  l a  portée de l ’ A r t i c l e  54 aux mesures déjà Fr i s es  ou envisa- 
gées en vertu d’une autor isat ion préa lab le  du Conseil de Sécurité ,, 

jusqu’à présent au suje t  de l ’ i n t e rp ré ta t i on  exacte de l ’ A r t i c l e  54. 
Là encore, nous sommes en présence d’un t ex te  assez confus pour 
rendre possible ,  v o i r e  probable, nu cas 06 l ’OTAN deviendreit une 
organisation régionale ,  que se posent des questions d’une grmde 
portée, non seulement dans l e  publ ic ,  mais aussi aux NatiOnS-Unies 
elles-m$mesg au sujet  du sens exact du d ro i t  pour l e  Conseil de 
Sécurité d ’ e t re  tenu au courant de l ’ a c t i v i t é  de l ’OTAN ,  y COmpriS, 
éventuellement, ses plans m i l i t a i r e s  e t  ses disposi t ions de défense. 

7. Tels  sont l e s  r?,spects négat i fs  d’une transformation 
o f f i c i e l l e  de l’OTAN en organisation régionale; en revanche, aucune 
modification juridique de c e t t e  nature ne sera i t  nécessaire pour 
permettre aux gouvernements membres, s ’ i l s  l e  désirentA d’entrepren- 
dre l ’exécut ion de l’une quelconque ou de toutes l e s  taches actuelle- 
ment accomplies par l e s  organisntions régionales existantes, t e l l e s  
que l ’ organisat ion des Etats américains, aux f i n s  de règlement des 
di f férends entre l eurs  membres. En premier l i eu ,  lorsque les vo ies  
diplomatiques normales se révè lent  insuf f isantes,  l e s  membres de 
l’OTAN peuvent toujours procéder à un échange de vues au sein du 
Conseil de l ’A t lant ique  ITord. T e l l e  e s t  en f a i t  l a  procédure normale 
envisagée par l e s  auteurs du Traité. Les  membres de l ’OTAN ont égale- 
ment l a  facul té ,  dans l e s  conditions actue l les ,  d’appliquer n’importe 
que l le  mesure de règlement paci f ique des di f férends envisagée par 
l ’ A r t i c l e  33 e t  d’autres a r t i c l e s  du Chapitre V I  de l a  Charte des 
Nations-Unies. I1 s u f f i r a i t  à cet  effet d’une réso lut ion du Conseil 
de l ’A t lant ique  Nord, qu ’ e l l e  s o i t  destin6e à é t ab l i r  une r è g l e  
g éné rde  ou qu ’ e l l e  concerne des cas part icu l iers ,  

dents sont pert inentes e t  b i en  fondées, il ne f a u t  pas non plus 
oublier, en dehors du problème imm6diat des re la t i ons  entre pays 
OTAN, l a  question de l ’ impact  psychologique de l ’OTAN sur l ’opinion. 
N o n  seulement l ’ au t o r i t é  de l’OTAN e t  l e  respect qu ’ e l l e  commande 

e doivent r e s t e r  intacts,  mais il ne f a u t  l a i s s e r  c ro i r e  2 personne 
que l ’adopt ion par  l’OTAN des umges e t  procédures des organisations 
régionales t r a d u i t  une modi f icat ion des buts fondamentaux de 1 ’Al l ian-  
ce. Quelque avantage que puissent présenter, dans l e  domaine des 
re la t ions  entre Eta ts  membres, l ’adopt ion de nouvelles a c t i v i t é s  
e t  la créat ion de nouveaux mécanismes, il se ra i t  toujours indispen- 
sable de préc i se r  que ces mesures n’impliquent à aucun degré 

l ’ a f f a ib l i ssement  ou la transformation de son fonde- 
ment juridique i n i t i a l  ( l ’ A r t i c l e  51 de l a  Charte 
des Nations-Unies) ou de l ’ app l i ca t i on  des disposi t ions 
du T ra i t é  de l ’A t lant ique  Nord (A r t i c l e s  3, 4, 5 e t  6 
du Tra i té ) ;  

Toutefois, aucune décis ion o f f i c i e l l e  n ’es t  intervenue 

’ 

.. 8, S i  l e s  considérations formulées dans l e  paragraphe précé- 

( a )  

(b) l’abandon des résu l ta ts  e t  de l ’ o rganisat ion dé jà  
acquis au se in  de l’OTAN. 

Faute de quoi, l ’ e f f e t  sur l ’ op in ion  publique des mesures p r i s es  
se ra i t  extrêmement nuis ib le  aux ob ject i f ‘ s  in i t i aux  de l ’OTAN, sans 
que l a  nouvelle or ientat ion présente des avantages correspondants. 
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EXEMPLAIRE 7 3 
COPY 

lv 

'ro: Permanent Represen-cat i v e s  

Frorii: Act inC; Secretary General 

The attached Tlemorandurn by the  Danish and Norwegian 
Governments on a "CcnLre of A t l a n t i c  CorDlunity StuGies" i s  
c i r cu la t ed  a t  the i.ecLLïest of the  Committee 02 Three. 

use fu l  t o  other govei-nnents i n  the p e p a r a t i o n  o f  t h e i r  answers 
t o  the questions s e t  out i n  Sect ion III, sub-sections l(a) and (b)  
o f  the Coininittee o f  'i'hi-ee' s questionnaire.  (1) 

The Goïmittee considers that  t h i s  Iiicmorandum will be 

(Signed) A. BCMTINCK 

k q j .  

i 
3 ;  

Palais de Cha i l l o t ,  2 

Par i s ,  XTIe. 3 5  

(1) CT-D/l(Revised) L 
. , . . .. ....__. .,. _ _  . ... . 

NATO COI;iEnIDCNTIA& 
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iyith r e f e r ence  t o  the  question o î  s e t t i n g  up a "Centre 
of A t l a n t i c  Co,,iimnity Studies" , the Governxents of Denriiark and 
Norway wish t o  inake the  f o l l o w i n g  coiments. 

1. Discussions i n  hATO on the  furthel- developrnent of the 
A t l a n t i c  Coilununity i n  the  s p i r i t  o f  A r t i c l e  2 have s t ressed the 
need for: 

(a )  A more profound cognisance of the  p o l i t i c a l ,  
economic, s o c i a l  and cu l tu ra l  ideas  on vhich 
;he Coimunity i s  based; 

C o l l e c t i v e  e f f o r t s  w i th in  IWrO t o  promote and 
extend. the understanding of the A t l a n t i c  
Cofimunity, thus making i t  a l a s t i n g  r e a l i t y .  

2. For fiiorc than four years NATO Defence Co l l e ge ,  under the 

(h) 

d i r e c t i o n  o f  the Standing Group? has carr ieù out valuable work by  
imparting t o  a l i f i i i tcd number of m i l i t a r y  and c i v i l i a n  o f f i c i a l s  
frorii member countr ics,  through 6 months' courses, a b e t t e r  under- 
standing o f  the  defence problems o f  the North A t l a n t i c  Treaty  
O rgani  zat ion. 

3. Recognit ion o f  the  demands, ai- ising f rom developments, 
for an intens i f i ca . t ion o f  NATO co-operation i n  the  n o n - d l i t a r y  
f i e l d s ,  na tura l l y  l eads  t o  the idea o f  s e t t i n g  up a "Centre of 
A t l a n t i c  Coirilunity Studios" , which, as  a c i v i l i a n  v e r s i on  o f  NATO 
Dcf'encc Co l l e ge ,  would be  ab l e  t o  f o s t c r  a more proîound 
apprec iat ion of the  s o l i d a r i t y  wikhin the  A t l a n t i c  Cormunity and 
t o  disscminate t h i s  linowledgc t o  aideiq c i r c l c s .  

4. 'Chc f ollovring prelirf l inary thoughts arc  presented 
regarding thc a c t i v i t i e s  ol" the  Ccntrc:  

The Ccntrc should undertake teaching- and should 
p r i n c i p a l l y  be opcn t o  pei.sons who are i n  a p o s i t i o n  t o  in f lucnce  
pub l i c  opinion, such as teachers?  j ourna l i s t s ,  l cade rs  o f  youth 
a c t i v i t i e s ,  e tc . ,  as well as c i v i l  servants,  i n  order t o  enable 
these persons t o  promote i n  t h e i r  home countr ies a b e t t e r  
understanding of the  p o l i t i c a l ,  economic, s o c i a l  and cu l tu ra l  
l i f e  o f  the A t l a n t i c  Cofimunity. 

I n  add i t i on  t o  an advanced education o f  q u a l i f i e d  persons 
for the  abovc purpose, thc  tL?sk o f  the Centre should be t o  b r i n g  
about, on a broadcr bas i s  anù p r c f e r ab l y  throuzh short eleinentary 
courses, a b c t t e r  knoirlcdge and a-preciation of the  common i d e a l s  
and h i s t o r i c a l  her i tagc  of the  NATO countries.  I n  t h i s  respect  
the cducational a c t i v i t i e s  o f  the  Nordic  Folk High Schools are 
kept i n  mind, 

ba s i s  for rcsearch on matters of cormon concern t o  the  incrnbcr 
countr ies and on issuds bea r ing  upon the  devclopilents o f  the  
At l an  t i c C oiiunm i t y. 

F i n a l l y ,  the  a c t i v i t i e s  of the Centrc should form the  

-2- 
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5. I n  i x l z t i o n  t o  NATO the  Centre shokci havc -the same 
indepcndcnt s ts tus  as n u n i v e r s i t y  i n  a deiilocrntic country. 
would e n t a i l ,  amongst o thcr  things,  that rcprescntat ivcs  o f  non- 
NATO countr ies inay have the  opportunity t o  pa r t i c i pa t c  i n  the  
a c t i v i t i e s  o f  the Ccntrc.. 

This  

For purposGs o f  organizat ion the  Centre should be placcd 
I t  i s  susgcstcd that  a d i r e c t l y  under tlic ïioi-th A t l a n t i c  Council. 

number o f  Council mczibcïs and dist inguished r c p c s c n t a t  i v e s  o f  
cu l tu ra l  l i f e  i n  the mcnlbcr countr ies be e l c c t cd  t o  scï-vc as thc 
S t ce r ing  Board o f  thc Centrc,  
by the  Council  Tor a term o f  say t h m e  ycars, should bc i n  charge 
of thc riianagcrxnt of the  Ccntrc. 

dupl icat ion of crork the Centrc should keep i n  c l o se  contact w i th  
NATO Defence College. The funct ions  o f  the  Ccntrc should be l a i d  
d o m  i n  a Charter preparcd by a Committee of  Expcrts, and adopted 
by the North A t l a n t i c  Council .  

A d i r e c t o r  ( p r i n c i pa l )  norninntcd 

The Ccntrc should. be son-tcd i n  Par is .  I n  order t o  avo id  

6. The centrc should be f inanced by conunon NA'I'O funds, 

ïuro CONFIDENTIAL I 
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EXEMPLAIRE 40 
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COPY 

NATO CONFIDENTIEL 
DOCUMENT 
'ETmT- 

Aux : Representants Permanents 

Du : Secréta i re  General piir interim 

COFAITE DES TROIS 

Le mémorandum c i - j o in t  des gouvernements danois e t  norvé- 
g ien sur un"Centre d'etudes atlantique# est  distr ibue à l a  demande 
du Comité des Trois, 

<&e:" 
I j l  

w. s" 

Le Comité estime que l e s  autres gouvernements pourront 
utilement consulter ce  mémorandum lorsqu' i ls  é tab l i ront  leur  
réponse aux questions de l a  Section III, sous-sections 1 ( a )  e t  (b )  
du questionnaire du Comit6 des Trois, (1) 

(Signé) A, BENTINCK 

Pa la i s  de Cha i l l o t ,  
Par is ,  XVIe. 

(1) CT-D/l (Révisé )  d' 

NATO CONFIDENTIEL 
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CENTRE D’ETUDES SUR LA COMhRJNAUTE ATLANTIQUE 

Mllernorandum des gouvernements du Danemark 
et de la Norvège 

Les gouvernements du Danemark et d-e la Norvège désirent 
formuler les observations ci-après au sujet de la création d’un 
“Centre d’ études s u r  la Communauté atlantique”, 

1, Les échanges de vues qui ont été consacrés au sein de 
l’OTAN à un nouveau developpement de la Communauté atlantique 
dans l’esprit de l’article 2 ont fait ressortir la nécessité: 

(a) d’une connaissance plus approfondie des principes 
politiques, economiques, sociaux et culturels sur 
lesquels repose cette Communauté; 

(b) d’efforts collectifs au sein de l’OTAN afin de pro- 
mouvoir et de développer la connaissance de la 
Communauté atlantique et d’en faire une réalité 
dur ab1 e , 

2, Depuis plus de quatre ans, le Collège de D.éfense de 
l’OTAN, sous la direction du Groupe permanent, accomplit une 
tâche prkcieuse en apprenant à un petit nombre d’officiers et de 
fonctionnaires des pays membres au. moyen de cours d’une durée de 
six mois à mieux comprendre les problèmes de défense de l’Orga- 
nisation du Traité de l’Atlantique Nord. 

situation, d’intensifier la coopération OTAN dans les domaines 
non militaires, on en vient tout naturellement à l’idée de la 
création d’un “Centre d’études sur la Communauté atlantique”, Ce 
centre, version civile du Col lège de Defense de l’OTAN, serait en 
meswe de f a i r e  naître une conscience i31us profonde de la solida- 
rité des membres de la Communauté atlantique, et de diffuser cette 
conscience dans des milieux plus largeso 

4. On trouvera ci-après des notions préliminaires relatives 
aux activités du Centre: 

3 .  En reconnaissant la nécessité, née de l’évolution de la 

Ce Centre devrait S C  consacrer à l’enseignement et s’adres- i 
ser principalement aux personnes qui sont en mesure d’influencer 
1 ’ op inion pub 1 ique 
de mouvements de jeunesse, etc,,. ainsi qu’aux fonctionnaires, afin 
de permettre à c e s  personnes de contribuer à. mieux faire connaltre 
dans leur pays la vie politique, kconomique, sociale et culturelle 
de la Communauté atlantique, 

Toutefois, le Centre ne se contentzrait pas de dispenser 
à des personnes qualifiees un enseignement poussé aux f ins  decrites 
ci-dessus; il s’efforcerait également de developper, sur une base 
plus large et de préférence au moyen de cours élémentaires de 

tel 1 e s que pr O f e s s eur s , j vurnal i s t es , dirigeant s 
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courte durée, une me lleure connaissance et  une plus grande appré- 
ciation des idéaux et de l’héritage historique communs aux Pays 
de l’OTAN. A cet égard, il convient de rappeler l’activité 6du- 
catrice des écoles secondaires populaires des pays nordiques, 

Enfin, c’e’st s u r  l’activité du Centre que devraient se  
funder les recherches entreprises sur des questions qui intéressent 
également l e s  pays membres ou gui ont une influence sur l’evolu- 
tion de la Communauté atlantique, 

indépendance qu’une université dans un pays démocratique, c e  qui 
aurait notamment pour consequence de permettre aux représentants 
des pays non OTAN de particiser à l’activité du Centre. 

L’organisatiun du Centre devrait dépendre directement 
du Conseil de l’Atlantique Noyd. I1 est suggeré qu’un certain 
nombre de membres du Conseil et d’emimnts représentants des 
activités culturelles des pays membres soient é l u s  au Comité de 
direction du Centre. La direction du Centre devrait incomber 
à un Principal désigné par le Conseil pour une p6rirJde de trois 
ans par exemple., 

5e Vis-à-vis de l’OTAN, le Centre devrait avoir la même 

Le Centre aurait son siège à Paris, En vue d’éviter 
tout double emploi, il devrait ::r: ‘cenir en contact êtroit avec 
l e  Collège de 5,éfense de l’OTAN. Les fonctions &U Centre devraient 
Etre définies dans une Charte établie par un Comite d’experts et 
adoptee par le Conseil de l’Atlantique Nord. 

6: Les depenses du Cen”re seraient imyutées sur l e s  fonds 
communs de l’OTAN. 

NATO COITFIDENTIEL 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

- - - - CONSEIL DE L'ATLANTIQUE NORD 
-a - NORTH ATLANTIC COUNCIL $9 

b * %  1 

30 "- - EXEMPLAIRE N O  

ORIGINIIL: FRENCH 
17th iiuozist, 1956 

TO: 

E P O M :  Acting Secretary General 

Members of the Committee of Three 

The attached note on procedures fo r  the pacific settle- 
ment of disputes within various international organizations, has 
been prepared by the Internationel Staff' in response to the 
Committeess request."; 

(Signed) A. BENTINCK 

Palais de Chaillot, 
Paris, XVIe. 

i 
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NOTE ON PROCEDURES FOX THE PJLCIFIC SETTLXMENT OF 
DIOPUTES VUTHIN VARIOUS INTERNf,TIONAL ORGANIZXTIONS 

The procedures followed for the p a c i f i c  sett lement of 
in te rnat iona l  disputes are, zs i s  iye l l  knovm, of three  kinds: ;?re- 
j u r i d i c a l ,  semi- jur id ica l  and j u r i d i c a l ;  they include diplomatic 
negotation, enquir.ii, good off i c e s  conc i l i a t i on ,  a rb i t r a t i on  and 
recourse t o  the  In te rnat iona l  Court of Just ice .  
whether they could be appl ied  by m c r g m i z e t i o n  such as NLTO. 
Other in te rnat iona l  organizations - the Organization of îrnierican 
States, the United J!Jations, the  Western European Union - have 
adopted them. 

The question i s  

L o  THS ORGANIZRTION OF N:ERICAN STATES 

2. The Orgmi za t i on  of American States  prescr ibes  the  
f ollouving : 

Pre - jur id i ca l  procedures 

procedures (American Treat2  on Pac i f i c  Settlement - Pact  of Bogota, 
30th A p r i l ,  1-48), 

I n  the  f i r s t  instance, i t  prov ides  for pre - ju r id i ca l  

1) I n  the event o f  f a i l u r e  of diplomatic nego t ia t i on ,  
recourse i s  had t o  good o f f i c e s .  
n e c e s s m i l y  those of States  but may a l s o  be supplied by  
eminent c i t i z ens ,  whose funct ion i s  tha t  of mediators, not 
judges. The mediators s e t  a per iod  o f  from 3 t o  6 months 
f o r  the  Pa r t i e s  t o  reach n peaceful sett lement OP t h e i r  
d i f f e rences ;  if they f a i l  t o  do so, c onc i l i a t i on  procedures 
are  resor ted  to .  

The good o f f i c e s  m e  not 

2 )  Conc i l i a t i on  procedures can assume various forms. The 
Commission of Inves t i ga t i on ,  cons is t ing  o f  f i v e  American 
members, i s  convened by the  Council of the  OAS and must submit 
a r epo r t  wi th in  s i x  months. The OAS Council may i t s e l f  ac t  as 
a c onc i l i a t i on  panel (under the terms o f  the 1947 Treaty  of 
Rio ) .  I t  can ac t  i n  t h i s  capac i ty  i n  cases of v i o l a t i o n  of 
the t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y ,  the sovere ignty  or independence o f  
member States  by one o f  themselves or by  a non-member State.  

The Inter-lmerican Peace Committee i s  a l i t t l e  outs ide  

Composed 
the o r b i t  of the OAS ( poss ib ly  through an overs ight  on the 
pa r t  o f  the draf'ters of the 1948 Pact  of Bogota) ,  
of f i v e  members, unl ike  the Council of the  Organization 
i t s e l f  i t  i s  vested w i th  j u r i d i c a l  powers. 

LÏt should be noted that  c e r ta in  American States  consider 
that  the  Council, with i t s  a b i l i t y  t o  ac t  i n  the dual capac i ty  
of c onc i l i a t o r  and organ of p o l i t i c a l  consul tat ion i s  i n  
danger of becoming t oo  powerful, whi le  others consider that ,  
With i t s  membership of f i v e ,  the Inter-American Peace Coimnittee 
i s  not un l ike  an oiigarch;r7. 

-2- NILTO RESTRICTED 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

-3 - NATO RESTRICTED 
CT-l/h 

5 

5 
2 

V 
î 
e( 

9 
H 
U w 
GI 
z w 
w rn 
E 

3 
E 
2 
8 

E; 
î 
5 
n 
E 
51 

I 

w 
E 
51 

GI 
U 

\ 

9 

GI 
U rn 

U 

e( 

w 
I 

3 
E 
GI 
U 

Semi-,juridical procedures 

3 .  Prov is ion also e x i s t s  for a semi- jur idical  procedure: 

This procedure has of ten been adopted by the American 

fJtBITPATION. 

States.  The a r b i t e r  has sometimes been the head of a State,  
sometimes the Permanent Court of f i rb i t rat ion of The Hague. The 
present a rb i t r a t i on  procedure i s  that  l a i d  down i n  the Pact  Of 
Bogota (Chapter 5, L r t i c l e s  38 e t  seq. ) 

Recourse t o  a r b i t r z t i o n  i s  opt ional  but becomes compulsorY 
when a dispute having been brought be fo re  the Internat ional  Court Of 
Just ice  o f  The Hague, the l a t t e r  has declared i t s e l f  t o  be  without 
j u r i s d i c t i o n  t o  hear the controversy (see paragraph 4 hereunder). 

The Pact of Bogota s p e c i f i e s  how the h r b i t r a l  Tribunal i s  
t o  be establ ished,  how the spe c i a l  a rb i t r a t i on  agreement i s  t o  be  
drawn up, the role of the Council i n  thc event of f a i l u r e  t o  appoint 
the arb i t e r ,  the f o r m  i n  which the award i s  t o  be dra f t ed ,  e tc .  

Jur id i ca l  procedures 

4. One o f  the aims of the American States  i s  t o  reach the 
stage of inter-American j u s t i c e .  
compulsory j u r i sd i c t i on ,  the Pac t  o f  Begot?‘? i n  Chapter 4, A r t i c l e  
31, makes the j u r i s d i c t i o n  of the Internc.tiona1 Court o f  Just ice  of 
The Hague compulsory. The Pact  refers s p e c i f i c a l l y  t o  L r t i c l e  36,  
paragraph 2 o f  the Statute o f  the In te rne t iona l  Court of Just ice  and 
rec-ognises as compulsory the j u r i s d i c t i o n  of the Court i n  a11 dis- 
putes o f  a j u r i d i c a l  nature (e.g.  the in te rpre ta t i on  or a trentyg 
any question of in te rnat iona l  law; the ex is tence  o f  any f a c t  which, 
if establ ished,  would const i tu te  the  breech o f  an in te rnat iona l  
ob l i ga t ion ;  the nature or extent  of the repc?ration t o  be  made for 
the breach of an in te rnat iona l  ob l i ga t ion ) .  

To take account of t h i s  d e s i r e  for 

The Pact also prov ides  that  e i t h e r  or" the p a r t i e s  t o  a 
P dispute may have recourse t o  the Court when c onc i l i a t i on  procedure 

has f a i l e d  o r  a rb i t r a t i on  has not beer, accepted. 

the meri ts  of a p l e a  by one of' the p a r t i e s  that i t  i s  without 
j u r i s d i c t i o n  t o  hear the controversy.  If the Court dec lares  
i t s e l f  without j u r i s d i c t i o n  on the grounds that  the controversy i s  
nat ional  i n  character,  that  i t  has already been s e t t l e d  or that  a l l  
in te rna l  means of recourse have not  been exhausted, such controversy 
sha l l  be  declared ended. If the Court dec lares  i t s e l f  t o  be with- 
out j u r i s d i c t i o n  f o r  any other reason, t h i s  dec is ion i s  tantamount 
t o  r e f e r r i n g  the dispute t o  a r b i t r a t i o n  which, as s ta ted  above 
(paragraph 3 )  , becomes compulsory i n  c e r t a i n  cases. 
provides means O? s e t t l i n g  p o l i t i c a l  d i f ferences by  a rb i t r a t i on ,  

Furthermore, the Court alone i s  competent t o  determine 

This procedure 

S y  s t em o f  C o 11 e c t i VAS e CU r i  t .y 

5. The American States hsve organized i n  the American cont i -  
nent a system of i n t e rna l  c o l l e c t i v e  çecur i ty  ( Intei--l=merican Treaty 
o f  Reciprocal  Lssistance,  R io  de Janeiro,  2nd September, 194.7) 

They regard the in te r f e rence  of any State i n  the a f f a i r s  
of' another State as tantamount t o  aggression. They have signed 
various pacts which r e j e c t  war as an instrument of p o l i c y  aiid 
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mutually r e j e c t  t h e i r  r i gh t  t o  t e r r i t o r i a l  conquest; they do not 
recognise gains obtained by the use of force.  During tho War, a 
so-cal led emergency committee was s e t  up for p o l i t i c a l  dofence; 
i t  held a watching b r i e f  over  a l l  the American States t o  f o r e s t a l l  
any i n f i l t r a t i o n  or any p o l i t i c a l  aggression dotrimental t o  the 
continent and was, i n  r e a l i t y ,  d i rec ted  ngainst the Ax is  TowerS. 
I n  i t s  r o l e  of an i n v e s t i g a t i n g  and co-ordinating body, i t  mas able  
t o  make recommendations t o  the Council of the Union. 

The system of c o l l e c t i v e  secukity s e t  f o r t h  i n  the Act 
o f  Chapultepec (1945) i s  de f inod by  the Treaty of R io  (1947) 

The Treaty  prescr ibes  prevent ive measures and sanctions 
covering a l l  c on f l i c t s ,  and stressas  the need for c lose  CO- 
opcration between the American Governments for the maintenanco of 
peace. 

6. 

( a )  It s p e c i f i e s  that  an attack by  any State against  
the t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y ,  the sovere ignty or 
p o l i t i c a l  indopondence of any other State  s h a l l  
be considered as an attack against a l l  the other 
American States;  

(b)  i t  imposes c o n c i l i a t i o n  on the American Sta tes  as 
a duty. As a prov i s iona l  measure, the Council 
can assume t h i s  duty by  convening the Fore ign 
Minis ters  of tho countr ies concerned. (No time 
l i m i t  i s  s e t ,  and it can happen, as it  a l ready 
has, that  the Council,  a f t e r  convening the Fore ign 
Minis ters  without speci fy ing the date of t h e i r  
meeting, i t s e l f  acts  as the organ of conc i l i a t i on ) ;  

(c )  the Council also ac ts  as tho organ of p o l i t i c a l  
consultat ion.  I n  t h i s  capacity,  it i s  ves ted  
w i th  powers of determination, and t h i s  makes i t s  
prescr ipt ions ,  which aro c o l l e c t i v e  i n  character,  
binding on States  p a r t i e s  t o  the Treaty.  

These prescr ip t i ons  may compriso r e c a l l  o f  c h i e f s  of 
diplomatic missions; breaking of diplomatic,  consular and f i n a l l y  
posta l  r e la t i ons ;  in te r rupt ion  of commercial, economic and 
f inanc ia l  r e la t i ons ;  tho use of armed force .  

extra-contincntal or intra-cont inental  c o n f l i c t ,  compulsory i n  the  
case of armed aggression or an aggression which, though not an 
armed attack, a f f e c t s  the sovoroignty,  the independonco o r  the 
t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  of one of  the membor States.  

They are opt ional  i n  the case o f  a mere threat  or of an 

The r e j e c t i o n  of pac i f y ing  act ion b y  an American State 
will stamp that  Stato as an aggressor.  However, no American State 
i s  required t o  make use of armed f o r c e .  

B. THE UNITED NATIONS 

7. The American States ,  l i k e  the A t l a n t i c  States,  have a t  
the i r  d isposa l  an a l t o rna t i v e  system for the peaceful sett lement 
o f  internat ional  cont rovers i ess  i . e .  the one wri t ten i n t o  the 
United Nations Charter. 
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The Charter prov ides  for s i tuat ions  of two kinds; 
the ox is tcnce  of disputes the continuance of which may const i tutc  
a threa t  t o  the maintcnance o f  in te rnat iona l  peace and 
secur i ty ,  and the existei icc of any threa t  t o  thc peace, broach 
o f  the peacc or ac t  OP nggrossion, 

dom that  the P a r t i e s  sha l l  f i r s t  o f  all seck a so lu t ion  o f  the 
8. For the f i r s t  case, the Charter ( A r t i c l e  33,l) l a ys  

dispute by  mediation, conc i l i a t i on ,  
a rb i t r a t i on  and Jud i c i a l  settlement, o r  by recourse t o  reg iona l  
agencies or arran;Tcinents (Rrtic1.e 36,i). This clausc no t  only 
prescpibes the t r ad i t i ona l  methods, but a l so ,  it i s  worth 
noting, recognises the  p r i o r i t y  and value o f  reg ional  arrange- 
ments for the settlement of in te rnat iona l  disputes. The 
procedures of an agency such as the Organization o f  American 
States,  are f u l l y  warrentad under t h i s  head. 

means, the Secur i ty  Council, if i t  deems i t  necessary, urges them 
t o  s e t t l e  t h e i r  disputo by such means. If th i s  advice i s  
f ol loned, the Council may novcr the lcss  roconmend appropriate 
procedures o r  methods o f  nd$xtmont; tho l a g i s l a t i o n  o f  a l 1  the 
States  l cavos  thcm frcedom t o  adopt theso recommendations. 
The Council i s ,  o f  course, expected t o  take i n t o  consideration 

Should the p a r t i e s  omit t o  havc recourse t o  peacoful 

any procedures already i n i t i a t e d  and the ju r i sd i c t i on  of the 
In tornat iona l  Court of Just ice  i n  l e g a l  matters. Should the 
p a r t i e s  " f a i l  t o  s e t t l e  the disputa"; e i t h e r  of them may r e f e r  
i t  t o  the Council. The l a t t e r  rccognisos or denies the 
ex is tencc  of a disputo and, i n  the a f f i rmat i v e ,  decides whether 
it conccrns a rcservad f i e l d ,  i . e ,  onc outside thc purview Of 
any in tc rnat iona l  aUthGrity, ascer ta ins  whothcr thc procedurcs 
for p a c i f i c  sottlemcnt r e f c r r cd  t o  above (nogot ia t ion,  enquiry, 
mediation, conc i l i a t i on ,  a rb i t ra t i on ,  j ud i c i a l  s e t  tlement o r  
other CounCil rccoraxondction) havc becn followed, and determines 
whothor the continuancc oin the disputc i s ,  i n  f a c t ,  l i l t o l y  t o  
endanger the rnaintcnancc of in te rnat iona l  peacc. It  rnay then, 
if i t  deems i t  des i rab lc ,  rccomcnd the adoption o f  fu r the r  
means o r  p a c i f i c  sctt lcmcnt,  thho emplopcnt  o f  methods o f  
appoascment, or cvcn su i tab ïc  terms o f  settlement. Tha f i o ï d  
of ac t ion  o f  tho Council i s ,  there fo re ,  extremely wide. 

p 2  4 

9. The second s i tuat ion  comprisos throats  t o  tho peace, 
breaches of the peace and ac t s  o f  ag'grossion ( A r t i c l s  39). 
Whcn the Council has deterniin.ed the cxistonce o f  such 
circumstances, i t  mrbkes recommendations o r  dccidas what 
measures sha l l  be taken. These may be p rov i s i ona l  measures 
which i t  imposes on tho pa r t i c s  concerned ( A r t i c l e  40); m. 
the other hand, it may c e l l  on a l l  mcmbcrs o f  the Organization, 
o r  only soma o f  thcni, t o  apply o ther  s e t s  of ineasurpos. The . 
l a t t e r  may includc completa or P a r t i a l  i n t e r r m t i o n  of economic 
r a l a t i ons  or of r a i l ,  s e a  
communication ( A r t i c l e  W j .  
inadequate, i t  may take such ac t ion  by  a i r ,  soa or land f o r c e s  
as may be necessary t o  maintain o r  r es to r c  in te rnat iona l  poaco 
and secur i t y  e 

a i r , -pos ta l  and othêr menas of 
If i t  considcrs theso t o  bo 

10. The a t t ent ion  o f  tho Secur i ty  Council may be d r am  t o  
these disputcs by  the p a r t i e s  concerned, including S ta tes  which 
aro not Members ( A r t i c i i e  35, paragraph 2 ) ,  by mcniber States  
which arc  not pa r t i e s  t o  the  disputc, by the Secrctery-General 
( A r t i c l e  99) and by  members of thc Council themsclvcs ( A r t i c l e  
39)  O 
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11. It i s  a moot po in t  whether thc General Assembly may 
i t s c l f  b r ing  a dispute t o  the no t i c c  of the Council but i t  would 
seem so ( A r t i c l e s  10 .and 12,4). The General Assembly is, i n  any 
case, empowered t o  discuss any questions relatinm t o  -the 
maintenance of in te rnat iona l  peace and secur i t y  rkr 'c ic le 11) such 
as: supervision of the cxecution of the prov is ions  o f  the Peace 
Treat ies ,  attempts a t  f ind ing  peaceful means of smoothing out 
d i f foronces  or of dea l ing  with s i tuat ions  endangering peace 
( A r t i c l e  14). The General Assonibïy has i t s e l f  recognised that  
whenever thore a r e  thrcats  t o  thc peace, breaches o f  the peace 
and acts  o f  aggression i n  rcspact of which the Secur i ty  C O U n C i l  
has been unable t o  f u l f i l  i t s  bas i c  function, i t  may be  convened 
for recommendations on the c o l l c c t i v c  measures which should be  
takon (Resolution of 3rd Novornber, 1950) . Hovfevcr, t h i s  
dec larat ion of competence l oaves  unimpaired the priïnacy of the 
Secur i ty  Council. 

12. I n  b r i e f ,  the Unitcd Nations Charter, although it  refers 
logal disputes inso far  as i s  f eas ib l e ,  t o  the In te rnat iona l  Court 
Of Just ice ,  prov ides  that  pZii i t ical  disputes sha l l  be h m d i c d  
e n t i r e l y  b y  a political agoncy, f i rs t  and foremost the Secur i ty  
Council. However, the Charter omits cor ta in  d e f i n i t i ons  which, 
given a corïibination of procedures for the settlement o f  disputcs, 
Would ap ca r  t o  be essent ia l ,  for instance, tho d e f i n i t i o n  Of a 
dispute 7 prasumably a dcadlock batwccn two pa r t i e s  rcgarding the  
fu i f i lmont  o r  non-fulfilment of c e r t a in  ob l i ga t ions )  or that  Of 
aggression. Consequently, the peaceful settlement of dispu-tcs 
by  the Council r e s t s  on very  fragile foundations. 
least, i n  respect  of qucstions of substance as opposed t o  
procedurc, the ve to  ru l e  can opernto. 

Charter i t s e l f  i n  e f f i c i en t  r eg i ona l  agencios, t o  which Chaptor 
VI11 i s  devoted. 

Last ,  but not  

This probably exp la ins  tho in t e r es t  cvincod by  tho 

C .  RELATIONS BZTWEEN THE UNITBD NATIO3TS AND THE 
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES 

13. It w i l l  not be out of place  t o  examine tho r e l a t i ons  of 
thc Unitod Nations w i th  agcncies such as the Organization Of 
American Sta tes  for the p a c i f i c  settlcment o f  disputas. 

in te rnat iona l  organizat ion designed t o  permit o f  the exerc i se  Of 
tho inherent r i g h t  t o  ind iv idua l  or c o l l e c t i v e  sel f-defence; 
bas i s  i s  k r t i c l e  5 1  of' tho Unitcd Nations Charter ( h t i c l e  3 Of 
"ce Trcaty  of R i o  de Janeiro,  1947). The -her ican,  l i k e  tho 
R t h n t i c  S ta tes  can r eso r t  t o  f o rce  a f t e r  they have been tho 
v ic t ims of armed aggression. 
the ORS which determines the  character o f  aggression. 

Unlike NATO, thc OAS must a l s o  be regarded as a r eg i ona l  
agoncy set up w i th in  the framcwork of the United Nations ( A r t i c l e  
I of the O M  Chartor, Bogota, 30th A p r i l  1948). According t o  the 
United Uations Charter, the  purpose of reg iona l  agencies i s  
pr imar i l y  t o  dea l  w i th  such maLters r e l a t u g  t o  the maintenance 
o f  in te rnat iona l  peace and secur i t y  as are appropriate for  r eg i ona l  
action. This i s  cci-tsiinly the aiin o f  the procedures for the 
p a c i f i c  sett lcment of disputes bctween member S ta tes  adopted by 
the OAS. 
VI11 o f  the United Nations Chartcr. 

The character of the Ohs i s  two-fold, It  i s  an 

i t s  

I t  i s  the Organ of Consultation O f  

They are thus cons is tent  wi th  the prov i s ions  o f  Chapter 
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Consequently, i n  implementation o f  the combined 
s t ipu la t i ons  of the Charter and of the Treaty  of Rio  de Jcamiro, 
i n  the event of 8. dispute, tho h c r i c a n  Sta tes  must f i r s t  t r y  t 0  
s e t t l e  it  thomselvcs by the methods they  have accepted as members 
o f  a r eg iona l  agency. Hovlcver, they may not use coerc i ve  measures 
without tho authority o f  the Sacur i ty  Council.  They n o t i f y  the 
l a t t e r  of' the ex is tence  of a dispute and keep i t  in forned of the 
a c t i v i t i a s  und-crtaken or i n  contemplation for i t s  sattl@lnent. 
hny rnember governiîlent can üraw the a t t en t i on  o f  the Secur i t y  
Council o r  the General Assembly t o  the ex is tence  of the c o i i f l i c t  
( see  paragraph 9 above).  As has a l ready been noted (Seo paragraph 
7 above), the United Nations must r e f e r  -tho dispute back again if 
all means o f  settlement under the prescr ibed regional procedures 
havo not  beon exhausted, The Secur i ty  Council r e ta ins  the r i g h t  
t o  ensure that  the ac t i on  taken i s  consitant w i th  the purposes and 
p r i n c i p l e s  or thc United Nations ( A r t i c l e  52 of the Charter) 

D. VESTERFJ EUROPEAN UNION 

14. The members of thc Vestern European Union have a l s o  
@ stressed, i n  A r t i c l e  8 of the Brussels Treaty (17th March 19481, 

t h e i r  determination t o  s o t t l e  disputes between themselves only by 
peace fu l  means, While the prosent Treaty remains in  f o r ce ,  thex 
agree t o  rocogniso the competence o f  the In te rnat iona l  Court Of 
Just ice  as regards disputos of a l e g a l  character and t o  submit a l l  
other disputes, by which are meant p o l i t i c a l  disputes, t o  a rb i t ra -  
t i on  procedure. However, so f a r ,  t h i s  procedure doos not appear 
t o  have bacn defined. 

CONCLUSIONS 

The pos i t i on  of NATO Sta tes  wi th  respect t o  the peace f i l  

( a )  As regards l e g a l  disputes, the pos i t i on  i s  reasonably 

15.  
settloment of disputes s t i l l  romains t o  be examined. 

clear. All itc: rncmbers, w i th  the exception of the 
Garman Tederal Republic, arc rneixbers o f  the  United 
Nations and as such they have acknowledged not  only 
the opt iona l  j u r i sd i c t i on  of the Internat ional  Coure 
o î  Just ice  but, under A r t i c l e  36 of the Statute of 
the Court, i t s  compulsory ju r i sd i c t i on  subject t o  
tho reservat ions  made by ce r ta in  countries. ~ L S  for 
the Gcrfiian Federal  Republic, i'cs pos i t i on  i s  on a par  
wi th  that  of i t s  s i x  WEU partners,  by v i r tu e  o f  
R r t i c l c  8 o f  the  Brussels Treaty.  

As regards disputes of a p o l i t i c a l  character, member 
States  arc bound only by  the prov is ions  o f  A r t i c l e  
1 of the North A t l a n t i c  Treaty and, wi th  the 
exception of the German Fedoral  Republic, by  tho 
United Nations Charter. These prov is ions  are v e ry  
obscure and, i n  n c e r t a i n  measure, problematical .  
If the prosci?ibeü procedures were fo l lowed,  any 
d i f f e r ence  between two NATO States  w o u l d  be submitted 
t o  the Secur i ty  Council.  There i s  no need t o  dwol l  
on the beno f i t  the enemies of the A l l i ance  would 
der i ve  from a pub l i c  dispute between two pa r t i e s  t o  
the North A t l an t i c  Trcaty,  qu i t e  apart from tho f a c t  
that  the s i tua t i on  could only  de t e r i o ra t e  as a resul t  
o f  such ac t ion .  
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( c )  Under the terris of the  re levant  agreements, i n  the 
f i n a l  analys is  i t  normally falls t o  the North 
A t l an t i c  Council t o  attempt i t s e l f  t o  s o t t l c  
d i f f  erenccs between member countries. Nevertheless, 
there i s  nothing t o  prevent the pa r t i e s  t o  a dispute 
if they arc members of NATO, from submitting 
vo lun ta r i l y  t o  a procedure for i t s  p a c i f i c  s e t t l c -  
ment along the l i i i c s  of those adopted by the 
American States,  or from accepting a. procedure 
reconmended t o  them by  the North A t l an t i c  Council.  
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. 
N' 14 EXEM PLAIRE 

dL 

,+' ORIGITXL : FRINCiLIS 
17 août 1956 

Aux : liembres du Coiiiit& ?Les Tro is  

DU : SecrGtairc GénGral par intérim 

La note c i - jo intL ,  SUP l e s  proetdures de règlement paci f ique 
des differends dans différentes orgenisotions internationales a Gt6 
é tab l i e  p a  l e  SecrLtaric\t Internakional à la demande du Comitk (+>. 

(Signe) L~ BLNTINCK 
0 

P a l a i s  de Chai l lo t ,  
Paris9 XVIe. 

- 
+ CT-R/l, peragraphc 8 
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- NOTE SUR LCS PROCZDURES DE RLGLJENT Pi-CIBIQUL DES DIFFERLPmS 
DIJTS DIFFLRXTCS ORGIJTI S,-TIOBTS INTERFT~ATIOî~f~LCS 

Lcs proccdbs employus pouin l a  so lut ion paci f ique des 
diffurends intunationaux sont b i cn  connus : prcjur idict ionnels ,  
parajuridictionneis, jur id ic t ionne ls ;  ce sont l e s  nhgociations 
diplomatiques, les enquetes, l e s  bons o f f i c e s ,  l a  mGdiation, l a  
conc i l i c t ion,  l’crbltragc? IC recours devcnt la Cour Internat ionale  
de Justice. Une ins t i tu t i on  coiimie 1’0Ti3 pourrai t -c l lc  l cs  eii.ployCr ? 
D’autres organisEtions inttrnat ionales I c s  ont instaurGs : Organi- 
sat ion des Etats lmCrIcains, Nntions Unies, Union de l’luropc Occi- 
dentale, Nous allons lus oxp.mincr. 

2. L’Organisation des Etc.i;s iIi!icriczins use dos procbdures 
suivantes : 

Procédures pré jur id ic t ionne l les  

En remier l i e u  sont prdvues des proc4Clures pre jur idic-  
t ionne l lcs :  rTra i t6  américain de règlement paci f ique O Pacte dc 
Bogota 30 a v r i l  i948)0 

recours 2i 1; poc6dure ilcs bons oîFices. Lus bons o f f i c e s  ne sont 
pas rendus nécessaircment par dcs :,tats, mis pzr dcs citoycns 
Gminents; ceux-ci agisscnt en qual i t6 de mLdiatcurs e t  non de juges. 
Les mddieteurs doivcnt f i x c r  un i ld lz i  de 3 à 6 mois pour quc: l e s  
Pe r t i e s  Etboutissent à un règioment paci f ique tie leurs d i f fLrmüs;  
en c2.s iL’insuccès9 il ust rcocouru su;: procZtures de conci l iat ion.  

sous divorscs f ornics, La Co~~îlnission d’znciuirte consis’ce en une 
comiission dc cinq melbres amGricains qui ust ConvoquLe par IC 
Conseil de l ’ O e E o i - e  e t  qui d o i t  présenter un rp.pport d?.ns un dClai 
de s i x  mois. Le Conseil de l ’O.Z.i , .  peut ag i r  Lgclement comme un 
organisme cle conc i l i e t i on  (cc la  rcsul tc  a contrnrio du T r a i t &  de 
Rio 1947). I1 peut ag i r  un c e t t e  q u d i t <  en CCS Cc v i o l a t i on  dc 
i ’ i n t b g r i t i ,  dc IC. souvLï-FLinctG ou de l’indcpendnncc dos Lta ts  
membres, du fnit de 19un d’eux comrnc de celui d’un Etr,t non mcmbrc. 

La Cornaission intcramGricainc de IF, Pain sc: s i tuc  un peu 
en ninrge üe l ’ o r g e n i s ~ t i o n  de 1’0.- .l.. (pcut-C-trc p c r  sui te  d’une 
ndgligence dcs rüdacteurs du Pcctc de Bogota 1948)0 COKI~OSGC de 
cinq menbres, clic clispost., à l a  dilI“,rence du Consuil de ï ’ûrgcL- 
nisc t i on  lui-inême ùc: pouvoirs juriciiqu,s propres. 

que le Conseil,  pcLr le cuinul du r Ô l t  de conci l iateur e t  dc c e lu i  
djorganc ùe consultation po l i t i guc ,  risquc do devunir trop puissant; 
d’autres, par contrc, cstimcnt que cofiipos& du cinq meiiibrus9 la 
Commission interaniLricainc dc l a  Paix offre dcs e l lures  o l ignr-  
chi qu c $. 
Procddures para jur id ic t ionne l les  

29) Les proc6durcs dc conc i l i c t i on  peuvent se prcscntcr 

.- L Ï i  f a u t  noter que certaii is iJtr,ts amcricailis estiment 

3 .  I1 existu aussi une proCCdure p a r a j u r i ~ i c t i o n n c l l e :  
1 ’;AEITPhA6C 
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I1 a 6t6 souvent empïoyd par l e s  Etats ibm6ricains. L’ar- 
b i t r e  2. 6té  pnrfo is  un chef d’Ct?.t, pnr fo is  l a  Cour Permcnente 
d ’ l xb i t rage  du La Hayc. 1, l ’heure nctuel lo ,  l e  Pacte cle Bogota 
(chapitre 5, a r t i c l o s  38 e t  suivants), orgcnisc unc proeudure de 
l ’ e rb i t rcge ,  

Le rI;cours 2i l ’ a rb i t r age  csL f e cu l t a t i f g  i l  dcvicnt o b l i -  
ge to i r c  au cc.s ou une a f f c . i r e  ayan; 6té portkc à l a  Cour Intcrna- 
t i ona le  de Justice de La Haye9 ce l l e - c i  s’est dcc l n rbc  incompktente 
pour en connaître ( c f ,  ci-dessous p ~ t r .  IC). 

Le Pacte de BogotcL prdcisc le mode Ge dbsignation du 
tribunal a rb i t r e l ,  les conditions fie rCdaction ùu compromis, le 
rô lc  du Conscii en C C ~ S  dc carence Ge l ’ a r b i t r e ,  i n  r d a c t i o n  dc la 
sentence arb i t ra l e ,  etc. 

P r  oc 6 durc s j ur i d i  c t i onne lie s 

4. Les Gtnts imkricains ont essay6 d’atte indre ï c  stade de 
l a  Just ice  iiiternm&icaine. Tenznt compte de ce t te  aspirat ion à l n  
j u r id i c t i on  ob l i ga to i re ,  le Pzcte  r ie Bogota, chcpitre 4, ,nrt ic le  31 

7 a proclam6 l a  ju r id i c t i on  ob1ig;atoirc cle l a  Cour do La Hayc. Le 
Pacte se r é î e r c  en e f f c t  à l ’ m t i c l e  36, parographe 2 du S t a t u t  de 
l a  Cour 1ntcrnC.tionnle de Just ice,  ot  dcclare ob l i ga to i re  12 com- 
pétence de l e  Cour h l ’ cgard  de d i f f u c n d s  d ’ordre juridique ( p u  
exemple : intorprctat ion du traité;  tout point  de ùro i t  internzt io-  
nal; l ’ ex i s tence  de tout f r i t  qui, s ’ i l  étaii; a t a b l i ,  const i tuera i t  
l a  v i o l a t i on  d’un engûgemcnt internat ional ;  l a  nature e t  l ’dtcndue 
de la r6paration due pour l a  rupture d9un engagement international),  

Le Pacte srLvoi% en second l i e u  qu’une pa r t i e  peut c i t e r  
l ’ aut re  devant 12 Cour s i  clailsun dir ibrend l a  conc i l i a t i on  a &chou& 
ou s i  l ’ a rb i t r age  n9a pas L;t& accept&. 

En outre, 12 Cour j o u i t  d’une competence exc l e s i v e  pour 
dkcider du bien-fond6 de l ’ except ion  oiu doinaine r6serv-L g u i  s e ra i t  
a l léguée pcr une part ie .  S i  elle se declare incompCtcnte, pour l e  
motif que le l i t i g e  es t  dc compétence natioilale, ou bien q u ’ i l  e s t  
dGjà r e g l é  ou b ien que l e s  vo i es  in-ixrnos dc recours n’ont pas et6 
épu i shs ,  l e  d i f fLrend do i t  a t re  considLr6 coime tenniné. S i  sa 
b e i s i o n  dgincomp6tcnce est  fondcc sur d’autres motifs, clle cons- 
t i t u e  renvoi a une prociduru d ’arb i t rage  qui, corme nous l ’avons vu 
plus haut (pcr. 3 ) ,  rovêt un caractè ix  ob l igato i re .  Cette procédure 
permet que des CliffCrends d’ordre po l i t i que  puissent ê t r e  rdsolus 
PEP 1 ’ arb i t r age e 

Système de S u u r i t d  Co l l e c t i v e  

un système interne tic sécur i tc  c o l l e c t i v e  (T ra i t é  interam&ricpbin 
d’assistance mutuelle, R i o  de J m c i r o  2 septembre 1947) 

d’un autre E t a t  comme une ve r i t ab l e  Egression. Par d i f f c r en t s  pactes 
i l s  ont proclame la suppression de l a  corapctcnca de guerre e t  üu 
d ro i t  de conquête t e r r i t o r iR i c  l e s  uns,cnvc;rs l e s  autres : i l s  ne 
reconnaissent pas les acquis i t ions dues à la force.  Pendant l a  gucrrc 
a é t é  cr6L un cornite d i t  d’omergence pour l a  djfense po l i t i que  : i l  
exerça i t  un d r o i t  de regard sur tous l e s  EtRts am6ricains a f i n  de 

5. Les Etats imk i ca in s  orit organis& sur l e  continent amhicain 

I l s  considèrent l ’ in te rvent ion  dJun E t a t  dans l e s  affaires 
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prévenir toute i n f i l t r a t i on ,  toute agression po l i t i que  susceptible 
d ’atte indre l e  continent, il é t a i t  en f a i t  d i r i g é  contre l ’ A x e ;  
ayant un r ô l e  d’étude e t  de coordination il pouvait f a i r e  des recom- 
mandations au Conseil de l’Union. 

6. Le système de sécur i té  c o l l e c t i v e ,  organisé a r  l’Acte 

Ce texte  organise l a  prévention e t  l a  sanction de tout 

de Chapultepec (1945) e s t  d é f i n i  par l e  Tra i t é  de Rio  71947). 

con f l i t ,  i ns i s t e  sur l a  nécess i té  de l a  s o l i d a r i t é  é t r o i t e  des 
gouvernements américains pour maintenir l a  paix, 

21 pose l e  pr incipe que toute a t t e in te  d’un Eta’t 
à l ’ i n t é g r i t é  t e r r i t o r i a l e ,  à l a  souverainete ou à l’indépendance 
po l i t i que  d’un autre E t a t  e s t  regardee come un acte d’agression 
contre tous l e s  autres membres de l ’OcE.A, 

Conseil peut l ’ e xe r ce r  à t i t r e  prov iso i re  à charge pour l u i  de 
convoquer l e s  Ministres des A f f a i r e s  Etrangères qu i  en sont respon- 
sables (aucune l im i t e  de durée n ’ es t  f i x é e  pour c e t t e  convocation; 
il peut a r r i v e rp  e t  il e s t  a r r i vé ,  que l e  Conseil convoquant l e s  
ministres des A f f a i r e s  Etrangères, sans f i x e r  l a  date de l eur  réu- 
nion, agisse seul  en qua l i t é  d’organisme conci l iateur) .  

t i on  po l i t ique .  A ce  t i t r e  il j o u i t  d’un pouvoir determinateur, 
c’est-à-dire que ses prescr ipt ions sont ob l i ga to i res  pour l e s  
Etats Pa r t i e s  au T ra i t e  e t  ont un caractère c o l l e c t i f .  

a) 

b) il donne à 1’0,E.A. l e  devoir  de conc i l ia t ion,  Le  

c )  Le Conseil a g i t  enf in en qua l i t é  d’organe de consulta- 

Ces prescr ipt ions peuvent être: l e  rappel des Chefs de 
Mission Diplomatique; l a  rupture des r e l a t i ons  diplomatiques, puis 
consulaires, puis postales; l ’ in te r rupt ion  des re la t i ons  commercia- 
l e s  , économiques f inanc ières  , l ’usage de l a  f o rce  armée,, 

extra ou in t ra  continentaux; e l l e s  sont ob l i ga to i res  en cas d’agres- 
sion armée; e l l e s  le sont également en cas d’agression non armée, 
mais a t t enta to i re  2 la souveraineté, à l’indépendance, à l ’ i n t é g r i t é  
t e r r i t o r i a l e  d’un des Etats  membres. 

E l l e s  sont f a cu l t a t i v es  en cas de simple menace ou c o n f l i t s  

f: 

Le refus d’un E t a t  américain de s ’associer  à des mesures 
pacifiques l e  f a i t  considérer comme un agresseur. Au contra i re  aucun 
E t a t  américain n ’ e s t  tenu de f a i r e  usage de l a  f o r ce  armée, 

B - LES NATIONS UNIES 

7* Les E t a t s  américains, comme l e s  E t a t s  at lant iques dispo- 
sent parallèlement d’un autre système de rbglement pac i f ique  des 
con f l i t s ,  c e lu i  i n s c r i t  dans l a  Charte des Nations Unies. 

d i f férends dont l a  prolongation e s t  susceptible de menacer l e  
maintien de l a  pa ix  e t  de l a  secur i té  internat ionale ,  e t  c e lu i  des 
menaces contre l a  paix, des ruptures de paix, des actes de guerre. 

1) p révo i t  que l e s  pa r t i e s  doivent d’abord rechercher l a  solut ion 
du d i f f é rend  par v)ie de negotiation, d ’ enqd te ,  de mediation, 
de conc i l ia t ion,  d arbitrage,  de rbglernent jud ic ia i re  ou par recours 
aux orpanismes ou accords r é g i o n a u  ( a r t ,  36, Cet te  disposi- 

- 4 -  NATO DIFFUSION ILESTmINTE 

Deux cas sont à considérer d’après l a  Charte, ce lu i  des 

8, Dans l a  première s é r i e  d’hypothèses, l a  Charte ( a r t i c l e  33, 

aux procédures t rad i t i onne l l es  
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e t  d’autre part, c e l a  vaut d ’ ê t re  souligné, une reconnaissance de 
l a  p r i o r i t é  e t  de l a  valeur du régionalisme comme cadre pour l a  
solut ion des différends internationaux. Les procédures d’une orga- 
n isat ion comme l ’ O e X o A ,  ont, de ce che f ,  leur p le ine  u t i l i t é ,  

ques, l e  Consei l  de Sécurité, s ’ i l  l e  juge nécessaire, les i n c i t e  à. 
r ég l e r  Is différend par de t e l s  moyens (arU. 37). Zi z l l c v  u+ilLsent 
ces moyens, l e  Consei l  peut, cependant, recommander des procédures 
ou des méthodes d’ajustement appropriées; l e s  Etats restent  l i b r e s  
i n  jure de suivre c e t t e  recommandation. I1 est  bien entendu que le 
Conseil do i t  avo i r  égard aux procedures déjà engagées e t  à l a  compé- 
tence d’ordre juridique de l a  Cour Internationale, S i  l e s  par t i es  
n’ont pas réussi  a ” r ég l e r  l e  différend” chacune d ’ e l l e s  peut porter  
ce lui-c i  devant l e  Conseil,  Celui-ci d i r a  s ’ i l  e x i s t e  réellement 
ou non un différend, statuera pour savo i r  s i  ce lui-c i  e s t  du domaine 
reservé c’est-à-dire échappe à l a  compétence de toute instance in- 
ternationale, v é r i f i e r a  s i  l e s  procédures de réglement pacifique 
v isees plus haut (négociation, enquête, médiation, conc i l i a t i on ,  
arbitrage , règlement jud ic ia i re  ou toute autre recomrnandée par l e  
Conseil )  ont é t é  suiv ies,  verifiers s i  l a  prolongation du d i f f é rend  
menace véritablement l a  pa ix  du monde. Puis il pourra, s ’ i l  l e  juge 
u t i l e ,  recommander s o i t  que de nouvelles procedures de règlement 
paci f ique soient observées, s o i t  que des méthodes d’apaisement 
soient employées, s o i t  même un règlement approprié du c on f l i t .  Le 
c h a p  d ’act ion du Conseil e s t  donc injniniment varié, 

l a  Paix, l a  rupture de l a  pa ixp  les actes de guerre ( a r t ,  39); lors-  
que l e  Conseil a constaté que de t e l l e s  circonstances existent ,  il 
S a i t  des recommandations ou décide quel les mesures seront pr ises,  
C e  peuvent ê t r e  des mesures prov iso i res  q u ’ i l  impose aux par t i es  
intéressées (art, 40); à defaut il peut demand-er à tous l e s  membres 
de l ’Organisation ou à pa r t i e  d ’entre eux d’appliquer d’autres sé r i es  
de mesures. Ces dernières peuvent ê t re :  l ’ in terrupt ion p a r t i e l l e  ou 
complète des r e l a t i ons  économiques, ou c e l l e  des communications fer- 
rov ia i res ,  maritimes, aériennes, postales,  etc.,. l a  rupture des 
re la t i ons  diplomatiques ( a r t ,  41). S i  ces dernières l u i  paraissaient 
inadéquates, il pourrai t  entreprendre au moyen de f o rces  aériennes, 
navales ou terrestres ,  toute act ion jugéc nécessaire au maintien ou 
au retablissement de l a  paix e t  de l a  sécurité internationales. 

S i  l e s  part ies  nég l igent  de recourir  aux moyens pacif ‘ i- 

9. La  seconde s é r i e  d’hypothèses comprend e s  menaces contre 

10. De tous ces d i f f érends l e  Conseil de Sécurité peut ê t r e  
s a i s i  par l e s  Par t i es  intkressées, y compris des Etats non membres 
(art. 3 5 9  par, 2 ) ,  par les Etats  membres non par t i es  au d i f f érend,  
par l e  Secrc ta i re  Génkral (ar t ,  99) par l e  Conseiï lui-même (art,39), 

l e  semble ( a r t ,  10 e t  12, 40) .  Ce l l e -c i  d ’ a i l l eurs  a une compktence 
générale pour discuter  toute question se rattachant-au maintien de I 

l a  paix e t  de la sécuri té  intcrnat ionales ( a r t ,  11): par exemple 
l a  surveil lance de l ’ exécut ion des Tra i t és  de paix, l a  recherche de 
solutions destinées &. apaiser l e s  di f férends ou l e s  s i tuat ions 
menaçantes pour l a  pa ix  ( a r t ,  14), Aussi b ien a-t-elle admis e l l e -  
même que dans tous l e s  cas de menace à l a  paix, de rupture de l a  
paix, d ’acte  d’agression, où l e  Consei l  de Sécurité n ’aura i t  pas 
é t é  en mesure de s’acqui-lter de sa Fonction essen t i e l l e ,  e l l e  pour- 
r a i t  ê t r e  réunie pour f a i r e  des recommandations sur l e s  mesures 

11, L’Assemblée Genérale peut-elle l e  s a i s i r  également ? 11 

- 5 -  NATO DIFFUSION RESTREINTE 
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co l l e c t i v e s  à prendre (Resolution du 3 Novembre 1950). Toutefo is  
c e t t e  réclamation de compétence l a i s se  intacte  l a  préeminence du 
Conseil de Sécurité, 

12. En somme, l a  Charte des Nations Unies, s i  e l l e  renvoie 
l e s  différends d’ordre juridique dans l a  mesure du possible  ?i l a  
Cour Internat ionale  de Just ice,  l a i s se  l e s  di f férends d’ordre po l i -  
tique à l ’ e x c lus i v e  competence d’une ins t i tu t ion  po l i t i que  au pre- 
mier chef‘, l e  Conseil de SécuritG. Bier, plus, l a  Charte ne donne 
point certaines dé f in i t i ons  qui, dans un ensemble de procédures de 
solut ion de c on f l i t s ,  sera icnt  b i en  nécessaires: par exemple c e l l e  
des d i f f érends (on peut admettre que c ’ e s t  l a  ne t te  opposition entre 
2 part ies  quant à l ’ exécut ion de l a  non execution de certaines ob l i -  
gations), c e l l e  de l ’agression.  C ’ es t  d i r e  que l a  solution pac i f i -  

Enfin e t  surtout, pour ces questions, qui sont de substance e t  non 
de procédure, l a  r è g l e  du ve to  peut jouer ( c f .  a r t ,  27). 

même au bon fonctionnement des Organisations régionales au sens de 
son chapitre  VIII. 

que des di f fbrends par l e  Consei l  repose sur des bases f rag i l es .  .. 

On comprend des Lors l ’ i n t é r ê t  attache par l a  Charte e l l e -  

C - RAPPORTS DES NATIONS UNIES AVEC L’0.E.A. 

13* Quels sont l e s  rapports des Nations Unies e t  d’une orga- 
nisat ion comme l J O . E . A o  du po int  de vue  du réglernent pacifique des 
d i f f  &rends ? 

L’0.E.A. a un double caractère: c ’ e s t  une organisation 
internat ionale  destinée à permettre l a  mise en oeuvre de l a  légibime 
défense, ind iv idue l le  e t  c o l l e c t i v e ;  e l l e  e s t  fondee s u r  l ’ a r t i -  
c l e  5i de l a  Charte des Nations Unies ( a r t .  3 du T ra i t é  de R io  de 
Janeiro 1947). Les Eta:s américains, comme les E t a t s  atlantiques, 
peuvent recourir  à l a  f o r ce  s ’ i l s  sont d’abord l ’ o b j e t  d’une agres- 
sion armée. L ’appréciat ion du caractère de l ’agress ion appartient a 
L’Organe de Consultation de l’O.E,A, 

A l a  d i f ference de l ’O .ToA .No ,  l’OoE.Ao do i t  en outre 
ê t r e  regardée, en même temps, comme une organisation régionale ,  
dans l e  cadre des Nations Unies ( a r t i c l e  1 de l a  Charte de l ’ O o E o A .  
Bogota 30 a v r i l  1948). D’après l a  Chartre des Nations Unies (a r to52 )p  
l ’ o b j e t  des organismes rkgionaux es t  tssentiellement de r é g l e r  l e s  
a f f a i r e s  qui, touchant au maintien de l a  pa i x  e t  de l a  sécur i té  in- 
ternationales, s e  pr8tent à une act ion de caractère régional. Te l  
e s t  b i en  le but des procédures de réglement paci f ique de d i f f é rend  
entre Etats membres, pr6vues au se in de 1 ’OoEoAo  Aussi b ien relèvent- 
e l l e s  du Chapitre V I11  de l a  Charte des Nations Unies. 

l a  Charte e t  du T r a i t 6  de R io  de Janeiro, en cas de di f férend,  l e s  
Etats americains sont tenus d’abord d’essayer de l e  r é g l e r  eux-mêmes 
suivant les méthodes auxquelles i l s  ont souscr i t  en tant que membre 
d’une organisation régionale. Toutefois i l s  ne peuvent user de mesures 
coe r c i t i v e s  sans l ’ autor i sa t ion  du Consei l  de Sécurité. I l s  doivent 
f a i r e  rapport ?i ce lu i -c i  sur l ’ ex i s tence  du c o n f l i t  e t  l e s  méthodes 
employées ou projetees en vue de l e  resoudre, Tout gduvernement mem- 
bre a l e  d r o i t  de soumettre l e  c o n f l i t  à l ’ a t t e n t i o n  du Conseil de 
Sécurité ou de l’Assemblée Génerale (par. 9 ci-dessus). Mais comme 
nous l ’avons v u  (par. 7 ci-dessus) l e s  Nations Unies doivent renvoyer 
l e  d i f f é rend  s i  l e s  procédures régionales ne sont pas épuisées. 

0 3  

Dès l o r s ,  en appl icat ion des disposi t ions combinées de 

i 
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Le Conseil de Sécuri té  conserve IC dro i t  de v é r i f i e r  2 tous moments 
l a  compatibi l i té  de l ’ a c t i on  entreprise avec les buts e t  principes 
des Nations Unies ( a r t ,  52 de l a  Charte), 

D - UNION DE L’EUROPE OCCIDENTALE 

Les membres de l ’Union de l’Europe Occidentale ont égale- 
ment souligné, à l ’ a r t i c l e  8 du Trait& de Bruxelles (17 mars 1948) 
leur détermination de ne r gg l e r  leurs différends que par des vo ies  
pacifiques: pendant l a  durce de l ’ app l i ca t i on  du Tra i té ,  i l s  S’en- 
gagent & respecter l a  comp6tence de l a  Cour Internat ionale  de Jus- 
t i c e  concernant l e s  d i f f ércnds d’ordre jusidique, e t  à soumettre à 
une procédure de conc i l i a t i on  tous l e s  autres différends, c’est-à- 
h i re  l e s  di f ferends d’ordre po l i t i que ;  tL)utefois, il ne semble pas 
que c e t t e  procédure a i t  é t é  dé f in i e  jusqu’à ce jour. 

C ONC LUS I ON 

15 ,  Quel le  e s t  l a  s i tuat ion des Etat6 de lyOTAN au regard du 
règlement paci f ique des diffdrends, 

a )  en c e  qui concerne l e s  différends d’ordre juridique 
l a  s i tuat ion e s t  assez c la i re .  Tous, sauf l a  République Fédérale, 
sont membres des Nations Unies; en c e t t e  qual i té  i l s  ont reconnu 
non seulement l a  compétence f a cu l t a t i v e  de l a  Cour Internat ionale  
de Justice, mais encore en appl icat ion de l ’ a r t ,  36 du S t a t u t  de 
l a  Cour, sa jur id i c t i on  ob l i ga to i r e  sous certaines réserves formu- 
l é es  par cer ta ins  pays, Paur l a  République Fédérale e l l e  e s t  dans 
une si tuat ion analogue à l’égard de ses s i x  partenaires de l ’ U s E o O o  
en appl icat ion de l ’ a r t .  8 du T ra i t é  de Bruxelles. 

b) en ce  qui concerne l e s  différends d’ordre po l i t i que ,  
i l s  ne sorat l i é s  que par l e s  formules de l ’ a r t i c l e  I du T ra i t é  de 
l ’A t lant ique Nord, e t  saur pour l a  République Fédérale par c e l l e s  
de l a  Charte des Nations Unies, Cel les-c i  sont bien vagues e t  dans 
une cer ta ine  mesure a léato i res :  en e f f e t ,  s 2 i l  f a l l a i t  suivre l e s  
procédures pr6vues, un conflit entre deux Etats  atlantiques Sera i t  
soumis au Consei l  de SScurité: l e  p r o f i t  que t i r e ra i en t  l e s  adver- 
saires de l ’ A l l i anc e  d’une discussion po l i t i que  entre deux signa- 
t a i r e s  du T r a i t &  de l ’A t lant ique Nord, il n ’ e s t  pas nécessaire de 
l e  souligner, sans compter que l a  s i tuat ion elle-même ne pourrai t  
que s ’envenimer. 

Dans l ’ é t a t  actuel des textes,  c ’ e s t  en d é f i n i t i v e  
normalement au Consei l  Atlantique lui-même de s>employer à r ég l e r  
l e s  di f férends entre ses membres. Rien ne s’oppose d’autre part, 
à ce  que l e s  par t i es  en cause à ui di f férend,  e t  membres de l ’O ,T .A .N,  
se soumettent, dc leur  gr6, 5. une procédure de solut ion paci f ique 
du type de c e l l e s  adoptées par l e s  Etats américains, ou acceptent 
d’en suivre une qui l eur  s e r a i t  recommandée par l e  Consei l  At lant i -  
que 

c )  

NATO DIFFUSION RESTREINTE 
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ORIGINAL : ENGLISH 
August, - 1 î  

NO 20 EXEMPLAIRE 

COPY 

To: Members o f  the Cornnittee of Three 

From: Acting Seci3etai.y General 

The attached out l ine  o f  what NATO has done so far i n  
the non-military f i e l d s  has been prepared by the Internat ional  
Staff i n  response t o  the Cormittee's peauest .*.* 

... 

(Signed) A. BENTINCK 

Pa l a i s  de Cha i l l o t ,  
Pa r i s ,  XVIe. 

- 
x, CT-R/~, para.6 J 
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OUTLINE OF WHAT NATO €TAS DONE: SO 
PAR 1-J THE I\JON-I!ILITARY FIELDS - -vi 

The achieveiiients of the NATO countries during the past 
ten years i n  the f i e l d  of non-military co-o:geration have been con- 
siderable. This i s  demonstrated i n  the Survey O" r t i c l e  2 a c t i v i t i e s  
prepared recent l y  at tlïe request o f  the Council. But the 
p rac t i ca l  achieveiiients of NATO i t s e l f  i n  t h i s  f i e l d  have been 
severe ly  liriiited-, l a r g e l y  because most members of NATO are a l so  
members of a wide range OP other agencies which deal  with various 
aspects of non-military co-operation. Most o f  these agencies have 
a wider m.er:ibership than NATO and provide essent ia l  p o l i t i c a l  and 
economic l i nks  between =the A t l an t i c  countries and the r e s t  of the  
world. 
of e f f o r t  which would not only be wastkful but might weaken other 
agencies and harin these valuable l inks. 

2. This po l i c y  i s  i ï - l i c i t  i n  the Ottawa Declaration o f  20th 
Sentember 1951 i n  which the Council announced th8.t it hail s e t  up-a 
five-power l i i n i s t e r i a l  Comfliittee on the North At lant i c  Community t o  
consider ways and means of iizplenenting A r t i c l e  2 of the Treaty 
"without duplicating the work o f  other internat ional  organizations 
which prom t the same objectives: '  as NATO, The f i n a l  report  of  t h i s  

that the tasks o f  the Cornrilittee be transferred t o  the Council i n  
perinanent session and made various suggestions f o r  developing 
co-operation on the f o l l ow ing  subjects: - 

The po l i c y  of BTATO has therefore been t o  avoid a dupl icat ion 

Conmittee, P 7  2 adopted by the Council i n  Tebruary 1952, recomended 

- co-ordination and consultation on f o r e i gn  po l i c y ;  

- economic co-operation; 

- the niovement of labour; 

- cu l tura l  co-operation; 

- im?ormation a c t i v i t i e s .  

The subject of soc i a l  co-operation was a l so  considered but the 
Committee f e l t  that there was l i t t l e  that KIT0 could do which was 
not already being done, unless there was an opportunity i n  the future 
of developing trans--4tlantic col laboration. It recommended that the 
subject be kept under review. 
what has been done so f a r  i n  the non-military f i e l d s .  

Co-ordination and consultation on f ore ign  po l i c y  

3* P o l i t i c a l  discussions by the Council have increased 

The f o l l ow ing  i s  a b r i e f  surmary of 

s t ead i l y  i n  scope and importance during the past few years, Certain 
subjects are debated regu lar l y  i n  Permanent and i n  M in i s t e r i a l  
Sessions of the Council: the p o l i t i c a l  implications o f  the m i l i t a r y  
s i tuat ion,  taking account of the r e l a t i v e  m i l i t a r y  strength o f  the 
Communist Bloc and o f  the West; reyet ions in the Communis-t Bloc 
and trends i n  Soviet po l i cy .  On t h i s  l a t t e r  subject 8 Working 
Group has been se t  up t o  advise the Council. Other questions 
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have been brought before the Council by  member governments 
kvhich were o f  concern t o  other member governments or t o  
the Organization as a whole. Special  ïnenticn should be made of 
the consultations on the German problen, European securi ty ,  and 
disarmanent: and on the decisions taken at  rnajor internat ional  
c.onferences; 
a foruii for ?so l i t i ca l  consultation that the ec?rl ier internat ional  

It  i s  a s i gn  of the growing use of the Council as 

conferences kere d-iscussed only a f t e r  they had been held whereas 
be f o r e  the Geneva cowerenee i n  1955 there  were prel iminary con- 
sul tat ions  on the l i n e  which would be fol lowed. 

4. p c v e r t h e l e s s  p o l i t i c a l  coiisultations have by no means 
reached the point  of using the A l l i ance  t o  the f u l l e s t  advantage. 
The NATO countries 2.118 r i gh t l y  re luctant t o  behave as though they 
were members of a t i g h t l y  closed b l o c s  but marqT problems o f  coimon 
in t e r es t  t o  member countries have as y e t  bare ly  been touched u p o d  

Economic c o-oper at  i on 

5. The work o f  t h i s  Organization i n  t h i s  f i e l d  has f a l l e n  
i n t o  two parts. F i r s t ,  economic studies o f  member countries are 
made i n  the  course of the Annual Review (using t o  a great  extent 
the resu l t s  of the economic survey conducted by the OECC). 
Although the purpose of these studies stens from the need t o  
ensure that  the defence e f f o r t  rests on a secure economic base, 
they may f a i r l y  be regarded as having non-military inpl icat ions.  
Fol lowing the precedent set by the Temporary Council Committee 
i n  1951, the Council i n  debatin2 the resu l t s  o f  the Annual Review, 
has from time t o  time made recoimendations on econonic po l i c y ,  
whi le  l eav ing  the prac t i ca l  consequences of' these recommendations 
t o  be  worked out elsewhere. 

6. Secondly, the Council has set  up a comrxittee t o  advise 
i t  on economic developiiients and p o l i c i e s  i n  the Sov ie t  countries 
wi th  ?ar t icu lar  reference t o  trends i n  the comparative economic 
strengths of the NATO and Soviet countries,  Recent ly ,  t h i s  
conmittee was requested t o  p e p a r e  per iod ic  surveys o î  Soviet  
economic moves vis-à-vis the outside vor ld ,  espec ia l l y  the under- 
developed areas. I n  a.ddition, a cormittee of technica l  experts 
has been establ ished which a t  present i s  studying the Pineau Plan 
f o r  a id  t o  underdeveloped countries. 

7.  Qt w i l l  b e  noted that  the growing in t c r cs t  o f  the Organ- 
i z a t i on  in economic matters a r i ses  f r o n  the changing t a c t i c s  of  
the Sov ie t  b l o c  ratl ier than from the intent ion o f  nei~ber countries 
t o  use NATO as an instruinent for general  economic co l laborat ion 
i n  the sense that t h i s  i s  ir ipl ied i n  A r t i c l e  2 o f  the T r e a t y 3  

Soc ia l  co-operation - the novernent of' labour 

the movement of labour. A working group has been set  up t o  stuu 
trends i n  employrient, 1abov.r mobi l i ty  and migration and t o  advise 
the  Council on means o f  f ree ing  the novexent of labour and 
ass i s t ing  migration. This working group produces annual reports  
cont2.ining general conclusions but no p rec i s e  recornendations 'for 
act  ion. 

8.  The only soc i a l  question considered by NATO i s  that  o f  

- 
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- Cultural and inf'ormation a c t i v i t i e s  

guidance on matters of' i n f o r m t i o n  and cultural  re lat ions.  Various 
studies have been made t o  f i n d  the most f r u i t f u l  ways o f  developing 
cultural  co-operation wi th in  NATO. I n  1954-, a temporary consultant 
was appointeü who produced a report f o r  the Council, I n  July 1956, 
a meetins was held o f  senior  o f f i c e r s  concerned with government 
sponsored cul tura l  a c t i v i t i e s  i n  member countries;  t h e i r  report is 
currently under consideration. 

9. A Council cormittee has been establ ished t o  g i v e  po l i c y  

10. The resu l t s  of f i v e  years of debate and study are not very 
impressive. So f a r  the f o l l ow ing  act ion lias been taken by NATO: 

(a) a RAT0 Fel lowship and Scholarship Programe 
was established i n  1955. It d is tr ibuted i t s  
f i r s t  s ix teen grants i n  Ap r i l  1956; 

a swmer course f o r  representat ives o f  
Un ivers i t i es  and Youth Organizations from 
NATO countries was held i n  Par i s  i n  July 
1955. A fur ther  meeting of representat ives 
of Youth Organizations was he ld  t h i s  year; 

Internat i ona l  Organizations held i n  Oxford 
i n  July 1956. 

(b) 

( c )  NATO contributed t o  a Suxner Seminar on 

11. The me.in inf'ormation a c t i v i t i e s  undertaken by the organ- 
i z a t i on  are: NATO sponsored journal ists '  tours, conf'erences o f  
heads of' national  ii-&ormation serv ices  conferences and courses on 
troop information, b r i e f i n g  o î  v i s i t o r s  t o  NATO Headquarters, the 
publ icat ion o f  the NATO l e t t e r ,  of' handbooks and other documentation, 
the organization o f  mobile exhib i ts  and the production and dis-  
t r ibut ion  of  f i lms .  

12. D e s p i t e  an annual increase i n  the f i nanc ia l  support f o r  
cultural  and iwormat ion a c t i v i t i e s ,  the t o t a l  mount now made 
ava i lab le  seems small coinpared with the  resources of member 
countries. A t  the same t ime, governments have f a i l e d  t o  provide the 
a l ternat ive  t o  increased support f o r  NATO-wide a c t i v i t i e s  - sustained 
and adequately programmed a c t i v i t i e s  on a nat ional  basisJ 
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Aux: Membres du Comit6 des Trois 

b 

8 EX EM PLAl RE 

COPY 
N’ 

NATO CONFIDENTIEL 
DOC UME NT w 

J 
1 

Le document c i - j o i n t ,  qui expose dans ses grandes l i g n e s  
120euvre accomplie jusqu ’ i c i  par l’OTAN dans l e s  domaines non m i l i -  
t a i r e s ,  a & t é  é t a b l i  par l e  Secrétar ia t  Internat ional  à l a  demande 
du Comitéex 

(Signé)  A. BENTINCK 

P a l a i s  de Cha i l l o t ,  
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GRANDES LIGNES DE L’OEUVRE ACCOKPLIE JUSQU’ICI PAR L’OTAN 
DANS LES DOMAINES NON MILITAIFES 

L’oeuvre accomplie par les pays de l’OTAN au cours des 
dix dernières années dans le domaine de la cooperation non mili- 
taire est considérable, comme le prouve 1”’Etudc sur les Activi- 
tés re1 t‘ves à l’Article 2”, rcicement redigée 2 la demande du 
Conseil?lj. Sur le plan pratique cependant, les réalisations de 
l’OTAN proprement dites en ce domaine ont été fortement limitées, 
du fait surtout que la plupart de ses membres font également 
partie de nombreux autres organismes dont l’activité s’exerce 
dans divers domaines de la coopération non militaire. Ces organis- 
mes, qui, pour la plupart, groupent un nombre de pays plus impor- 
tant que l’OTAN? permettent d9établir l e s  liens politiques et &Co- 
nomiques essentiels entre les pays atlantiques et le reste du 
monde. La politique de 190TAN a donc consisté à éviter un chevau- 
chement des efforts qui ne serait pas seulement inutile mais 
risquerait aussi d’affaiblir les autres organismes et de porter 
atteinte à ces liens d’une très grande valeur. 

2. Cette politique est implicitement contenue dans la 
Déclaration d’Ottawa du 20 septembre 1951, par laquelle le Conseil 
annonçait qu9il avait er66 une Comniission ministérielle de cinq 
puissances sur la Communauté de l’Atlantique Nord avec mission 
d’étudier les voies et moyens permettant d'appliquer les disposi- 
tions de l’Article 2 du Traité “sans que son travail fasse double 
emploi avec celui d’autres organisations internationales qui 
visent au même but”. Dans son rapport final(2) adopte par le 
Conseil en février 1952, la Commission recommanda que les tâches 
qui lui avaient été confiées fussent transférées au Conseil Per- 
manent et présenta diverses suggestions en vue de developper la 
coopération dans l e s  domaines suivants: 

- coordination et consultations en matière de politi- 
que étrangère; 

- coopération économique; 
- mouvement de ka main-d’oeuvre; 
- coopération culturelle; 
- activités relatives à l’information. 

La question de la coopération sociale avait etCi examinee elle 
aussi, mais la Commission estima qu’il restait à l’OTAN bien 
peu à faire qui ne fût déjà fait dans ce domaine, à moins que 
la possibilité ne se présente par la suite de développer la col- 
laboration entre les pays situes de part et d’autre de l’Atlan- 
tique. Elle recommanda que la question ne fût pas perdue de vue, 
On trouvera ci-après un résun4 des résultats obtenus jusqu’à 
present dans les domaines non militaires. 

Coordination et consultations en matière de politique étrmgère 

3. Au cours des dernières années, les consultations po- 
litiques se sont développ6es régulièrement au sein du Conseil 
aussi bien en étendue qu’en importance. Certains sujets font 

C-M(56)45(Révisé) 
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L’Ob j n t  de dClib6rations rkgxl ièrr?s au soin du Consei l  permanent 
e t  au cours des sessions m in i s t é r i c l l o s :  c? sont, par exempln., 10s 
incidcncos po l i t i ques  ilr: la s i tuat ion  m i l i t a i r e 9  compte tenu de l a  
f o r cc  m i l i t a i r e  r51at ive  du b l oc  communiste e t  de l ’Ouest ; I s S  m- 
l a t i ons  avec Ir? bloc coimunistc? ct iris tendcalces dc l a  p o l i t i que  
soviétiqua. Pour co t t e  dnrnièrc? etudo, un Groupe d;? t r a v a i l  a é t é  
crée avc:c mission il(? forixulsr des a v i s  au Conseil., Les Gouvqrne- 
m n t s  membres ont egnlcm?nt s a i s i  ï r i  Conscil d’autrns quc?stions gui 
intéressnnt s o i t  d’autrns pays di: l ’ A l l i ancn ,  s o i t  1’0rgEtniSÜtiOn 
dans son r,nsc?rnblc. I1 convi ?nt dr? m(?ntionner Qn p?Lr t i cu l i e r  l c ? S  
consultations sur l e  9 r c b l è m  allc?mand, sur l a  sécur i t é  europénnnn, 
sur l? desarm?mr:nt c-L sur I n s  déc is ions  p r i s e s  au cours des grandes 
conferc?nc?s i n  tnrnatinnalr?s. Alors quc?, dans le .passé, le, déroule- 
nicn’i dc s conf é rnn ce s in te rn  a t  i .)na1 r? s n ’ é t a i t  général ?ment 6 tudié  
qu’aprks coup, l c s  consultations po l i t i q i ins  q u i  ont précédé l a  
conférence de Gonèvc? dc 4955 montrent l e  r ô l e  de p lus  en -plus grLuld 
qui2 joue 1c Conmi l  en tant qui? c‘?ncro dc consultations politiqui?s. 

4. Fepcndant,  le dévnloppninnnt des consultations po l i t i quns  
sst l o i n  d ’avo i r  a t t e i n t  l n  po in t  où c d l e s - c i  permettraiwrt de 
conférer à l ’ A l l i a n c e  toute  sa vc?.lnur. 
à jus te  titrn à se conduire commc s ’ i l s  etaxent l o s  élémrmts d’un 
b loc  monolithiquc mais jusyu’à present un grand nombre de problèmes 
d’un i n t é r e t  coinmun pour lîs mninbros de l ’Organisation n ’ont  guère 

t e s  pays de 1’OTAPJ répugnent 

été offlnures. 

Coopération économique 

5. Les  travaux dr, l ’ o r gan i sa t i on  r?n er? domaine sf? présentent 
SOUS doux aspects. Tuut d 9  abord, les études cconomiques auxquelles 
procèdnnt l c s  pays membres R l ’ c c cas i on  de l’Examen annuel (en ut i -  
l i s a n t  largommt Ins r ésu l t a t s  di: ~’(:X~WWI économique n f f ec tue  par 
1’OECI:). Binn quc: l ’ u t i l i t 6  de ces  études t ienne à l a  nécess i té  
d’nssurcr à l ’ o f f o r t  dn def?nsn une basc économique saino, e l l o s  
pt luvent r a i  sonn~blernnnt A t  r c considéré I? s c ommri ayant ds s incidences 
non mi l i ta i r es ,  Suivant ;in eel,?. l’n;:împl(? donne par l e  Comité Tom- 
porairc: du Conscil on ‘i 951, IC: Consi:il de 1’Atlûntique Nord, lors- 
q u ’ i l  examine lcs r esu l t a t s  d(? 1’E;:cirnr.n annuol, formule parfois des 
rncommandations sur In po l i t i que  écl Inorniclun tout tan l a i ssant  à d’au- 
t r e s  la misct cn ocuvrc pi-atique de cns recommandations. 

mission de formuler dos a v i s  sur l ’ é v o lu t i on  c t  l a  p o l i t i que  écono- 
miqu? des pays soviCtiqucsss en considérant particu1ièremc:nt 16s tcn- 
danc?s de la puissmcr: éconoixiqui-: r e l a t i v e  dr: l’OTAN e t  du b l o c  
soviétique. Ce comité a été récoimiont charge de procéder à l a  reme 
périodiqu-: des i n i t i a t i v e s  économiques des Sov ie ts  à l ’ é g a rd  du monde 
oxtéri5ur e t  no tniiiinont dg?s rég ions  insuffisammint développées, 
outre, un Comité dri t e c h i i c i m s  creé depuis PSU é tudie  ac tus l lmnnt  
le plan Pin?au dF  nid(? 2.u~ pays sous-devnlt;ppés. 

6. En sccond l i eu ,  l!? Consci l  a créé un autrc: comité avec 

En 

7. /Il oc)nvient dc n:itor quc l ’ i n tk r f f t  croissant de l’OTAN 
pour les questions 
t i que  sovi6tiquc: q~’à l a  vo lonté  de S O S  membres d ’ u t i l i s e r  l ’ o rgan i -  
sat ion comme un instrument de co l laborat ion économique générale au 
sens donné à ce terme dans l ’ A r t i c l e  2 du Trait&7 

économiyuc,s e s t  dû davantage à l a  nouve l le  tac- 
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Cooperation soc ia l c  - Mouvmcnts dc: mnin-d’oeuvre 

8. La  seulL- quostion soc ia l e  p r i s c  on considkration par 
1’OTAli e s t  c e l l s  des moUvf~mnnts do niain-d70cuvrc. Un Groupe de 
t r a v a i l  a é t é  constitué pour é tudier  les tendances de l'emploi, 
l a  mob i l i t é  dr: la min-d’onuvrc e t  l r t s  migrcitions n t  pour ren- 
snigncr IC Consei l  sur l ( ?s  r;zoyc?ns do l i b é r e r  l e s  mouvements do 
main-d90cuvrc e t  de fnvor iscr  l c s  migrations. 
t r a v a i l  r éd ige  des rapports annunls aboutiss,mt à dcs conclu- 
sions gLn&r,?.les mr,is qui nt? cnntinnnent aucune recor,m:mdation 
précisr: sur Ins liiesurcs 5. prcndre, 

A c t i v i t e s  c u l t u r o l ~ c a  e t  Information 

Un Comité é t a b l i  par l c  Consei l  a pour mission de don- 
ner dos d i r e c t i v e s  géngrales sur l e s  questions d’ information et 
l e s  r e l a t i ons  cul ture l les ,  Cs Coiiiité n procédé 5i diverses  études 
sur l es  moyens lss plus e f f i c a c e s  pour développer l a  coopératibn 
cu l tu re l l e  au sein de 1’0TATT. Un Conse i l l e r  temporaire, nommé 
on ,1954, a réd igé  un rapport 5i l ’ i n t e n t i o n  du Conseil. En j u i l -  
l e t  -1956, unn réunion de hauts fonct ionnaires  a étudié l es  act i -  
v i  t é s  cu l tu re l l e s  patronné9s par le gouvernsment dans l e s  d i ve rs  
pays inembres ; ce rapport es t  actuell(-?ment 5 179tuds, 

IO. Le r ésu l t a t  do c inq années de dé l ibéra t ions  e t  d’études 
n ’ e s t  pas t r è s  impressionnant. JusquPà présent,  l e s  r éa l i sa t i ons  
d? l’OTAN ont é t6  l e s  suivantes : 

Co Groupe de 

9. 

( a )  Un programme de bourses d’étudcs et de recherches 
créé en 1355. Les seize promières bourses ont 
é té  décorneos en avr i l  ,1956. 

Un cours d ’ e t6  pciur des représentants d’universi-  
t é s  e t  d7 organisations de jeunesse appartenant 
aux pzys de l’OTAN qui a eu l i e u  à P a r i s  en j u i l -  
l e t  1355. Une nc)uvc:llo reunion des Ropréscntants 
dos organisations dc jcuncçse, tenue en 1956. 

(b) 

( c )  L’OTAN a pa r t i c i pé  à un cours d ’e t6  consacré aux 
organisations i i i ternat ionalûs qui a CU l i e u  à 
Oxford r3n j u i l l e t  1956, 

(pq 

I ’I. Les principnl2s nc t i v i t ks  d ’ information entrepr ises  
par l ’ o rgan isa t ion  snfit: l o s  voyages de journal is tes ,  patronnés 
par l’OTAN, l a s  conféroncos dcs Directeurs des serv ices  d ’ In fo r -  
mation nationaux, l e s  conférences e t  l e s  cours pour 1’informa.tion 
des f o r c e s  armées, l e s  “br i e f ings ”  aux personnes gui viennent 
v i s i t e r  l e  s i ège  de l’OTAN, l a  publ icat ion des “Nouvel les de 
l’OTAN” do manuels e t  d ’autres docum~?nts, l ’ o rganisat ion d‘expo- 
s i t i ons  i t i né ran tes  e t  l a  production et l a  d is t r ibut ion  de films. 

,&n dépi t  de l’augmentation annuelle des moyms finan- 
c i o r s  accordés aux a c t i v i t é s  cu l tu re l l e s  e t  à l ’ Information,  l e  
t o t a l  des sommes actuellement disponibles semble f a i b l e  (?U égard 
des ressources des pays membres, Par a i l l eu rs ,  19s gouvernements 
n ’ont  pas fourni  l ’ a l t e r n a t i v e  à un appui accru aux n c t i v i t é s  OTAN, 
à savo i r  un programme d ‘ a c t i v i t é s  cu l tu re l l e s  e t  d ’ information r6- 
Wl im o t  convenablemmt conçu à l ’ é che lon  nationnlJ 

12, 
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EYGLISH ûp 
28th Aum t ,  1956 

To: I\lembers of the C o m i t t e e  of Three 

From: Acting Secretary General 

Attached a r e  l i s t s  OP p o l i t i c a l  and economic 
questions which ha.ve been put bePope the Council i n  the past. 
These l i s t s  have b e prepared i n  accordance with an ins t ruc t ion  
from the Committee ? 17 L1 

2. As will be seen, the l i s t  on p o l i t i c a l  subjects and 
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INDEX O F  ECONOIIIC SUBJECTS CONSInTT'JD BY 
THE COUNCIL FüR DISCUSSIObT OR ACTION 

Subject 

Alexandria Dockyard construction 

Art ic le  2 Ac t i v i t i e s  - General 

- Survey o f  Ai-ticle 2 
Ac t i v i t  i e s  

ihs t -We s t Trade - Geneva Conference 

- Study on long terni 
Problem o f  East-Tiest 
Trade 

Economic implications o f  Soviet Po l i c y  

- General discussion 

Le3our mob il i t y  

- :Economic comparison ' 
between Ni'J'O countrics 

% and Soviet bloc 

- Report on Soviet 6th 
5 year Plan 

- Survcys on Soviet 
Sc onomic pcnetmtion 

- General 

- Chairmanship of 
Working Group on 
Labour Mobil i ty 

- Report on Labour 
Mobil it y 

-64- 

P i t C S  

18.6.56 
27.5.56 
25.7.56 

22.9.52 
15.12.52 
17.12.52 
16.12.55 
11.4.56 
18.L;. 56 

-- 

25 -1.56 
1.2.56 
8.2.56 
15.2.56 
21.3.56 
18.4.56 
28.4.56 
14.5.56 

4.3.53 

2.7.53 

14.12.52 
19.1.54 
17.12.54 . ,  

1,12:54 
7.12.55 
15.12.55 

1:. 3.56 

4.5.56 
14.. 5.56 
17.5-56 
21. G. 56 

22.9.52 
3.12.52 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

5 

5 
2 

V 
î 
e( 

9 
H 
U w 
GI 
z w 
w rn 
E 

3 
E 
2 
8 

E; 
î 
5 
n 
E 
51 

I 

w 
E 
51 

GI 
U 

\ 

9 

GI 
U rn 

U 

e( 

w 
I 

3 
E 
GI 
U 

Subjcct 

IlicCarran Lct  

CLTO co-operation f o r  Disaster r e l i e f  

- General Procedure 

- Flood ‘Disaster i n  
Holland, United 
Kingdom and 
Belgium 

Oisaster 
- Graek Zarthquake 

- Severe hiinter i n  
Europe 1956 

E L T O  relationships with Trade Unions 

Pineau Plan for Assistance t o  Under- 
üevelopcd Countries 

dole of NATO i n  Economic Co-operation 

-65- 

Dates 

30.6.54 

14.10.53 

3.2.53 
1-8.2.53 

19.8.53 
17.9.53 
23.9.53 

24.2.56 

4.9.52 
22.9 52 

4.5.56 
14.5.56 
25.5.56 
26.5.56 
11.7.56 
18.7.56 

21.3.55 
18.4.56 
5.5.56 
30- 5.56 i 
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COPY 

ENGLISH ONLY 
3rd Septeinber, 1956 

NA'I'O COl\!L'IDENTIAL 
DOCUMENT 
ET=m- 

r/ 
1. Quest ionnaire (CT'-D/l(Revised)) w i th  explanatory notes 

r C F i r  

2. Rep l i e s  Prom a l l  coun-tries except Denmark, France Ice land 4r-t 
\<&* and Turkey, a i d  

'these r e p l i e s ,  prepared by Internat ional  

3. Sunma- (CT-R/l) containing decisLons reached 

4. 

- during June meetings o f  the Committee. 

ri' iine t zb 1 e O C c on s ul t a t i on s vf i 'c h go v e rnm en t a 1 r e p r  e s enta t i  v e s 
(CT-!3/3).J Note: t h i s  t imetzb le  has ùeen agreed t o  by a l l  
goverïirneiits. The ?ollov!iiig two items should, however b e  
added -Lo i t :  

12th September, 10  - 12  a.m. - mee'Ling w i th  the Standing 
Committee o f  the Parl iamentary 
Associa t i o n  

13th September, 10 - 12 aaiTr. - meeting with the A t l a n t i c  
T r e a t y A s soc i a t  ion 

-5. Papers :?repared by t h o  In t e rna t i ona l  S t a f f :  

( i )  poss ib l e  i ixpl ic3t ions l"or NATO if i t  were t o  become 
a r e g i ona l  organizat ion i n  the terms o f  chapter VI11 
of the Uiiited Nat ions C h a r t c r  (CT-D/L+);d 

notes  on procedures ?or the p a c i f i c  se i t lement o f  
d i spu-t es w i '6 h i  1-1 var i ous i n  t erna t i oiia 1 organ i z a Lions 

ou t l ine  of what  NATO has done so far i n  the non- 
nili 'cary fie1ù.s ( ~ ~ - 2 / 7 )  ;,+' 

by the Council (CT-D/8). J' 

( i i )  

(cT-D/~); 1. 

( i i i )  

f-. I ( i v )  l i s t  OL poli 'Licaï aïid, economic sub jec- is  considered 

ITAT0 CONF'IDENTIAL 
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ENGLISH ONLY 
1 s t  October, 1356 

COPIMITTEE ~ OF THREE 

Dra f t  F~rmai  Record of ProceedinPS 
( t o  be Annexed t o  the Report) 

NATO CONFIDENTIAL 
CT -D/ 10 

The Committee of Threep consist ing o f  Mr, Halvard Lange , Mr. Gaetano Martino ( I t a l y )  
was establ ished b y  the North At lant ic  Council i n  

and l'Ir. Lester  B. Pearson 

Minis ter ia l  Session on 5th May, 1956, with the rol lowing terms 
of reference: 

' ' I ,  , t o  advise the Council on ways and means *O improve 
and extend NATO co-operation i n  non-military f i e i d s  and,, 
t o  devolop greater  unity within the A t l an t i c  Community. 

2. The Committee he ld  i t s  f i r s t  meetings from 20th t o  22nd 
June, 1956, a t  NATO Headquarters i n  Par is .  
disaussions, the procedure t o  be fol lowed by the Conmittee Was 
established, and it was decided t o  send a Questionnaireto each 
NATO Member Govornment i n  order t o  obtain i t s  views on the 
problems ra iscd by the task sct  the Committeo by the Council. 
This Quostionnaira, which was c irculated on 28th June, contained 
a numbor of' s p e c i f i c  questions with respect t o  co-operation i n  
the p o l i t i c a l ,  economic, cultural  and information f i e l d s  and 
regavrding tho organization and functions of NATO. I n  addition, 
the Committee issued a memorandum containing explanatory notos 
and guidance t o  ass is t  countries i n  the preparation of t h e i r  
r ep l i e s  t o  the Quostionnairc .. 
submit t h e i r  r e p l i e s  by 20th August. 

3. 
1956, and hold a ser ies  of rncctings l a s t ing  un t i l  tho 22nd of 
that month. 
the Questionnaire, tho Cormi.t:toc hold consultations with each 
momber country indiv idual ly .  
was t o  c l a r i f y ,  where necessary, the posi t ion taken by govorn- 
monts i n  t h e i r  roplios,' and t o  obtain t h e i r  viowsyon a number 
o f  spec i f i c  proposals sc lected from tho d i f f a r en t  rep1ioS-f and 

was c i rculated 

4. Tho consultations took placo i n  tho fo l lowing order: 

Wodnosday, 12th Soptcmbcr a .m. Iceland (roproscnted by 
Mr. H.G. Andorson, 
Pormanont Ropro sent a t  i v o  
of Icoland t o  the North 
At lant ic  Council) 

h i r ing  these 

Governments were requested to 

Tho Comni'ctcc reassembled i n  Pa r i s  on 10th September, 

Aft%r having oxamincd and analysed the r ep l i o s  t o  

The purposc o f  thoso consultations 

summarised i n  a prc l i i i inary working 
t o  sejovo as a basis for thcsc! discu 

p.m. Turkey (reprosonted by 
Mr. N. Bi rg i ,  Secrotary 

NATO CONFIDENTIAL 
--.------. .............................. ._..._..._......_ , 
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Thursday, 13th Saptembor a *ma Tho Netherlands ( roprosentod 
by Mr. J.W. Boyen, Foreign 
Minis t o r ) 

p,m. Groecc (roprosontéd by Mr, 
Avoroff , Foreign Minister )  

Friday, 14th Soptcmbor a.m. Belgium (rcpresentcd by Mr, 
P.H. Spaak, Foreign Ministor) 

p .m. Gormany (repmscnted k-. 
Professor Hal ls te in ,  
Socrctary of State for 
Foreign A f f a i r s )  

Monday, 17th September a.m., Luxembourg (roprosented by 
Mr, M.J. Bech, Prime Ministor 
and Foroign Ministor )  

._ 
?? O 

.. a.m. France (represented by Mr. 
C . Pineau, Forcign' Ministor) 

p.m. United States (reprosontcd 
by Senator Goorgo, spcc ia l  
representat ive o f  the 
Presidont) 

Mr. P. Cunha, Poroign 
Minister  ) 

p .m. Portugal (raprosontod by 

Tucsday, 18th Soptomber a .m. Denmark (roprosentcd by 
nrIr , Er l ing  Christianson 
Deputy Foreign Minis tor j  

p .m. United Kingdom ( roprcsenfcd 
by Mr. Anthony Nutting, . 
Undcr Secretary of Stat0 for 
Foreign A f f a i r s )  

I n  addit ion the Cornmittcc met with the f o l l ow ing  groups: 

(a)  On Wednesday, 12th Soptember, mcoting with tho 
Standing Cornmittcc o f  the Conference of Members 
o f  Parliament from NATO Countries, consist ing of 
tho fo l lowing persons: 

GJ 
5 .  

Belgium 14, Frans Van Cauwclacrt 
M.A. de Mecler 

Canada 

Franco M, Mauricc Schumann 

Germany Herr F. Berendsen 
Dr. Richard Jaogor 

NATO CONFIDENTIAL -2- 
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Nothorlands Mr. J.J.. Fons 
Mr. J.L. Kranonburg 
Mr. E.A. Vermeor 

Turkey Colonel Sey f i  Kurtbok 

Unit ed 

Unitod Statcs Congrossman Wayno L. Hays, M.C. 

Colon01 Waiter El l iot- ,  C .H., 
King dom PII.C.9 MePe 

(b) On Saturday, 15th Soptembor, meoting with the 
At lant ic  Troaty Association, reprosontod by: 

Count Morra, Chairman 
Dr. Nord, Vico-Chairman 
Dr, F lynt ,  V ico  Chairman, and 
Mr. John Eppstoin, Secrotary Gonoral 

and a numbcr o f  dolegatos from nationalmembor 
organizations. 

( e )  On Tucsday, 18th Scptombor, mooting with Genoral 
B i l l o t t e  and Mr Bar t  on, roprosonting the 
Signator ies of the Declaration o f  A t lant i c  Unity. f 

As a result  of theso consultations a dra f t  roport t o  
tho Council was prepared. f 

(Paragraph about the meeting i n  Novombor and i t s  
r esu l t s ) ,  

6. 

7 .  

i 

Pa la i s  de Chai l lo t ,  
Pa r i sp  XVIo. 

NATO CONFIDEIJTUL 
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ENGLISH ONLY 
2nd November, 1956 

CORQBITTEE OF THREE 

NATO COWIDENTIN; 
DOCUMENT 
CT -D/ 10 ( R evi sed 1 

DWZT FORMîiL RECORD OF PROCEEDINGS 
(to be Annexed to the Report-) 

I 
The Committee of Three, consisting of Dr, Gaetano Martino 

Italy) 
Canada) was establish& by the North Atlantic Council in Minis- 

Mr, Hnlvard Lange (Norway) and Mr, Lester B, Pearson 

terial Session on 5th May, 1956, with the following terms of 
r ef er enc e : 

I t ,  . , to advise the Council on ways and means to improve 
and extend NLTO co-operation in non-military fields and 
to develop greater unity within t h e  îLtlantic 

2, The Committee held i t s  first meetings from 20th to 22nd 
June, 1956, at NATO Headquarters in Paris, 
the procedure t o  be followed by the Conanittee was established, and 
it was decided to send a Questionnaire to each NATO member g.ovcrn- 
ment in order to obtain its views on a number of; specific problems 
with respect to co-operation in the political, economic, cultural 
and information fields and regarding the organization and functions 
of NATO. In addition, the Comittee issued a memorandum containing 
explanatory notes and guidance to assist countries in the prcpara- 
tion of' their replies to the Questionnaire. The Questionnaire was 
circulated on 28th June, 1956, and governments were requested to 
submit their replies by 20th August. 

and held a series of meetings lasting until the 22nd of that month. 
M'ter having examined and analysed the replies to the Questionnaire, 
the Committee held consultations with each member country individually. 
The purpose of thesc consultations was to clarify, where necessary, 
the position taken by governments in their replies, and to discuss 
with the representatives of other governments in a preliminary way 
ccrtah views of the Comittee. 

During these discussions, 

3, The Committee reassembled in Paris on lûth September, 1956, 

4. The consultations took place in the following order: 

Wednesday, 12th September a.m. Iceland (represented by 
Mr. H.G. Andersen. 
Permanent Representative 
of Iceland to the North 
At l a n t  ic Council ) 

13.m. Turkey (represented by .. 
Mr. IV. Birgi, Secretary 
General of the Ministry 
of' Foreign Mfairs) 



The Committee of Three: from left to right, Mr Halvard Lange, Prof. GaetanoMakino.
and Mr L. B. Pearson

5 

5 
2 

V 
î 
e( 

9 
H 
U w 
GI 
z w 
w rn 
E 

3 
E 
2 
8 

E; 
î 
5 
n 
E 
51 

I 

w 
E 
51 

GI 
U 

\ 

9 

GI 
U rn 

U 

e( 

w 
I 

3 
E 
GI 
U 

NATO COI%FIDENTItlL 
CT-D/10 (Revi sed 1 

-2 - 

TEursday, ï3th September a.m, The Netherlands (repres- 
ented by Mr. J.W. Beyen, 
Minister for Foreign 
iw fa i r s  1 

p.m, Grcece (represented by 
Mr. Averoff , Minister 
for Foreign lz fa irs )  

Mr. P.H. Spaak, Minister 
for  Foreign î e a i r s )  

Professor Halistein, 
Secretary of State for 
Foreign iirfs'irs) 

Luxembourg ( r epr e s ent ed 
by Mr. M.J, Bech, Prime 
Minister and hlinister for 

"&re c ,  Lincsu? Diinistcr 
f o r  ~ ? o  1-e i gn :-frai rs ) 

p.m, United States (represented 
by Senator George, special 
representative of Prcsi- 
dent Ei s enhower ) 

p.m, Portugal (represented 5y 
Mr. P. Cunha, Minister 
for Foreign iifrairs) 

Friday, 14th September a,m. Belgium (rcprcsentcd by 

p.m, G e r m m y  (represented by 

Monday ~ i7t h Sept cinb er a . rn. 
For e ign M" R i rs ) /--Y 

4 
L.jp 

a.m. France represented by 
,- 3 "  

.,4d 
-rl 

I'uesaag, 18th September a.m. Denmark (represented by 
Mr . Ernst ChL-i s t iûns en - 

p. m, United Kingdom (represented 
by Mi-, l inthow Nutting, 
Minister o f  State f o r  
Foreign P,ffairs) 

@ -- 
.qd&&-" ' 

i 

5 *  Ln addition the Cornittee met w i th  the fo l lowing groups: 
t 
i ( a )  On Wednesday, 12th September, meeting with the Standing 

Committee o f  the Conference of Members o f  Parliament 
from NATO Countries, consistine; o f  the fo l lowing persons: 

1 

* 

Belgium We, Brans Van Criuwelaert 

cLmnaa Senator, The Hon. Wishart McL. Robertson, , 

Franc e &. Maurice Schumann 

1Vlr.A. de Meeler 

P.C. c 

k 
L 

Germany Herr F. Berendsen 
Dr, Richard Jaeger 

-2 - 
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Netherlands 

Turkey 

United Kingdom 

NATO CONFIDEE;SIIL% 

Mr. J.J. Fens 
Mr, J.L. Krmenburg 
Mr. E.A. Vermeer 

Colonel Seyfi Kurtbck 

United States Congressman Wayne L. Hays, M.C. 

(3) On Saturday, 15th September, meeting with the . 
Atlantic Treaty Association, represented by: 

Count Morra, Chairman 
Dr. Nord, Vice-chairman 
Dr, Flynt, Vice Chairman, and 
Mr. John Eppstcin, Secretary General 

and a number of' delegates from national member 
organizations . 
On Tuesday, 18th September, meeting with General 
Billotte and Mr. Barton, representing the 
Signatories o f  the Declaration of Atlantic Unity. 

( c )  

6. As a result o f  these consultations a d r a f t  report to the 
Council was prepared, 
the expert advice of three special consultants, 
Prof essor Lincoln Gordon (Harvard University), Prof essor Guido 
Car l i  (Rome) and Dr. Robert Major (Oslo). 

In this work the Cornittee benefitted from 
They were 

7. (Paragraph about the mecting In November and its results). 

Palais de Chaillot, 
Paris, XVIe. 

NATO CONFIDENTIN; 




