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Изабель Франсуа: Откат к "холодной войне" возможен лишь в умах людей, которым недостает воображения

Директор информбюро НАТО в Москве Изабель Франсуа в интервью специальному корреспонденту "ИНТЕРФАКСА" Ксении Байгаровой говорит о подходах Североатлантического альянса к вопросам ПРО, ДОВСЕ, а также о возможности вступления Грузии в НАТО и предстоящих российско-натовских учениях 

Можно ли утверждать, что отношения между Россией и НАТО окончательно испортились после известной речи президента РФ в Мюнхене? 

- Я полагаю, что полемика, развернувшаяся на мюнхенской конференции по безопасности ясно продемонстрировала неудовлетворенность со стороны России и разочарование со стороны генерального секретаря НАТО. 

Президент Путин предпочел говорить о НАТО исключительно в контексте расширения, а мы в Совете Россия-НАТО добились вместе немалого на последние пять лет. И именно поэтому концентрация внимания на вопросе расширения вызвала досаду. Это то же самое, на мой взгляд, что говорить о стакане воды. Можно сказать, что он наполовину полон, а можно, что наполовину пуст. 

Но, с другой стороны, в Мюнхене стороны обменялись эмоциональными оценками, а искренность - это солидная основа для продолжения диалога. Думаю, надо честно признаться себе, что мюнхенская речь продемонстрировала, что наша работа в Совете Россия-НАТО пока заслуживает невысокой оценки. Повторю, что за пять лет мы достигли больших результатов, но все же не до конца использовали возможности, которые предоставляет нам Совет Россия-НАТО. 

Вы спрашиваете меня, можно ли утверждать, что отношения между Россией и НАТО окончательно испортились. Я бы сказала, что такое восприятие нынешнего состояния отношений России и НАТО во многом обусловлено крайне негативными, и подчас просто безответственными публикациями в СМИ. Нет никакого возвращения к "холодной войне"! Мир сильно изменился за последнее время. Россия - это не Советский Союз, да и сама НАТО подверглась преобразованию. Откат назад к "холодной войне" возможен лишь в умах тех людей, которым недостает воображения. 

Важно понимать, что Совет Россия-НАТО и не был задуман как клуб для благодушных, благостных бесед. СРН - это площадка как раз для того, чтобы обсуждать те вопросы, по которым у нас нет единого мнения, а не только поздравлять друг друга с достигнутыми успехами. Это означает, что мы можем услышать нечто, что нам не понравится, однако это не положит конец совместной работе и не помешает нам сообща искать ответы на общие угрозы. 

Именно наши разногласия и речь президента Путина в Мюнхене ясно продемонстрировали, что нам есть, над чем работать, и мы готовы продолжать политический диалог. 

Рассматривает ли НАТО Россию как участника создания в будущем европейской системы ПРО? И получили ли в НАТО единодушную поддержку планы США по развертыванию в Европе элементов национальной системы ПРО? 

- Я думаю, что ни у кого не вызывает сомнения тот факт, что перед Россией стоят те же самые угрозы, что им перед всеми остальными странами на европейском континенте. И потому вполне логично, что дискуссия о том, как совместно противостоять угрозам, ведется в Совете Россия-НАТО. В последние месяцы в СРН велись серьезные дискуссии по этому вопросу и на уровне министров в Осло, и на уровне экспертов и послов в Брюсселе, и на уровне начальников Генеральных штабов с участием генерала Балуевского 10 мая. 

Необходимо трезво оценивать реалии сегодняшнего дня. Иран уже произвел запуск ракеты Шахаб-3, дальность действия которой составляет 1000 км, а также заявил, что располагает ракетами с дальностью действия 1800 км. Генеральный секретарь НАТО напомнил об этом в ходе одной из недавних пресс-конференций. Оценка угрозы возникла не на пустом месте. Военные стратеги в НАТО и в любой стране мира оценивают потенциальную угрозу, которая может возникнуть в ближайшие несколько лет, а не ориентируются лишь на реалии сегодняшнего дня. Тем более, что систему обороны не выстроить в одночасье. 

Теперь к вопросу о внутренних дискуссиях НАТО по вопросу европейской и других систем ПРО, а также к вопросу сотрудничества России и НАТО в этой сфере. 

Сразу же хочу отметить, что НАТО проделала огромную работу в области противоракетной обороны с середины 90-х годов, так что эта тема для нас и для сотрудничества России и НАТО не вновь возникшая. Есть три основных направления работы, касающихся строительства системы противоракетной обороны. 

Во-первых, это противоракетная оборона на театре военных действий НАТО, то есть это защита наших вооруженных сил, участвующих в операциях, от крылатых ракет, имеющих дальность полета до 3000 км. Уже в течение нескольких лет мы работаем над созданием так называемой активной эшелонированной системы защиты от баллистических ракет. 

Первоначальные силы и средства по защите вооруженных сил, участвующих в операции, от крылатых ракет малой и средней дальности действия должны быть готовы к 2010-2011 гг. Полная готовность сил и средств по защите вооруженных сил от крылатых ракет с дальностью действия до 3000 км должна быть достигнута к 2015-2016 гг. Кроме того, активная эшелонированная система защиты может быть использована в качестве элемента территориальной противоракетной обороны, если НАТО примет решение разместить такие силы и средства. 

Активная эшелонированная система защиты от баллистических ракет будет состоять из системы командования и управления -- ее финансирование возьмет на себя НАТО, -- в которую будут интегрированы сенсоры и перехватчики ракет, предоставленные государствами-членами НАТО. 

Второе направление - это защита территорий и населенных пунктов государств-членов НАТО от всего спектра угроз ракетных атак. Работа в этом направлении ведется сравнительно недавно. Однако решения о создании такой системы НАТО пока нет. После Пражского саммита 2002 года НАТО провела анализ осуществимости данного проекта: возможно ли в принципе выстроить защиту от ракет любой дальности действия в рамках архитектуры безопасности НАТО? На саммите в Риге мы получили ответ: да, возможно. Там же, в Риге, главы государств и правительств государств-членов НАТО поставили перед НАТО задачу идти дальше в этом направлении и произвести оценку политических и военных последствий, которые может иметь размещение такой системы. 

Именно в этом контексте ведутся двусторонние переговоры между США и другими союзниками по НАТО уже несколько лет. Начиная с января 2007, в НАТО прошел ряд брифингов и встреч, на которых США с особой тщательностью проинформировали союзников о своих планах. Здесь важно отметить, что это двусторонние переговоры. У них своя собственная повестка дня, своя динамика. НАТО не намерена вмешиваться в двусторонний процесс. Двусторонние переговоры - не заложник тех дискуссий, которые ведутся в НАТО. Но все же ясно, что двусторонние процессы окажут влияние и на сам североатлантический союз, и на другие стороны. 

Американская система противоракетной обороны предоставляет защиту лишь некоторым союзникам. В частности, южные территории союза, включая Турцию, Болгарию и Румынию, не подпадают под защиту системы ПРО. В НАТО существует принцип неделимости безопасности, то есть защита каждому члену НАТО должна быть предоставлена в равной мере. Стало быть, необходимо искать способы дополнить американскую систему ПРО в рамках НАТО таким образом, чтобы под защитой ПРО оказалась территория всех государств-членов НАТО. Дискуссии в рамках НАТО по поводу американской программы ПРО носят открытый характер, и каждое государство-член НАТО в полной мере осведомлено о том, какие двусторонние дискуссии ведутся между отдельными союзниками. Кстати, Россия также полностью осведомлена о двусторонних переговорах союзников по ПРО. 

Третье направление - это дискуссии в рамках Совета Россия-НАТО по противоракетной обороне на театре военных действий. С 2002 года в СРН проделана огромная работа в этой области. Первый этап работы был сосредоточен на разработке общей терминологической базы, ведь раз мы работаем вместе, значит, мы должны общаться и понимать друг друга. На втором этапе мы продвинулись к разработке общих концепций операций. А уж это привело к совместным учениям. Пока это командно-штабные маневры. Кроме того, постоянно проходят встречи военных стратегов. У нас в офисе они тоже встречались. А недавно мы перешли к налаживанию оперативной совместимости наших систем обороны вооруженных сил, участвующих в операциях. 

Таков спектр дискуссий, которые идут в рамках НАТО по вопросу противоракетной обороны. Примерно два месяца назад в СРН состоялся подробный брифинг с участием генерала Генри Оберинга. 19 апреля прошел ряд встреч с участием экспертов сначала в НАТО, затем в рамках Совета Россия-НАТО. Затем министры иностранных дел НАТО и России продолжили дискуссии на неформальной встрече в Осло 26 и 27 апреля. 

Каков итог дискуссий? Что касается НАТО, то мы продвинулись дальше обсуждений, которые состоялись в начале года. На встрече 19 апреля союзники пришли к единому мнению в том, что, во-первых, угроза ракетных атак реальна, а не гипотетична; во-вторых, защита должна быть предоставлена в равной степени всем государствам-членам НАТО, и в-третьих, НАТО - именно та организация, в рамках которой следует продолжать диалог по вопросу ПРО. Однако, несмотря на единое мнение относительно реальности угроз, все же союзники по-разному смотрят на то, как ответить на них. Очевидно, что диалог будет продолжаться еще не один год. 

Что касается Совета Россия-НАТО, то в ходе многочисленных брифингов и встреч экспертов было ясно продемонстрировано желание откровенно обсуждать проблему, но все же не удалось прийти к общей оценке относительно ракетной угрозы. Ясно, что не все в России верят, что система ПРО угрожает России. Более того, ряд высокопоставленных представителей РФ заявили, что система не направлена против России. Дискуссия по этому вопросу уже отошла от вопроса "Направлена ли ПРО против России или нет?" и движется в сторону обсуждения стратегической стабильности, и того факта, что есть значительная разница в анализе угрозы. 

Хочу добавить, что на одной из недавних пресс-конференций генеральный секретарь НАТО высказал надежду, что Россия проявит заинтересованность в дальнейшем сотрудничестве с НАТО в разработке активной эшелонированной системы ПРО, начальный компонент которой будет развернут к 2010 году. Я добавлю, что Россия обладает уникальным опытом в этой области и она для нас -- основной игрок в контексте той работы, что мы ведем по ПРО ТВД. Свидетельство нашей приверженности сотрудничеству с Россией - огромная работа, проделанная нами в этой области за последние пять лет, а также достаточные средства, вложенные в этот проект. 

Руководство Грузии заявило о том, что страна вступит в НАТО в ближайшие годы. Может ли Тбилиси рассчитывать на прием в Альянс, имея неурегулированные территориальные проблемы - с Абхазией и Южной Осетией? 

- Начнем с того, что Тбилиси может рассчитывать на себя и свою работу по сотрудничеству с НАТО. НАТО ведет с Грузией так называемый "Интенсифицированный диалог". Это ступенька, предваряющая План действий по вступлению в НАТО. Интенсифицированный диалог дает возможность странам, желающим присоединиться к НАТО, узнать больше о ней, ее требованиях, о принимаемых на себя обязательствах. 

С другой стороны, Североатлантический союз получает возможность больше узнать о стране, которая изъявляет желание присоединиться. Однако Интенсифицированный диалог не подразумевает автоматического перехода к Плану действий по вступлению в НАТО. А решение о присоединении той или иной страны к НАТО принимается на саммитах глав-государств и правительств НАТО. 

После того как страна приглашена присоединиться к Плану, ей потребуется еще несколько месяцев или даже лет для того, чтобы привести себя в соответствие с требованиями альянса. На данный момент три страны - Албания, Хорватия и бывшая югославская республика Македония -- работают по Плану действий по вступлению в НАТО. Я бы сказала, что присоединение нового члена к НАТО - это долгий, утомительный процесс, а не увеселительная прогулка. Разумеется, страна-кандидат должна сама продемонстрировать, что она готова стать членом НАТО, но все же государства-члены НАТО помогают кандидатам соответствовать требованиям альянса. 

Вы правы, есть ряд абсолютно конкретных требований, которые выставляет НАТО. Но все же надо заметить, что соответствие им рассматривается в общем политическом контексте. Одно из требований - урегулирование "замороженных" конфликтов, однако решение о присоединении нового члена -- политическое. Это означает, что, в конечном счете, союзники дают оценку готовности страны к членству и принимают решение на основе консенсуса. Напомню, что все это касается прежде всего тех стран, которые участвуют в Плане действий по вступлению в НАТО. К Грузии это пока не относится. 

Страны НАТО не ратифицируют адаптированный ДОВСЕ. В Москве уже заявили, что Россия также рассматривает возможность выхода из этого договора. Как в Альянсе отреагировали на возможный выход России из ДОВСЕ? 

- Обращение президента Путина к Федеральному Собранию 26 апреля, в котором упоминается Договор об обычных вооруженных силах в Европе от 1990 года, вызвало значительное беспокойство со стороны союзников по НАТО. И по этому вопросу, похоже, Россия и Запад придерживаются противоположных мнений, несмотря на то, что все стороны считают договор краеугольным камнем европейской безопасности эпохи после окончания "холодной войны". 

Для НАТО несомненно, что ДОВСЕ является одновременно важнейшим, уникальным, а также поддающимся контролю юридическим обязательством по соблюдению оговоренного предельного количества вооруженных сил для основных игроков в области Евро-атлантической безопасности. 

Разумеется, это сложный договор, в котором прописаны технические вопросы. В его адаптированном варианте отражены реалии, которые имели место в период бурных и стремительных перемен в области безопасности. Помимо технической сложности документа, необходимо отметить тот факт, что информация об осуществлении инспекций, а также дискуссии между участниками договора не доступны широкой общественности, так как являются данными ограниченного доступа. Однако, НАТО недавно опубликовала на своем сайте имеющуюся у нее в распоряжении полезную информацию о ДОВСЕ и свою позицию по тем вопросам, которые вызывают у российской стороны обеспокоенность, вопросы или же заявления, подобные тем, что были сделаны недавно. 

Союзники по НАТО настроены и ратифицировать договор, и решать остающиеся вопросы не только в рамках Совета Россия-НАТО, но и на других подходящих для этого дипломатических площадках. 

Взаимосвязь ратификации адаптированного ДОВСЕ и так называемых стамбульских обязательств, которые записаны в 14-ти приложениях к заключительному акту ДОВСЕ, и в параграфе 19 декларации Стамбульского саммита ОБСЕ 1999 года, является и политической и юридической взаимосвязью. 

В ДОВСЕ есть юридическое требование ко всем 30 подписантам договора -- согласие принимающей стороны (статья IV, параграф 5). Например, что касается России: сохраняя вооруженные силы на территории Республики Молдова без согласия последней, Россия не выполняет это юридическое требование. Позиция альянса по этому вопросу была четкой и последовательной с самого начала. Но нужно также сказать, что союзники по НАТО приветствовали усилия России по выполнению этих обязательство в отношении Грузии, откуда вывод сил идет с опережением графика. Напряженным по существу остается вопрос о статусе российской базы в Гудауте. 

Какие совместные военные учения России и НАТО планируют провести в 2007 году? 

- В этом году запланированы три учения с участием российских военных. Во-первых, это командно-штабные учения по ПРО ТВД в Германии. Это еще не настоящие учения, а пока лишь компьютерная симуляция. Предыдущие учения СРН по ПРО ТВД прошли в Нидерландах и США. 

Во-вторых, учения в рамках программы "Партнерство ради мира" в Албании. И в-третьих, трехнедельное участие представителей российских ВМС в совместном с НАТО патрулировании акватории Средиземного моря в рамках операции НАТО "Активные усилия". Все три мероприятия запланированы на осень этого года. Мы ожидаем насыщенное военное сотрудничество между Россией и НАТО в будущем году. Действительно, ратификация соглашения о статусе сил позволит расширить программу совместных учений, как заявил Генеральный секретарь НАТО 23 мая этого года, приветствуя решение Государственной думы РФ ратифицировать соглашение. 

