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НАТО и Россия: новые горизонты сотрудничества

Яап де Хооп Схеффер, генеральный секретарь НАТО
В течение ряда лет НАТО адаптировалось к сложным проблемам безопасности, которые возникли в XXI веке. Всего лишь несколько недель назад на саммите в Риге главы государств и правительств стран-членов НАТО определили вектор этого непрекращающегося процесса адаптации. Я с большим удовольствием пользуюсь представившейся мне возможностью познакомить читателей "Известий" с важнейшими решениями, которые были приняты в Риге, и их значением для России.

Обеспечение мира и стабильности в Афганистане является важнейшей приоритетной задачей НАТО. Руководители стран-членов НАТО, собравшиеся в Риге, обязались предоставить Международным силам по поддержанию безопасности (International Security Assistance Force, ISAF), действующим на основе мандата ООН, силы и ресурсы, необходимые для успешного выполнения их миссии. Однако, как в Афганистане, так и в других частях мира безопасность и развитие являются двумя сторонами одной медали. В НАТО осознают, что у ситуации в Афганистане нет чисто военного решения. В силу этого руководители стран НАТО пришли к выводу о том, что требуется всесторонний подход к проблеме со стороны мирового сообщества и более тесное сотрудничество между вооруженными силами и гражданскими организациями, участвующими в восстановлении страны.

На фоне нашего усиливающегося присутствия не следует забывать о том, что после того как НАТО взяла в 2003 г. под свое командование ISAF, в Афганистане был достигнут значительный прогресс. В стране имеется конституция, действуют глава государства и парламент, пришедшие к власти в результате выборов, женщины участвуют в политической жизни, 6 млн. детей учатся в школах, 4 млн. беженцев вернулись на родину, а ВВП Афганистана вырос в 3 раза. Эти обязательства государств - членов НАТО, а также новые инициативы, решения относительно которых были приняты в Риге, означают, что международным силам ISAF будет предоставлено все необходимое для успешного осуществления их миссии, что координация действий международного сообщества улучшится, и что народ Афганистана может с большей уверенностью ожидать дальнейшего укрепления безопасности страны и ее восстановления.

Достижение мира и стабильности в Афганистане во многом отвечает и интересам России. В рамках Совета Россия-НАТО (NATO-Russia Council, NRC) мы уже тесно сотрудничаем в ряде областей, включая борьбу с распространением наркотиков. Действуя совместно с Управлением ООН по наркотикам и преступности (United Nations Office on Drugs and Crime), НАТО и Россия разработали программу подготовки специалистов по борьбе с наркотиками, в которой мы объединили наш опыт, чтобы повысить эффективность усилий в этой области властей Афганистана и соседних стран. Я искренне надеюсь, что мы сможем развивать этот позитивный опыт и еще более укрепим и углубим наше сотрудничество в оказании помощи Афганистану и тем самым в усилении нашей собственной безопасности.

В Риге руководители НАТО подтвердили готовность альянса сыграть отведенную ему роль в поддержании безопасности при решении проблемы статуса Косово. Если мы хотим добиться здесь стабильности, нам надо продвигаться в определении статуса Косово, обеспечивая при этом защиту прав и интересов сербского меньшинства. Так же как и в Афганистане, успех в Косово будет зависеть от совместных международных усилий. Естественно, что России - как члену Совета Безопасности ООН, Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе и Контактной группы - в реализации этих усилий отводится ключевая роль. Участие этих организаций и форумов, равно как и Европейского Союза является существенным фактором для формирования органов власти и поддержки политических и экономических реформ в Косово, а деятельность НАТО по обеспечению безопасности будет координироваться с этими усилиями.

Борьба с терроризмом является еще одной областью, где у НАТО и России есть серьезные общие интересы и где они тесно сотрудничают. Руководители стран НАТО в Риге особо отметили участие России в антитеррористической операции в Средиземноморье под названием "Активные усилия" (Operation Active Endeavour). Впервые страна, не являющаяся членом НАТО, участвовала в операции Североатлантического союза. Благодаря продолжавшемуся несколько месяцев подготовительному этапу, который предшествовал участию в операции российского корабля, НАТО и Россия достигли значительного прогресса в оперативной совместимости боевых морских частей, и мы ожидаем, что участие России продолжится и в будущем году. Кроме того, в прошедшем году Совет Россия-НАТО выступил спонсором учений по чрезвычайному гражданскому реагированию, в которых отрабатывались совместные действия стран НАТО и России на гипотетическое нападение террористов, использующих "грязную" бомбу. Эти действия показали, что наше сотрудничество все больше переходит на практические рельсы, что я только приветствую.

Оперативные решения, возможно, и преобладали в заголовках газет, однако, они не были не единственной темой для обсуждений на саммите НАТО в Риге. На нем были приняты важные решения, которые повысят мощь и эффективность вооруженных сил союза, необходимые для ответа на современные угрозы. Силы быстрого реагирования НАТО (NATO Response Force) сейчас достигли полной оперативной готовности, что позволит альянсу еще быстрее действовать в критических ситуациях. При определенных обстоятельствах участие в силах быстрого реагирования будет открыто и для наших партнеров. Возможности для стратегической переброски вооруженных формирований по воздуху значительно расширятся в результате принятия смелого решения  о создании пула транспортных самолетов C-17. Руководители НАТО также приняли новые инициативы в таких областях как защита от тактических ракет, воздушная разведка и взаимодействие между силами специального назначения. Эти преобразования в военной области направлены на выполнение новой основной роли НАТО: принимать меры по поддержанию мира и стабилизации с тем, чтобы способствовать повышению стабильности по всему земному шару.

По мере осознания того, что НАТО сможет добиться успешного выполнения стоящих перед ней задач только при наличии должного военного потенциала и при активном сотрудничества с гражданскими институтами вклад наших партнеров становится для нас все более ценным. В настоящее время восемнадцать партнеров альянса участвуют в шести операциях; в одном лишь Афганистане участвуют одиннадцать.

В течение последнего десятилетия мы убедились в выгодах о сотрудничества с Россией по достижению совместимости, разработке доктрин, обмене разведывательной информацией, учениях и тренировках. Теперь, основываясь на этом опыте, мы стремимся привлечь партнеров со всего мира, готовых разделить с нами бремя по поддержанию стабильности на планете. Рижский саммит стал важным шагом в развитии этих партнерских отношений, поскольку он открыл для НАТО перспективы практического взаимодействия с такими странами, в частности, с теми, что расположены в азиатско-тихоокеанском регионе. В Риге были также открыты возможности для более интенсивного сотрудничества с партнерами из Средиземноморья и Ближнего Востока. Это расширение сети партнерских отношений показывает, что НАТО в своих действиях и операциях ставит сотрудничество во главу угла и что наши партнеры не только предоставляют военный потенциал, но и во все возрастающей степени участвуют в нашем планировании, консультациях и принятии решений.

Рижский саммит не был еще одним раундом расширения НАТО. Однако мы ясно дали понять, что двери НАТО остаются открытыми. Дальнейшее расширение НАТО станет продолжением того процесса, который успешно развивался с начала 1990-х годов и который — вместе с расширением Европейского Союза - внес значительный вклад в укрепление стабильности в Европе без возведения новых разделительных рубежей. Страны-союзники заявили в Риге, что на следующем саммите, который должен состояться в 2008 г., будут сделаны предложения о вступлении в альянс тем странам, которые соответствуют стандартам НАТО и могут внести вклад в укрепление евро-атлантической безопасности и стабильности. Это заявление стало четким сигналом, поощряющим стремление присоединиться к альянсу таких стран как Албания, Хорватия и бывшая югославская республика Македония, которые сейчас стремятся к членству в НАТО и принимают участие в Плане действий по членству (NATO's Membership Action Plan).

Рижский саммит также подчеркнул важность особого партнерства НАТО и Украины и приветствовал процесс Интенсивного диалога с Украиной и Грузией по всему спектру проводящихся реформ. Этот активный диалог, который является ответом НАТО на стремление двух стран к более тесному сотрудничеству с альянсом, развивается не за счет отношений между этими странами и Россией. Напротив, НАТО стремится к формированию хороших и конструктивных отношений между ними. Интенсивный диалог является "прозрачным" процессом, и открытый характер обсуждений способствует укреплению стабильности в регионе, благодаря, например, развитию добрососедских отношений и большей концентрации его участников на проведении реформ во внутриполитической области.

Кроме того, лидеры альянса сделали еще один важный шаг к обеспечению стабильности на европейском континенте, введя Юго-Восточную Европу в русло европейской политики. Босния и Герцеговина, Черногория и Сербия присоединились к Партнерству ради мира (Partnership for Peace) и Совету евро-атлантического партнерства (Euro-Atlantic Partnership Council). Благодаря этому решению все балканские страны будут ассоциированы с НАТО и встанут на путь евро-атлантической интеграции.

Ряд решений, принятых в Риге, направлен на укрепление оперативной совместимости между вооруженными силами стран НАТО и стран-партнеров, а также иных стран, не входящих в НАТО. Руководители НАТО решили расширить возможности для тех стран, которые не являются членами альянса, вносить свой военный и политический вклад в операции НАТО. Новые инициативы по сотрудничеству в области обучения (Training Cooperation Initiative), предназначенные для партнеров НАТО в Средиземноморье и Большом Ближнем Востоке, позволят альянсу передать свой уникальный опыт подготовки сил этих стран. Новые возможности для более тесного сотрудничества открылись также для стран азиатско-тихоокеанского региона, у которых есть общий интерес в поддержании безопасности и стабильности; некоторые из этих стран уже внесли свой позитивный вклад в миссии и операции НАТО.

Наконец, рижский саммит позволил еще раз подчеркнуть сильную приверженность НАТО стратегическому партнерству с Россией. У НАТО и России появляется все больше общих интересов в вопросах безопасности, включая борьбу с терроризмом, предотвращение распространения ОМУ, обеспечения энергетической безопасности и установление стабильности в странах, раздираемых внутренними конфликтами. Если мы хотим добиться успеха в решении этих проблем, мы должны работать сообща. Мы прошли большой путь, чтобы преодолеть наследие "холодной войны", однако потенциал отношений России и НАТО еще далеко не исчерпан. Мы можем более тесно сотрудничать в проведении операций, в области противоракетной обороны и реагировании на природные катаклизмы. Мы должны сделать Совет Россия - НАТО более сильным и более эффективным органом, развивая политический диалог и практическое сотрудничество. Быстрая ратификация Россией многостороннего договора о статусе вооруженных сил в рамках программы "Партнерство ради мира" (Partnership for Peace Status of Forces) позволит сделать наше практическое военное сотрудничество более интенсивным.

В следующем году будут отмечаться две важные годовщины: 10-летие со дня подписания основополагающего акта Россия - НАТО (NATO-Russia Founding Act) и 5-летний юбилей Совета Россия - НАТО. Эти события станут прекрасной возможностью не только вспомнить о наших общих достижениях, но и активизировать наши усилия в развитии стратегического партнерства между НАТО и Россией. Поэтому я надеюсь на сотрудничество с президентом Путиным и российскими руководителями не только по выработке обширной программы действий, но и по объяснению российской общественности необходимости такой программы. Поскольку мы вместе вступаем в XXI век с его глобальными угрозами, требующими глобального ответа, для недопонимания и устаревших стереотипов просто не остается места.

В заключение мне хочется отметить, что саммит в Риге стал новой вехой в истории альянса, поскольку он значительно упрочил возможности НАТО по решению сложных современных проблем безопасности. НАТО вовсе не собирается утверждать, что она может решить эти проблему в одиночку, и именно поэтому упрочение наших отношений с другими странами и организациями было и остается существенным элементом в процессе преобразования Североатлантического союза. В частности, усиление сотрудничества между НАТО и Россией является жизненно важным как для стран-членов НАТО, так и для России, если мы хотим решать встающие перед нами проблемы более эффективно. НАТО является надежным партнером, и я мечтаю о том, чтобы в 2007 году Россия объединилась с нами в превращении моего видения в реальность.




