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Pourquoi l’OTAN 
est-elle en 
Afghanistan ?
L’OTAN dirige une force multinationale en Afghanistan pour aider les autorités afghanes à forger 
une paix durable dans un pays qui se remet de plusieurs décennies de guerre civile et pour 
l’empêcher de redevenir un sanctuaire pour les terroristes.

La présence de l’OTAN en Afghanistan est une conséquence directe des attentats terroristes 
perpétrés contre les États-Unis le 11 septembre 2001. Au lendemain de ces attaques, une 
opération sous commandement américain a été déployée en Afghanistan pour en chasser  
Al Qaida (le groupe terroriste responsable des attentats du 11 Septembre) et renverser le régime 
répressif des talibans qui le protégeait.

Une mission de soutien de la paix – la Force internationale d’assistance à la sécurité (FIAS) – a 
ensuite été déployée en 2001. Dans un premier temps, la FIAS était dirigée par différents pays 
membres de l’OTAN. C’est en août 2003 que l’Alliance a accepté d’en prendre le commandement.

La FIAS est présente en Afghanistan à la demande expresse du gouvernement démocratiquement 
élu du pays, et elle est largement soutenue par la population afghane. Sa présence et son mandat 
sont motivés par des résolutions du Conseil de sécurité de l’ONU.

© NL MoD© US MoD
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Qu’est-ce que la FIAS ?
La Force internationale d’assistance à la sécurité (FIAS) est la force multinationale dirigée par l’OTAN 
en Afghanistan. Elle est présente dans le pays depuis 2001 au titre de la résolution 1386 du Conseil 
de sécurité des Nations Unies et agit en vertu d’un mandat de rétablissement de la paix, 
conformément aux dispositions du chapitre VII de la Charte des Nations Unies.

Au départ, l’objectif de la FIAS était d’aider le gouvernement afghan à maintenir la sécurité à Kaboul 
et dans les alentours. Depuis que l’OTAN a pris le commandement de la force, en août 2003, le 
Conseil de sécurité des Nations Unies a progressivement autorisé l’extension des opérations de la 
FIAS en dehors de Kaboul pour couvrir l’ensemble du territoire afghan.

Dans le cadre de l’effort global de la communauté internationale, la FIAS travaille à créer les 
conditions qui permettront au gouvernement afghan d’exercer son autorité dans tout le pays. Afin 
d’atteindre ce but, la FIAS mène des opérations de sécurité pour protéger le peuple afghan,  
neutraliser les réseaux d’insurgés et empêcher les extrémistes de trouver refuge en Afghanistan.

La FIAS forme, conseille et assiste les forces de sécurité nationales afghanes, afin qu’elles puissent 
assumer ces responsabilités. La force dirigée par l’OTAN aide également le gouvernement afghan à 
devenir plus inclusif, plus responsable et mieux accepté par la population.
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L’OTAN agit-elle   
seule ?
Le rôle de l’OTAN en Afghanistan fait partie 
intégrante de l’engagement de la communauté 
internationale au sens large.

En juillet 2012, cinquante pays ont fourni des 
troupes à la FIAS : 28 pays membres de 
l’Alliance ainsi que 22 pays partenaires de 
l’OTAN venant du monde entier qui opéraient 
à ses côtés. C’est la plus grande coalition de 
l’histoire récente. Au total, ces pays 
représentent près d’un quart de tous les pays 
membres de l’Organisation des Nations Unies. 
Cela témoigne du large soutien international 
dont bénéficie la mission de la FIAS.

La solution pour l’Afghanistan ne peut être 
uniquement militaire. Relever les défis du 
pays nécessite une approche globale incluant 
les acteurs civils et militaires et visant non 
seulement à assurer la sécurité, mais aussi à 
promouvoir la bonne gouvernance, l’état de 
droit et le développement à long terme.

Par conséquent, l’Alliance joue un rôle de 
soutien auprès du gouvernement afghan et 
coopère étroitement avec d’autres 
partenaires internationaux, dont la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Afghanistan, 
la Banque mondiale, l’Union européenne et le 
secteur du développement.

Albanie*
Allemagne*
Arménie
Australie
Autriche
Azerbaïdjan
Bahreïn
Belgique*
Bosnie-
Herzégovine
Bulgarie*
Canada*
Croatie*
Danemark*
Émirats arabes unis
Espagne*
Estonie*
États-Unis*
Finlande
France*
Géorgie
Grèce*
Hongrie*
Irlande
Islande*
Italie*
Jordanie
l’ex-République 
yougoslave de 
Macédoine 
Lettonie*
Lituanie*

Luxembourg*
Malaisie
Mongolie
Monténégro
Norvège*
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas*
Pologne*
Portugal*
République de 
Corée
République 
tchèque*
Roumanie*
Royaume-Uni*
Salvador
Singapour
Slovaquie*
Slovénie*
Suède
Tonga
Turquie*

Ukraine

1	 La Turquie reconnaît 
la République de 
Macédoine sous son 
nom constitutionnel.

*	 Pays membre de 
l’OTAN.

Pays fournisseurs de 
troupes à la FIAS (Juillet 2012)



questionS&réponses / 9 8 / questionS&réponses

Qu’est-ce que l’aide internationale 
a apporté à l’Afghanistan ?

femmes a augmenté de plus de vingt 
ans.

•	 	Les Afghans sont de plus en plus 
nombreux à faire entendre leur voix. 
Depuis la chute des talibans, le nombre 
de médias a explosé. Fin 2011, on 
comptait 75 stations de télévision, 
environ un million d’internautes et des 
centaines de journaux, alors que les 
médias étaient presque inexistants sous 
le régime taliban.

L’OTAN a contribué à créer les conditions 
propices au développement. Elle continuera 
à jouer son rôle en soutenant le pays sur la 
voie de l’autonomie.

•	 	L’économie afghane, qui se remet de 
plusieurs décennies de conflit, connaît 
une croissance rapide : davantage de 
marchés s’ouvrent et le niveau de vie 
moyen augmente.

•	 	Les Afghans profitent de l’amélioration du 
système éducatif. Le taux de scolarisation 
a été multiplié par plus de huit depuis 
2001, et l’augmentation est encore 
beaucoup plus importante chez les filles. 
Depuis 2002, plusieurs dizaines de 
milliers de nouveaux enseignants ont été 
formés.

•	 	Des progrès considérables ont été réalisés 
dans le secteur de la santé. La mortalité 
infantile a diminué de moitié par rapport 
à 2003, alors que l’espérance de vie des 

Depuis la chute du régime taliban, la vie des 
Afghans s’est nettement améliorée, qu’il 
s’agisse de la sécurité, de l’éducation, de la 
santé, de l’essor économique ou de la 
gouvernance.

•	 Les forces de sécurité nationales afghanes 
ont gagné en taille et en puissance, et 
montrent leur capacité à assurer des 
tâches fondamentales. Inexistante en 
2001, l’armée nationale afghane devient 
une force à part entière, avec ses propres 
capacités médicales, logistiques, 
aériennes et de renseignement.

•	 À mesure que la sécurité s’améliore, des 
infrastructures clés sont construites, la 
fourniture de services de base s’élargit et 
les conditions de vie s’améliorent.

© Darko Zeljikovic
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Quand la mission de la FIAS 
prendra-t-elle fin ?

D’ici à la fin de l’année 2014, les forces de 
sécurité nationales afghanes devraient 
assumer l’entière responsabilité de la sécurité 
de leur population et de leur territoire, et la 
mission de la FIAS prendra fin. Tel est l’objectif 
que le président afghan Hamid Karzaï s’est 
fixé lors de sa réélection en 2009, et c’est 
aussi l’engagement pris par la communauté 
internationale et l’OTAN.

Le processus de transition vers la prise en 
charge par les Afghans de leur sécurité a été 
lancé en 2011. La FIAS passe progressivement 
d’un rôle de combat à un rôle plus axé sur la 
facilitation et visant à former, à conseiller et à 
assister les forces de sécurité nationales 
afghanes afin de s’assurer qu’elles soient en 
mesure d’assumer pleinement leurs 
responsabilités de sécurité d’ici la fin de la 
transition.

En étroite coordination avec les autorités 
afghanes, la FIAS réduira ses forces 
graduellement et de façon responsable, à 
mesure que la transition avance. On s’attend 
à ce qu’à la mi-2013, les forces de sécurité 
nationales afghanes soient responsables au 
premier chef de la sécurité dans tout le pays. 
Le retrait des forces de la FIAS se poursuivra 
jusqu’à l’achèvement prévu de la transition, à 
la fin de 2014.
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après la fin de la 
mission de la FIAS ?

Que se passera-t-il 

•	 	les efforts de renforcement des capacités, 
tels que les programmes de formation 
militaire professionnelle ;

•	 	les cours visant à promouvoir la lutte 
contre la corruption et les initiatives de 
bonne gouvernance ;

•	 	l’aide au secteur de l’aviation civile 
afghane pour le conformer aux normes 
internationales ;

•	 	la formation aux plans civils d’urgence et 
à la préparation aux catastrophes ;

•	 	les actions de diplomatie publique pour 
faire mieux comprendre l’OTAN et son 
rôle en Afghanistan.

Au fil du temps, le partenariat durable sera 
adapté selon l’évolution de la nature de la 
mission de l’OTAN et de ses relations avec 
l’Afghanistan.

Le départ des troupes de la FIAS, à la fin de 
l’année 2014, ne signifiera pas la fin de 
l’engagement de l’OTAN en Afghanistan. Lors 
du sommet de l’OTAN à Chicago, en 2012, les 
dirigeants alliés ont décidé que l’OTAN 
mènera une nouvelle mission après 2014, 
pour former, conseiller et aider les forces 
afghanes. 

Les Alliés et les partenaires ont étayé cette 
décision en prenant l’engagement d’assurer la 
viabilité financière à long terme des forces de 
sécurité nationales afghanes dans le cadre 
d’un effort international plus large.

La coopération élargie entre l’OTAN et 
l’Afghanistan se poursuivra également dans le 
cadre du partenariat durable – un accord 
signé au sommet de l’OTAN à Lisbonne en 
2010.

Aujourd’hui, la coopération dans le cadre du 
partenariat durable comprend entre autres :
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Qu’en est-il 
du Pakistan et  
des autres pays  
partenaires de la région ?

Les pays de la région, notamment le Pakistan, ont un rôle important à jouer pour garantir 
durablement la paix, la stabilité et la sécurité en Afghanistan. Ils ont un intérêt commun à réduire 
la menace liée à l’extrémisme, à promouvoir la sécurité régionale et à résoudre le problème du 
narcotrafic. L’OTAN partage les mêmes intérêts et préoccupations.

De toute évidence, les problèmes de sécurité au Pakistan et en Afghanistan sont étroitement liés, 
et ne peuvent être réglés que par une action commune. Le renforcement de la coopération avec 
le Pakistan contribuera à couper l’accès des insurgés aux armes, à un financement et à des 
refuges. L’OTAN reconnaît les sacrifices que les soldats pakistanais ont consentis dans la lutte 
contre le terrorisme, et encourage le Pakistan à maintenir le cap.

L’OTAN poursuit sa collaboration avec les autorités pakistanaises, dont le soutien aux efforts 
déployés par l’Alliance et la communauté internationale en Afghanistan demeure essentiel à la 
réussite de la mission de l’OTAN. L’une des principales voies de ravitaillement de l’OTAN vers et 
depuis l’Afghanistan passe au sud par le Pakistan.

Les partenaires de l’OTAN en Asie centrale (le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan, le 
Turkménistan et l’Ouzbékistan) apportent tous, sous une forme ou une autre, un soutien à la FIAS 
– par exemple en autorisant le survol de leur territoire ou en louant des bases militaires à des pays 
de l’Alliance. Le Kazakhstan et l’Ouzbékistan (ainsi que la Russie, le Bélarus et l’Ukraine) ont mis à 
disposition leur réseau ferroviaire pour acheminer vers l’Afghanistan des approvisionnements non 
létaux le long d’un itinéraire Nord.

Permission ONU

© Australia MoD
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Un Afghanistan pacifique, stable et prospère consolidera 
le développement dans la région et contribuera à faire avancer 
la lutte contre le terrorisme, le narcotrafic, l’immigration 
clandestine et la criminalité.

Des progrès importants ont été réalisés, dans les domaines 
de la sécurité et du développement, mais la mission n’est pas 
encore terminée. Le gouvernement afghan, en particulier, doit 
poursuivre ses engagements en vue de renforcer l’état de 
droit et la bonne gouvernance, notamment en luttant contre la 
corruption et en promouvant  les droits de l’homme.

Des progrès à tous les niveaux sont essentiels pour assurer,  
de manière autonome, la sécurité et la stabilité en Afghanistan. 
Si la sécurité fait défaut, le développement économique  
ne durera pas. De même, si la prospérité n’est pas au  
rendez-vous, la sécurité ne pourra pas s’inscrire dans la durée. 
Et sans une bonne gouvernance, le maintien de la sécurité et le 
développement économique seront difficiles, voire impossibles.

L’OTAN et la communauté internationale demeurent résolues 
à soutenir l’Afghanistan sur le long terme afin de construire un 
avenir meilleur pour le peuple afghan.

Un jour, 
l’Afghanistan 
sera autonome. 
Mais il ne sera 
pas seul. 
secrétaire génér al de l’OTAN  
anders fogh R asmussen
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Des informations approfondies et actualisées ainsi que des contenus 
numériques sur de nombreux dossiers OTAN sont disponibles sous la 
rubrique “L’OTAN de A à Z“ à l’adresse www.nato.int/a-z


