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NATO

Savunmanin modernizasyonu,
kriz yonetiminin giiclendirilmesi ve
ortakliklarin genigletilmesi

Yiiziinii batiya, Amerika kitasina dénmiis olan Avrupali
sahil gehri Lizbon transatlantik gelenegini biinyesinde
barindirtyor. Bu nedenle Lizbon, 19-20 Kasim 2010°da
yapilan NATO zirvesi i¢in ideal bir yerdi. Zirve, yeni
giivenlik tehditlerinin tanimlanmasi, bu tehditlerle bag
etmek i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda alinacak
kararlar, ve yeni ortakliklarin gelistirilmesi konusuna
odaklanmigti. Ozet olarak, NATO, tiim portféyiinii

gozden gegirerek Ittifak’in  temelini  olugturan

ilkelerin giivenligi agisindan 6nemini degerlendirdi.
Lizbon’daki bu ¢aligmalar yeni bir Stratejik Kavram’in
benimsenmesiyle son buldu: Aktif Katilim, Modern

Savunma.”




Yeni Stratejik Kavram NATO’nun gelecek on yildaki
politik ve askeri 6nceliklerine rehberlik edecek. Kavram,
Ittifalk’in iiyelerini her tiirlii tehditten koruyabilecek
ve en zorlu krizleri dahi yonetebilecek yetenege sahip
olmasi gerektigini belirtir. Bunu yapabilmek igin Ittifak,
savunma ve caydiricilik yeteneklerini gelistirmekte, kriz
yonetimine daha biitiinsel bir yaklagim benimsemekte,
NATO’nun bir krizin tiim asamalarinda yer almasini
planlamakta, ve giivenlige, bireysel iilkeler veya
uluslararas1 orgiitlerle olsun, daha fazla etkilesim
kazandiracak igbirlik¢i bir yaklasim gelistirmek

iizerinde odaklanmaktadir.

Afganistan Ittifak igin  6nceligini  korumaktadir.
Lizbon zirvesinde, NATO liderleri Afganistan’in kendi
glvenligini kendisinin saglamasina giden gegcis
déneminin 2011 baharinda baglayacagini acikladilar.
Liderler, ayrica, devir teslim igin sartlar uygun oldugu
takdirde, 2014 yili sonunu tim iller ve eyaletleri
kapsayacak sorumluluklarin Afgan hukimetine devir
tarihi olarak belirlediler. NATO ve Afganistan, ittifak ve
Afganistan arasindaki isbirliginin kalici olmasi amaciyla
uzun vadeli bir ortaklik anlasmasi da imzaladilar.

Lizbon zirvesinde atillan diger bir énemli adim da
NATO’nun tim Avrupa toplumlarini, topraklarini ve
kuvvetlerini koruyabilecek bir fliize savunmasi yetenegi
gelistirme karariydi. NATO liderleri, NATO ve Rusya
Federasyonu arasindaki iligkilerin yeniden dizenlenmesi
kapsaminda, Rusya’yl gelecekteki fiize savunmasi
konusunda isbirligini gorugsmeye davet ettiler.

“ X Mattefikler, ayrica, NATO’nun savunma ve caydiricilik
konumunu gbézden gegirmeye devam etmeye; siber
LISB,P@QNE savunma yeteneklerini giiclendirmeye; Mart 2011'de



yapilacak Savunma Bakanlari toplantisina kadar
savunma yeteneklerinin ve yeni Stratejik Kavramin
askeri uygulamalarinin daha da geligtiriimesi igin
yeni bir siyasi yonerge gelistirmeye; ve BM Guvenlik
Konseyinin Kadinlar, Baris ve Guvenlik ile ilgili
1325 sayili karari dogrultusunda bir Eylem Plani
uygulamaya karar verdiler.

Liderler, ayrica, NATO’nun c¢ok cesitli araclar ile
uluslararasi orgutler, sivil toplum orgutleri, sivil
uzmanlar ve askeri aktorler arasindaki etkilesimi bir
araya getiren kapsamli bir kriz yonetimine katkilarini
gb6zden gecirmeye devam etmeye karar verdiler.
Bu yaklagimin temeli ittifak'in silahlarin kontrold,
silahsizlanma ve nikleer silahlarin yayllmasini
Onleme konularindaki suregelen girigsimleridir, zira
Stratejik Kavram'da belirtildigi gibi, “NATO guvenligini
mudmkun oldugu kadar az sayida kuvvetlerle saglama
yollari aramaktadir”. NATO liderleri bir yandan mevcut
ortaklari ile olan igbirligini giclendirmeye c¢aligirken
bir yandan da ilgili diger Ulkeler ve orgutlerle de
ortakliklar geligtirmeye karar verdiler.

Bu nedenle zirvenin bir¢cok uluslararasi liderler ve
Orgltleri bir araya getirmesi dogaldi. Zirveye katilanlar
arasinda Ittifak Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Rusya
Federasyonu Baskani Dimitry Medvedev, Afganistan
Devlet Baskani Hamid Karzai, 21 ISAF ortak Ulkesinin
her biri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-
moon, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonunun
baskanlari, ve Japonya ve Dinya Bankasinin temsilcileri
de bulunuyordu.

ittifak’in daha esnek, verimli ve etkili olabilmesi
icin NATO kendi igindeki reformunu da slrdirmeyi



taahh(t etti. Liderler, Genel Sekreter ve Konseyden
reform surecinin gecikmeden hizlandiriimasini, NATO
ajanslarinin takviye edilmesini, ve NATO’nun Komuta
Yapisinin daha etkili, 6grenmeye acik, ve daha makul
bir mali portresi olacak sekilde sekillendiriimesini rica
ettiler.

Son olarak, Miuttefikler, NATO operasyonlari ve
misyonlarinda gorev yapan ve Muttefik Ulkeler ve ortak
ulkelerden gelen 143,000°den fazla kadin ve erkege
profesyonelce calismalari, gérevlerine bagllklar ve
cesaretlerinden 6tirli duyduklar stkran duygularini
ifade etiler. Muttefikler eski muharipleri desteklemeye
ve en iyi uygulamalari paylagsmaya sz verdiler.

Gulvenlik ortami degisirken lttifak benzersiz bir
6zgurlik, barig, guvenlik ve paylasilan degerler
toplumu olma niteligini strdirmelidir. Bu amag
dogrultusunda, liderler NATO’nun Stratejik
Kavram’inda tanimlanan ¢ temel gérevle — toplu
savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali guvenlik
- ilgili performansini guglendirmeye yonelik bir dizi
onlemler aldilar.

Toplu savunma

NATO’nun en dnemli gorevi tye ulkelerinin topraklarini
ve toplumlarini savunmaktir. Lizbon zirvesinden énce
liderler bu amaci gergeklestirmek icin ne tur bir
savunma ve caydiricilik gerektigi sorusu Uzerinde

‘i uzun uzun dusunddler.
Bu soruya su cevabi verdiler: “NATO caydiricilik
LISBONNE

Mt 3830 2mrh n unsurunu “dengeli bir nikleer ve konvansiyonel



yetenekler karisimi” ile sirdirmeye devam edecektir.
Nukleer silahlarin kullaniimasini gerektirecek birdurum
“oldukgca uzaktir’ ve NATO hicgbir Ulkeyi “dismani
olarak gdérmez.”. “NATO bir yandan geleneksel toplu
savunma gdrevini yerine getirirken bir yandan da yeni
tehditlere kargi savunma ve caydiricilik yetenegini
modernize edecektir.” Kabul edilen dnlemler arasinda
El Yapimi Patlayicilara karsi Eylem Plani, Stratejik ve
Taktik Hava ikmal, ve Katmanl Harekat Alani Balistik
Flze Savunmasi gibi kritik yeteneklerin tanimlanmasi
ve saglanmasinin yani sira siber saldirilar ve terorist
saldirilardan  korunmaya yonelik guclendirilmis
onlemler bulunuyordu. ittifak  liderleri nikleer
silahlar ve diger kitle imha silahlari ve bunlari atma
vasitalarinin yayilmasini énleyecek adimlar atiimasini
istediler. Ozetle, Ittifak liderleri degisen guvenlik
ortamini dikkate alan bir Savunma ve Caydiricilik
Konumu incelemesi baslatacaklarini agikladilar.

Kriz yonetimi

Yeni Stratejik Kavram'da da alti ¢izildigi gibi, NATO
sinirlarinin diginda gelisecek catismalar ve krizler
ittifak glivenligi icin dogrudan bir tehdit olusturabilir ve
alan disi konuslandirmalari gerekli kilabilir. Alan disi
konuslandirmalar Miuttefiklere catisma ve krizlerde
sadece askeri yollarin yeterli olmadigini gostermistir.
Bu nedenle NATO artik istikrar saglama ve yeniden
yapilandirma c¢abalari dahil, kriz yonetimine karsi
daha bitunsel bir yaklasim benimsemistir.

NATO’nun kriz bdlgelerindeki yerel halka egitim
verme yeteneginin gelistiriimesi, daha muitevazi bir
kriz yonetim yetenegi, ve tum kriz yelpazesi iginde



entegre sivil-askeri planlamanin gelistirilmesini gibi
genis caph Onlemler dizisi dusundlmektedir. Bu
araclar, “bir krizin tim asamalarinda —kriz dncesinde,
kriz sirasinda ve sonrasinda — lttifak ile daha
yakindan ¢alisma olanagi verilecek olan uluslararasi
aktorler ve NATO ortaklariyla igbirligini derinlestirme
gabalariyla birlestirilecektir.

Isbirligine dayal giivenlik

Sinirlar o6tesi konularin ele alinmasi ve ileriye
tasinmasinin tek yolunun ayni zihniyetteki ortaklar
ve uluslararasi drgutlerle guUvenlik isbirligine girmek
oldugunun bilincinde olan NATO liderleri, ortakliga
yeni bir boyut kazandirarak daha esnek ve acik hale
getirmeye karar verdiler.

NATO, silahlarin  kontroll, silahsizlanma ve
nikleer silahlarin  yayllmasini  énleme c¢abalarini
desteklemenin  yani  sira  ortaklarin  NATO
faaliyetlerindeki katilimini arttiracak bir dizi somut
onlemler gelistirmektedir. Bu o6nlemler arasinda
ortaklarla siyasi diyalogu yogunlastirmak, dinya
uzerinde yeni ortaklarla iliskilere girmek, isbirligine
dayall tim faaliyetleri ve tatbikatlari ortaklara agmak
amaciyla NATO’nun ortaklik aracglarini sekillendirmek
de bulunmaktadir. Bunlara paralel olarak, Avrupa-
Atlantik Ortaklik Konseyi, Akdeniz Diayalogu ve
istanbul Isbirligi Girisimi Uyeleri, diinya (zerindeki
ortaklar ve 6zellikle Rusya Federasyonu ile yuratilen

- calismalar daha da gelistirilecektir. NATO-Rusya
“ A Konseyi Lizbon Zirvesinde Muttefikler ve Rusya
Federasyonu arasinda gercek bir stratejik ortakliga
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micadele dahil, mistereken ele alinacak olan birgok
onemli ve ortak cikarlari tanimlayan 21. Yuazyll
Ortak Guvenlik Sorunlari Misterek incelemesini
onayladi. NATO ve Rusya ayrica, gelecekteki flize
savunmasi igbirligini goérismeye ve musterek bir
balistik flize degerlendirmesi konusundaki diyalogun
surdurtlmesine karar verdiler. Zirvede Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi ile daha fazla isbirligi
yapiimasina karar verildi. Muttefik liderler “NATO-AB
stratejik ortakligini iyilestirme azminde olduklarini”
vurguladilar, ve NATO Genel Sekreterini AB Yiksek
Temsilcisi ile calismaya devam etmesi igin tesvik
ettiler.

Son olarak, NATO’nun kapilari ittifak'in degerlerini
paylasan ve (yeligin getirecegi  sorumluluklari
Ustlenmeye hazir ve bu yetenede sahip tim Avrupa
demokrasilerine, Ozellikle eski Yugoslavya ulkelerine
aciktir. Makedonya Cumbhuriyeti'nin® ismi konusunda
karsilikl bir ¢6zime ulagsmalarindan sonra bu iki Ulkeyi
davet etme kararlarini teyit ettiler.

NATO’nun reformu

NATO’nun temel gorevleri olan toplu savunma, kriz
yonetimi ve isbirligine dayali glivenlik, ittifak’in stirekli
bir reform icinde olmasini gerektirmektedir. Mali
kisintilarin yagandigi bir cagda askeri butce kisintilari,
ittifak’in yeteneklerinden fedakarlik etmeksizin daha
azla daha c¢ok sey yapmasini gerektirmektedir.
NATO liderleri Lizbon'da, NATO Komuta Yapisi,
NATO Ajanslari, Kapsamli Kaynak Yoénetimi Reformu
ve NATO Genel Karargahi reformu dahil, iddiali bir
reform &nlemleri paketi hazirladilar. Liderler Konsey



karar mekanizmasina gerektigi anda ve bilgilendirici
Onerilerde bulunabilecek bir 6rgut yapisi yolunda
kaydedilen ilerlemeleri memnuniyetle karsiladilar.

Diger dnlemlerin yani sira, Muttefikler daha etkili, maliyet
etkin, ve operasyonlarda daha kolay konuslandirilabilir
bir NATO Komuta yapisi i¢in yeni bir ¢cergeve Uzerinde
anlastilar. Yeni yapi, askeri karargah sayisinda énemli
bir azalma ve insan gicinde % 35lik bir tasarruf
getirmektedir, ki bu da en az 5,000 is pozisyonu
demektir. Yeni Komuta Yapisi Uzerinde nihai karar
(cografi kapsama alani dahil) 2011 yilinda alinacaktir.
Kaynak reformu daha genis degisim c¢abalarini
destekleyecektir. Liderler ayrica, NATO ajanslarinin ¢
grup altinda toplanmasina karar verdiler.

Gelecege dogru

ittifak liderleri 11 Eylul terérist saldirilarindan beri
guvenlik ortaminin  degistiginin  bilincindedirler.
Lizbon Zirvesi, Itifakin yeni tehditleri ele almak
ve NATO’nun kendisi i¢in bictigi iddiali gdrevlerde
basarili olabilmesi i¢in yeni iligkiler gelistirme niyeti
ve azmini yansitmaktadir.

* Turkiye ‘eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ni anayasal adiyla Makedonya
Cumbhuriyeti olarak tanimaktadir.
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