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1. STATEMENTS ON POLITICAL SUBJECTS 

(Restricted attendance) 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

II. STUDY ON POLAND 

Document: C-M(84)35 dated lOth May 1984 

1. The CHAIRMAN pointed out that the Study on Poland 
contained in document C-M(84)35 was the result of work carried 
out by the Political and Economie Committees and fulfilled the 
mandate issued by the Council in November 1983. As agreed at 
the time, the Study was an analysis of developments in Poland 
and did not address itself to Allied policy. It covered the 
present political and economic situation and prospects for the 
near future. Of course, the Polish economy was also reviewed in 
the report by the Economie Committee to be taken under the following 
item on the present agenda. 

2. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE welcomed the sound 
assessment provided by the Study and expressed the hope that it 
would serve as a valuable vehicle for concerting Allied views 
on the situation in Poland and the prospects for the future. 

3. The United Kingdom Authorities believed that close consul
tations between the Allies on their future attitude towards Poland 
remained of the utmost importance. The Alliance's position still 
rested on the three conditions set out by NATO Foreign Ministers 
at their extraordinary meeting of llth January 1982. Two of those 
conditions had now been substantially fulfilled, namely the ending 
of martial law and the release of political prisoners. The third 
condition, the resumption of a dialogue between the parties concerned, 
was unlikely to be met as things stood at present. In this situation, 
an up-to-date and co-ordinated approach was required by'the members 
of the Alliance in their dealings with the Polish régime, otherwise 
there was a risk of divergence and public controversy. Hence the 
importance of close consultations. 

4. Secondly, the United Kingdom considered that Poland was 
one of the least illiberal of East European countries and if the 
West was to reassert and maintain its influence with Poland and 
with the Polish people, it would have to abstain from applying stricter 
standards in the case of Poland than for other countries of the 
Eastern bloc, where the internaI situation was, if anything, more 
repressive. 
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5. In conclusion, the United Kingdom believed that the 
Allies should follow a policy of graduaI expansion of contacts 
with Poland and that such a course should take account of 
developments inside the country but not to be too dependent 
on them. 

6. The GERMAN REPRESENTATIVE said that his Authorities 
also appreciated the report and assumed that it would figure 
among the exchanges at the Ministerial Meeting in Washington. 
He recalled the statement to this effect by his Norwegian colleague 
in another forum. 

7. He went on to say that the political situation in Poland 
appeared at present to be essentially stable. The events during 
the May Day holidays and the accompanying demonstrations had shown 
that the Polish Government had the country under effective control, 
but could neither overcome the obstructionism of the "machinery" 
nor was it able to win the broad support of the people for more 
efficient co-operation. The party machinery was making further 
progress in regaining lost influence. The trial of KOR members 
was still pending although it was doubtful whether it would in 
fact take place. The dialogue between the Government and the Church 
gave the impression of having reached a deadlock. The only 
exception was that the negotiations on the status of the agri
cultural project were continuing smoothly. 

8. With regard to the pending agricultural project, the 
German Government was convinced that the aid programme deserved 
support in view of its political and economic objectives. An 
agreement between the Polish Government and the Church on the 
realization of the programme would be regarded by Bonn as an indi
cation of progress in the dialogue among the internaI Polish Forces. 
Given that the negotiations on its statutes would probably be 
concluded in the near future, the German Authorities would be 
interested in clarifying the views of the Allies as progress was 
made in implementing the aid programme in Poland, once its 
establishment had been approved by the Polish Parliament. 

9. Going on to refer to Poland's economic situation, he noted 
that the report contained a realistic assessment, although he shared 
the somewhat sceptical evaluations of the report concerning future 
developments, particularly since the retarding factors hardly 
justified the expectation that growth rates would reach those of 
1983. The Polish economy's two main problems were its low labour 
productivity and the extremely high hard currency indebtedness. 
Neither of these could be resolved by economic policy measures in 
the narrow sense alone. 

10. With regard to the policy to be pursued by the Allies in 
future, Germany believed that the West's common attitude towards 
Pol and should continue to be evident and therefore regretted that 
the Study did not contain any operational conclusions for the 
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Aliiance's future attitude in face of the situation there. For 
its part, the German Government believed that the West should 
contribute to the maintenance of Poland's special position within 
the Warsaw Pact which wa3 characterized by the strong position 
of the Church and strong private agricultural sector, by the 
relatively wide freedom of movement, by the absence of excessive 
ideological control over culture and science, and by the anti
ideolo5ic8.1 attitude of the Most important social groups (workers, 
peasants, young people, the intelligensia). By intensifying contacts 
with Poland, the West should maintain the Polish Government's 
int~r~R~ ln an improvement of relations (which should have its 
priee). Points of view of Western policy should be more strongly 
emphasised. 

11. rie went on to say that as far as the debt problem was 
concerned, the Polish Government depended on co-operation with 
the governments of the Western countries. A solution of this 
problem was of special importance for Poland because this was 
the only way in which the country could regain access to hard 
cUI':.'ency credits and thus to imports from Western industrialized 
nations, which were of such decisive importance for improving the 
quality of Poland's own products. This would not only intensif y 
commercial exchanges between Poland and the West but would also 
increase the country's links with the West in general. The Federal 
Government hoped that progress would be made in the talks between 
Poland and representatives of the Western creditor nations which 
had resumed in recent days in Paris. 

12. Finally, the German Foreign Minister was prepared in 
principle to visit Poland in the second half of 1984, but no date 
hed ye"t Oeen Ïixed. Similarly, no firm dates had yet been set 
for consultations on political, cultural and legal as weIl as 
consular questions. Decisions in these areas would be taken in 
the light of internaI developments in Poland and in consultation 
with the Allies. 

13. The N~ïhBRlJU~S REPRE3ENTATIVE said that his Authorities 
also believed that the Study was valuable and well balanced and 
attributed this largely to the valuable support of the International 
Staff. 

14. In the Ne'ther-lands' view, the Polish r~girr.;e t s pol:!.c:y -:c'.:':::':.:<::: 
the Supp0rters of Solid.arity appeared to be hardening, as shown 
oy -the ''lave of arrests after the demonstrations at the beginning 
of May. Official figures now spoke of some 575 political prisoners 
instead of 427 as mentioned in paragraph 14 of the Study. At the 
same time, negotiations on the release of the 11 prominent prisoners 
now appeared to be deadlocked. 

15. As the German H.epresentative had pointed out, the necessary 
legislation establishing the Agricultural Church Fund Project had 
been passed by the Polish Parliament in April, but it was still not 
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clear what the position of the Polish Government would be. 
Consequently, the Netherlands believed that some scepticism 
was still justified with regard to the feasibility of the 
"plan. 

16. Finally, as far as the rescheduling of Poland's 
foreign debts was concerned, the Western members of the Club 
of Paris 'Nere in agreement that Poland must begin to pay back 
its debts due from 1981 before negotiations could be opened on 
debts accruing from 1982 to 1984. Moreover, since Poland was 
still no-i: a member of the International Monetary Fund, this valuable 
means of influencing the Polish Government to undertake vital 
reforms of its financial and economic system was still missing. 

17. AlI these considerations led him to agree with the 
view expressed by his United Kingdom colleague that there was a 
need for close consultation and co-ordination of Allied views 
with regard to the situation in Poland. 

18. The UNITED STATES REPRESENTATIVE said that the United 
States Administration sincerely appreciated the considerable 
effort which had been devoted to the Study. The United States 
valued highly Allied unit y on this subject, both with regard 
to the common perception of events in Poland and in respect of 
joint actions taken by the Allies in response to the situation 
in that country. 

19. He noted with satisfaction that the so-called "crisis 
of the crosses" had been satisfactorily resolved by compromise. 
Howe'Ter 9 the increase in the numbers of political prisoners was 
a cause for deep concerne Harrassment and occasional detention 
of prominent intellectuals was also disturbing. 

20. Finally, he wished to convey the interest of his 
Authorities in the progress of ~he negotiations which had recently 
come to light concerning the release of the remaining prominent 
detainees. 

21. The DANISH REPRESENTATIVE said that his Authorities 
shared the same position as that put forward by the United Kingdom 
Representative. They attributed the quality of the report to the 
way in which it had been prepared, with substantial national 
contributions and excellent International Staff support. 

22. While not wishing to overlook the bleak prospects for 
the situation in Poland and the continuing internaI harrassments, 
they noted with interest the conclusions arrived at in paragraph 75 
of the Study, and were of the opinion that the Allies should base 
themselves on such a position in their further contacts with Polanr.. 
On the one hand tne misuse of power by the present régime could 
not be condoned; on the other, the time had perhaps come to give 
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sorne consideration to the re-opening of at least official 
contacts. Not only would this be in the interests of the 
West, but as his colleague from the United Kingdom had already 
pointed out, there were other countries in the Eastern bloc 
whose human rights record was considerably worse and which 
nevertheless enjoyed contacts with the countries of the Alliance. 

23. The NORWEGIAN REPRESENTATIVE said that his Authorities 
welcomed the Study as a valuable basis for continued consul
tations on Allied policy towards Poland. As he had already 
mentioned in another forum, the Norwegian Foreign Minister was 
particularly interested in discussing with his colleagues the 
desi .. 'abili ty of poli tical high-level contacts wi th the Polish 
l~f.~ir~G • 

24. Notwithstanding the remarks by his United Kingdom 
coll~~gue on the relatively liberal character of the Polish 
régime, i t '-I12S his opinion that the West must bear in mind that 
the ir.ternal political dialogue in Poland did leave much to be 
desired. In fact, one might talk of a hardening of positions 
on the part of the Polish Authorities. Consequently, there was 
sorne concern in Norway that a rush of high-level political contacts 
in the months to come might undermine and frustrate the efforts 
of those within the opposition in Poland who were actively working 
for reform and liberalization. Any normalization should be graduaI. 

25. NOI"\1ay also recognised the special position of the 
Federal Republic of Germany as far as contacts with the Polish 
régime were concerned. 

26. The BELGIM~ REPRESENTATIVE said that his Authorities 
also appreciated the report and the degree of co-operation which 
had been shown between the Economic and Political Committees in 
i ts preparat5.o::-.. 

27. He went on to say that in his opinion this was a most 
opportune moment to re-evaluate the attitude of the West towards 
Poland. While he acknowledged the voint made by his United 
Kingdom colleague that the Polish regime was no more repressive 
than sorne other hard line governments of the Eastern bloc, he 
believed that it was still far too early to talk of liberalization 
in the Pelish contexte It was evident that the third of the 
conditions set out by the Allies as prerequisites to the 
re-establishment of normal relations had not been fulfilled, 
and he was not even convinced of adequate progress on the second 
conditicn, namely the release of political prisoners. 
Neverthcless, he believed that an attitude of paralysis in the 
Western position would also go against Allied interests, and for 
thi~; rG,~scn he welcorned the intention of the Norwegian Minister 
of Foreign Affairs to raise this subject at the forthcoming meeting 
of the Council in Washington. 
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28. Mr. RENAUD (Chairman of the Economie Committee) pointed 
out that, as mentioned in paragraph 16 of the Study, the approach 
envisaged by the Club of Paris was rather more flexible than it 
might appear from the intervention of the Netherlands Represen
tative, since it envisaged that debt repayments out standing from 
the 1980 agreement should themselves be rescheduled. At the 
same time, the Western group of creditors had rejected the idea 
of a lic.k batween the rescheduling of the Polish debt and Polish 
membershi~ of the International Monetary Fund. 

29. Summing up, the CHAIRMAN noted that in approving the 
Study for transmission to Ministers, Permanent Representatives 
had agreed upon its merits and on the need to continue their 
clo:=;e consultations on this subject. In this respect, it had 
been noted that the Norwegian Foreign Minister intended to address 
this subject at the forthcoming meeting of the Council in 
Washington. 

30. The COUNCIL: 

(1) approved for transmission to Ministers 
the Study on the Situation in Poland and 
on future trends in that country prepared 
by the Political Committee and contained 
in C-M(84)35; 

(2) agreed that the situation in Poland merited 
continuing close consultation by the 
Allies; 

(3) noted that it was the intention of the 
Norwegian Minister of Foreign Affairs 
to raise this subject at the forthcoming 
Ministerial Meeting of the Council. 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

III. USSR AND EASTERN EUROPE: RECENT ECONOMIC DEVELOPMENTS AND 
PROSPECTS 

Document: C-M(84)3l dated 8th May 1984 

31. 'fhe CHAIRl'1AN stated that the document at reference had 
been prepared by the Economie Committee, and that it paid particular 
attention to several issues that had been examined during 
reinforced meetings of that Committee. It also noted a number 
of areas in which further work would be carried out. In the near 
term, it was unlikely that major changes in economic policy would 
be initiated by the new Soviet leaders, who would probably consider 
that the economy nad improved in 1983 as compared to the previous 
year. This was true particularly of industry, and of agriculture 
which had produced the best grain harvest since 1978. Output of 
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oil had continued to inch upward, and its export had been an 
important factor in enabling the USSR to achieve a convertible 
currency surplus in 1983. As far as the East European countries 
were concerned, modest economic gains had been achieved in 1983. 
For the second consecutive year, the area as a whole had achieved 
a convertible currency trade surplus, but the drastic restrictions 
on imports were adversely affecting modernization of industry, 
export capabilities, and living standards. Members would note 
that this report laid more emphasis on economic developments in 
East European countries than had previous reports, and he wished 
to point out that this analysis had been somewhat more difficult 
to carry out th an had analyses in previous years, since Soviet 
statistics seemed to have been more and more manipulated, and also 
to have been less readily available. He then invited Representatives 
ta comment on the report. 

32. The GERMAN REPRESENTATIVE expressed appreciation for 
the report, and for the follow-on work which was to be undertaken 
on economic development within the CMEA countries. He agreed with 
the assessment made by the Committee, and with the conclusions 
contained in paragraphs 31 and 34. However, he wished to make 
several remarks. Firstly, his Authorities had not been impressed 
by the recent upward trend which had been reported in the Gross 
National Product (GNP) of the Soviet Union. This had already been 
in an unhealthy position, and thus percentages would inevitably show 
some increase. The 1983 production figures should, therefore, be 
seen against the background of the paor results of the previous 
year, and be related to these. Furthermore, these results could by 
no means be regarded as an indication of a reversed trend of develop
ments in these countries. As long as the basic lines of the 
economic policy of the Eastern bloc were not changed, then there 
would be no significant change in the economic situation. 

33. In connection with the evaluation of the Soviet Union's 
economic situation, he stated that an interview by the Soviet 
Minister of Defence, Marshal Ustinov, with TASS on 20th May 1984, 
had appeared to be quite revealing with regard to the economic 
situation of the Soviet Union. Of special significancein Ustinov's 
statement on the economy was that he was obviously concerned about 
the Soviet Union's capability to hold her own in the economic 
competition of the systems. The fear was felt that an economic 
recession might lead to a shift in the international balance of 
powers, and have unfavourable implications for the Soviet Union. 
Iddeed, Ustinov's statement differed from Chernenko's reassuring 
statement, when he had said that the Soviet Union was prepared to 
make the necessary defence efforts, and that her economic . 
potential enabled her to do this without cuts in the social and 
civil sectora. Ustinov's statement that economic strength was the 
basis for military power indicated that he was primarily concerned 
with the eificiency of the economy, and how to boost this efficiency 
most effectively. 
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34. Paragraph 34 of the report referred to indications of 
intensified intra-CMEA integration and co-operation. If this 
was indeed the case, then it was felt that this was a strategy 
of the Soviet leadership only. It could be assumed that the 
smaller Eastern European countries were aware of the benefits 
resulting from co-operation with the West. It was, therefore, 
doubtful whether an intensified CMEA integration was supported 
by aIl c.oncerned with complete conviction. Nevertheless, it was 
felt that these developments should not only be observed, but 
that they were also of interest in view of their probable 
implications on the economic relations between the West and the 
countries of the Eastern bloc, and should therefore be investi
gated and examined by the Economic Committee. 

35. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE offered his congratu
lations ta Mr. Renaud and his team on presenting an accurate and 
balanced paper giving a lucid analysis of the state of affairs. 
A number of points in the report were of special interest, for 
example, those drawing attention to the continuity of Soviet 
economic policy under Chernenko and the doubt that any major 
change would take place (paragraphs 16 and 17). He also noted 
the timeliness of the reportls comment on developments in intra
CMEA trade so shortly before next month's CMEA Summit Meeting 
(paragraph 34). His Authorities believed that the report had 
correctly identified the main themes to be discussed at the Summit. 
It was thought·likely that the Soviet Union would calI for greater 
intra-CMEA trade and that there would be emphasis on a more rapid 
expansion of science and techno10gy in the CMEA, while avoiding 
duplication between member states. However, it was felt that no 
great substantive changes would come out of the Summit, which was, 
to a large extent, a propaganda exercise. The main features to 
be noted was that the calling of the Summit (which pre-supposed 
agreement on an agenda) was itself a major success after aIl the 
past delays and disagreements. It had also been noted that the 
Economic Committee was planning to hold an experts' meeting on 
the Cr'lEA in the autumn, which would present an opportuni ty for 
experts to co-ordinate their views on the results of the Summit. 
On a more personal note, he felt it rather ironic that the economy 
of Hungary, a country where, relative to other Eastern bloc 
countries, real efforts had been made towards liberalization 
in the economic field, shou1d now be performing so poorly, 
1arge1y as a resu1t of factors outside its control. 

36. The UNITED STATES REPRESENTATIVE expressed appreciation 
for this 1atest report and for the continuing progress made by 
the Economic Committee under Chairman Renaud. His Authorities 
had been particularly pleased that the Committee, heeding the 
Council's instructions, and fo110wing on from its study of 1982, 
had continued to focus on issues with security implications for 
the Alliance, thus maintaining vigilance on security aspects of 
East-West economic relations. On a more personal note, he had 
been pleased at the close correspondence of the analysis of Poland 
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in this report with that contained in the Study of Poland 
carried out by the Political Committee, and contained in 
C-M(84)35, dated lOth May 1984. This reflected exemplary 
co-operation both within the International Staff and between 
the Political and Economie Committees. Overall, therefore, 
the report provided a balanced assessment of economic develop
ments in the Soviet Union and Eastern Europe in 1983, a realistic 
view of the outlook for policy under the new Soviet leadership, 
and a pointer to some key issues likely to emerge in the near 
future or which needed deeper study. 

37. On this basis, therefore, his Authorities believed that 
the tasks the Committee should pursue in the months ahead should 
inc1ude the relationship between Soviet industry and Soviet military 
power, trends in Soviet military spending and their relationship 
to the overall health of the Soviet economy, Soviet energy exports, 
and the internaI dynamics of CMEA and their implications for 
Western policies. Particularly welcome had been the Committee's 
determination to pursue its work on Soviet industry. This was 
of special importance given the rôle of certain sectors in 
sustaining Soviet military capabilities, the technology questions 
associated with these sectors, and the Allies' determination that 
their exports should not contribute to Soviet military strength. 
His Authorities hoped that the Committee would devote aIl due priority 
and time to the industry study, and thus be in a position to produce 
sorne results on this by the spring of 1985.' The trends in Soviet 
military spending, particularly in arms procurement, called for 
continuing priority attention, so as to discover whether the 
observed pause in the trend to greater spending was but the prelude 
to renewed growth. A broader look at overall Soviet resource 
allocation, bringing together key findings from various studies, 
could also be of great interest, and a more refined view was needed 
on the relationship between slower economic growth and Soviet 
military spending and activities abroad. 

38. It was felt that energy remained the key to Soviet foreign 
exchange earnings, and thus to financing imports and international 
activities. It had been noted that whilst in 1983 the Soviets 
had been able to increase their exports of oil for hard currency, 
they could not expect such increases in the future because of 
technical and other problems. This meant that the Soviets would 
place even greater emphasis on promoting exports of natural gas. 
Continued attention would be needed to avoid excessive Alliance 
dependence on imports of Soviet energy. To assure the development 
of sufficient secure energy resources in the West, the Alliance 
should avoid a Soviet pre-emption of markets - possibly employing 
predatory pricing - which could block such development. 

39. The report had highlighted the difficult economic positions 
of the Eastern European countries, and had also reinforced the 
arguments in the East-West study for a differentiated policy towards 
these countries. The individual economies of Eastern Europe, their 
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leaders' different approaches to economic and financial problems, 
and their efforts to secure a modicum of independence of action, 
bore continuing attention. 

40. Finally, he was pleased to learn that the Committee 
would be devoting increasing attention to the internaI dynamics 
of C~lliA as had been agreed by the Council in November 1983. 
The AlI i8.!').ce needed to learn more of the respective burdens and 
benefits of trade between the Soviet Union and Eastern Europe. 
The internaI and external forces working for and against greater 
CMEA integration also deserved further examination, particularly 
in the light of the CMEA Summit Meeting to be held in June 1984. 
Political implications also needed to be assessed, and he felt, 
therefore, thRt there was scope here for further co-operation between 
the Economie and Political Committees. 

41. The ITALIAN REPRESENTATIVE expressed his appreciation 
for the report, and informed the Council that the Italian Minister 
for Trade was presently in Moscow, and that any information gained 
from this visit would be transmitted to Representatives as soon as 
possible. 

42. The CHAIRMAN thanked the Italian Representative for his 
comments, and invited Mr. Renaud, Chairman of the Economie 
Committee, to provide Representatives with sorne background 
information on the problems encountered in an analysis of Soviet 
statistics, and to comment on suggestions made for future work 
by the Economie Committee. 

43. Mr. RENAUD reported that analytical work had become much 
more difficult recently because the Soviet Union had released even 
less statistics than previously. Moreover, as far as the Soviet 
statistics for 1982 were concerned, the results obtained from these 
had been quite unexpected since, contrary to what had been believed, 
it was no longer certain that any measure of progress had been 
achieved during the year of Andropov's leadership. However, it 
was still unclear whether these unexpected results had been due 
either to the attitude of Andropov's successor, or to sorne 
"doctoring" of the statistics themselves. 

44. As far as the subjects for future work topics were 
concerned, he reported that aIl suggestions would be contained 
in the programme of work, and that the Economie Committee wou1d 
)ay specifie attention to relations between the CMEA countries, 
and the forthcoming CMEA meetings on industry and other topics. 
As far as energy was concerned, a report would shortly be pub1ished 
and distributed to the Delegations. 

45. Referring to the declaration made recently by 
Marshal Ustinov in his interview with TASS, he wondered whether 
Ustinov's statement had been concerned with the output of Soviet 
industry, or whether, rather, Ustinov had not been voicing his 
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concern, and that of the Soviet military, at the Soviet reaction 
to the third industrial revolution. Indeed, one of the main 
items of work of the Economic Committee would be how the Soviet 
Union would be able to adapt to this revolution, which already 
posed serious problems both for developing countries, and for 
Western countries, as compared to the United States and Japan. 

46. The COUNCIL: 

noted the report by the Economic 
Committee on recent economic develop
ments and prospects in the US SR and 
Eastern Europe, contained in C-M(84)31, 
and approved its transmission to 
Ministers. 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

IV. REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF THE FINAL ACT OF THE CSCE -
REVIEW OF IMPLEMENTATION 

Document: C-M(84)29 dated 4th May 1984 

47. The CHAIRMAN pointed out that the l8th Report on the 
Implementation of the Principles and Provisions of the CSCE Final 
Act covered the period lst October 1983 to lst April 1984 and 
had been prepared at the request of the Council by the Political 
Committee in co-operation with the Economic Committee. 

48. During the period under review, respect for the 
principles of the Helsinki Final Act and implementation of the 
provisions agreed both in Helsinki and Madrid by the Soviet 
Union and East European countries generally had continued along 
the unsatisfactory lines identified in previous reports. Specific 
implementation had varied from country to country, ranging from 
appreciable progress made in Hungary in many areas in contrast 
to a steady deterioration in the Soviet Union virtually'across 
the board. 

49. Consequently, Poland and the Soviet Union had remained 
the focus of attention. In Poland, the situation had relaxed 
somewhat although the number of political prisoners was reported 
to have increased during the period under review and no significant 
improvement had been reported in personal freedoms. In the Soviet 
Union, the harsh repression of politieal, religious and ethnie 
descent had eontinued unabated as symbolised by the Sakharov case. 
The Warsaw Pact countries had continued to apply a restrictive 
interpretation of confidence building measures, as weIl as of the 
eommitment to the free flow of information than people. 
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50. The UNITED STATES REPRESENTATIVE said that the report 
usefully documented the extent to which the Eastern record of 
compliance with the Helsinki Final Act and the Madrid Concluding 
Document l1ad continued to deteriorate significantly, particularly 
in the are a of human rights and contacts and especially in the 
Soviet Union. The plight of Dr. Sakharov and his ailing wife 
was a stark, current example of utter disregard by the Soviet 
Union of Its CSCE undertakings. The Soviet Union must realise 
that the death of either of these courageous individuals would 
have sharp repercussions on East-West relations • 

51. He went on to say that in the post-Madrid period, it 
was use fuI to recall one of the conclusions of the Alliance 
study on "Soviet Policy Trends": "It will be important to press 
multilaterally and bilaterally for improved Eastern fuI filment 
of commitments undertaken in the human rights field and for a more 
positive Eastern approach to the solution of humanitarian problems 
in East-West relations." 

52. Finally, the Sakharov problem, with aIl its potential 
implications, deserved the serious attention and called for 
special efforts by aIl of the Allies. 

53. He undertook to circulate more detailed observations 
by the United States on the report. 

54. The NORWEGIAN REPRESENTATIVE said that his Authorities 
considered the report to be very useful, and particularly 
appreciated its new format, involving an extension of the 
general evaluation of political trends within the Warsaw Pact. 
This political evaluation might be made even more exhaustive 
in future editions. 

55. In connection with the timing of the presentation of 
future reports, Norway believed that the Allies should keep an 
eye on CSCE Expert Meetings, in particular the forthcoming Expert 
Meeting on Human Rights in ottawa in 1985 and the preparatory 
meeting in autumn 1984. It would be useful for national represen
tatives to have as complete and up-to-date reports as possible on 
implementation when attending these meetings and this objective 
should be ~orne in mtnd when deciding on the scheduling of 
forthcoming reports. 

56. The GERMAN REPRESENTATIVE expressed his appreciation 
to the International Staff for having processed such a considerable 
amount of material into a concise and readable assessment with a 
particularly valuable Annex on country by country performances. 
He noted with g~eat satisfaction that the suggestions for 
improvements to the report had been taken up to good effect and 
that the present edition incorporated his own request for a 
reflection of the differences in the performances of the Warsaw 
Pact countries. 
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57. He went on to say that although the reports were 
prepared at relatively short intervals, he did not believe that 
the Allies should lose sight of the long-term trends in this 
area. Even in those countries where the human rights situation 
had improved, conditions were still far from what could be 
described as satisfactory and there continued to be a need for 
the Allies to monitor the progress in implementation. 

58. Finally, human rights and implementation of the CSCE 
Final Act had played an important rôle in the recent talks 
which Mr. Genscher had held in the Soviet capital, particularly 
in the context of the fate of Sakharov. 

59. Summing up, the CHAIRMAN noted that Permanent 
Representatives approved the report for transmission to Ministers 
and welcomed its new structure, notably the description of the 
situation in individual countries of the Warsaw Pact. 

60. The COUNCIL: 

took note of the report by the 
Political Committee on the 
Implementation of the Final Act 
of the CSCE, as contained in 
C-M(84)29, and approved the document 
for transmission to Ministers. 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

v. REPORT ON THE SITUATION IN THE MEDITERRANEAN -
OCTOBER 1983-APRIL 1984 

Document: C-M(84)33 dated 10th May 1984 

61. The CHAIRMAN stated that the report presently before 
Permanent Representatives had been drawn up by the Ad Hoc Group, 
and concentrated on Soviet penetration in the Mediterranean 
region over the past six months. He recalled that the basis for 
the retention and evaluation of events in the document had been 
the possibilities they offered for Soviet penetration. He added 
that the specifie nature of the report had perhaps not been 
exactly expressed in its title. He then invited Permanent 
Representatives to comment on the document. 

62. The ITALIAN REPRESENTATIVE expressed appreciation for 
the report, which had the advantage of being both concise and 
comprehensive. He recalled that sorne doubts had been expressed 
in this forum in the past on the need for a report consecrated 
to the situaticn in the Mediterranean, since, as there had already 
been reports on the influence of the Soviet Union and of Eastern 
European nations in the Middle East and the Maghreb, there might 
have been a danger of duplication of work. However, his Authorities 
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did not share this view, and recognised the need for a report 
concentrated on the Mediterranean region as a whole. Indeed, 
this report had been made particularly useful by the important 
contribution of the International Military Staff on the composition 
and strength of the Soviet squadron in the Mediterranean and the 
naval facilities enjoyed by it. In recent weeks there had been 
talk of a shift of importance from the European area to the 
Pacifie, but, in his view, this report proved that the Mediterranean 
remained and would continue to be an area of specifie importance 
for the Alliance. 

63. With regard to the situation of Yugoslavia, he had 
two points he wished to raise. Firstly, the report confirmed 
that Yugoslavia was indeed following a policy of non-alignment. 
The renewed entente between Yugoslavia, India and Algeria which 
had come about at the 1981 Conference of Neutral and Non-Aligned 
Countries at New Delhi had proved useful, and it was felt that 
the Yugoslavian Government was living up to the engagements taken 
there with the greatest political coherence. Secondly, his 
Authorities were of the opinion that the present Yugoslav leader
ship remained in favour of a market economy. The long-term 
stabilising programme which had been taking place in Yugoslavia 
since 1983 meant that that country would need the economic and 
financial assistance of the West for sorne years. It was, therefore, 
important that nations should be aware of this and should act 
accordingly. 

64. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE wished to make a 
general comment regarding the title of the paper in question, 
and stated that he found it increasingly unsatisfactory that 
the purpose of the paper was not adequately reflected in its 
title. For example, as the paper was entitled a "Report on the 
Situation in the Mediterranean" it was not satisfactory that it 
had not dealt with the question of elections in Israel. If the 
paper was merely to be confined to the topics set out in 
paragraph 2, then paragraphs 27-29, liA General Survey of the 
Position of Countries in the Maghreb", should not be included. 
He felt that if this general analysis had a position in the paper 
then the document had not paid adequate attention to other such 
analyses. Therefore, if the paper was to deal solely with the 
extent and penetration of the Soviet Union in the Mediterranean 

• area, this should be stated specifically in the title. 

65. Going into the more detailed aspects of the report, he 
stated that it had emphasised the lack of success of the Soviet 
Union in the Arab world. This was due to several factors -
countries such as Syria and Algeria, theoretically receptive to 
Soviet blandishments, had proved to be too independent, whilst 
Libya had shown herself to be too unpredictable. Tunisia and 
Morocco were too difficult to assess in the longer term, and 
Egypt had become aIl too well aware of the dangers of Soviet 
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influence. Moreover, the Soviet Union was unable to compete 
in terms of aid with the ri cher Western countries and with the 
oil-rich Arab states. She tended, therefore, to rely on arms 
sales, with the attendant risks that local partners would be 
encouraged to take part in adventures of which the Soviet Union 
did not approve, but could not prevent. It was, however, possible 
that change could occur, and the Alliance needed to bear in mind 
what developments might take place, in order that remedial steps 
could be taken. For example, it was particularly important to 
keep under review the question of the control of the SM1-5 missiles 
in Syria, as had been brought out in paragraph 14 of the report. 
Any transfer of control of these missiles to Syria would, for 
example, alter Israeli perceptions of Syrian capabilities and 
intentions, and would also presumably indicate that the Soviet 
Union was prepared for a higher-risk policy in the region. 
However, it should be remembered that Syria carried out a very 
independent policy, and was no Soviet puppet. Furthermore, he 
felt that there was also no question of Algeria being in the Soviet 
camp, since she jealously guarded her independence in aIl fields, 
including ideology. Indeed, Algerian socialism had always 
remained very much of its own brand, and currently Algeria was 
expanding her relations with Western countries. 

66. The UNITED STATES REPRESENTATIVE stated that he had 
found the report very informative, and added that he had several 
points to make regarding Libyan and Soviet activity in the 
Mediterranean region. No progress had yet been made in the 
drawing up of a Soviet-Libya Treaty of Friendship, which had 
first been announced in 1983. Furthermore, negotiations presently 
underway regarding payment for the continuing supply of Soviet 
arms to Libya had still not met with much progress, although 
both parties had reaffirmed their commitment to the relationship. 
Reports had recently been received of a move by Libya to decrease 
the number of foreign military advisers in the country. This 
could be due to economic factors, but it was possible that 
Col. Qadhafi feared foreign influence (including Soviet) on 
the Libyan armed forces. However, it was not yet possible to 
confirm that any such cutbacks had already taken place •. 

67. Syria continued to be the Soviet Union's strongest 
ally in the region, although Soviet influence on Syrian policy 
remained limited, as did the Soviet commitment to Syrian defence. 
Indeed, political instabilities within Syria seemed to be 
reinforcing the Soviets' caution, although their technical aid 
to Syria was continuing. 

68. Soviet diplomatie activism in the region continued, 
and this had been underlined by the recent effort to bring 
various PLO factions together, the step-by-step reactivation 
of ties with Egypt, new military dealings with Jordan and new 
aid for Iraq. 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

-17-

 
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



• 

.. 

• 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

-18- C-R(84)32 

69. Referring to the United Kingdom proposal that the 
title of the report be altered, the CHAIRMAN wondered whether 
it would be possible to find an alternative to the present title. 

70. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE suggested that a 
more appropriate title for the report might be "Soviet Influence 
in the Mediterranean Area - Developments in the period 
October 1983-April 1984". 

71. The ITALIAN REPRESENTATIVE agreed with the suggestion 
of his United Kingdom colleague that the title of the report 
should indeed be changed, but proposed that a more apt title 
might be "The Situation in the Mediterranean within the East-West 
Context". This would allow nations to discuss problems in those 
areas where the Soviet influence was not directly visible, but 
directly relevant to East-West relations. 

72. The BELGIAN REPRESENTATIVE agreed with the United 
Kingdom that the contents of the report did not correspond to 
its title, and supported the alternative title put forward by 
the United Kingdom Permanent Representative. 

73. The FRENCH REPRESENTATIVE, whilst endorsing the 
suggestion put forward by the United Kingdom, informed the 
Council that he would be unable to agree to any modification 
in the document, least of all to its title, without recourse 
to his Authorities. 

74. The NORWEGIAN REPRESENTATIVE supported the United Kingdom 
proposal, and observed that the Italian proposal might imply that 
the report dealt with Western policies in the Mediterranean region, 
a subject which in fact it should not cover. 

75. The TURKISH REPRESENTATIVE stated that he was in general 
agreement with the text of the report, but supported the view of 
his United Kingdom colleague that the title should be altered. 
However, he would be unable to agree to any such alteration without 
referring to his Authorities. For example, if the title of "Soviet 
Influence in the Mediterranean Region" were to be adopted, problems 
might be encountered both with regard to the issue of a nuclear-
free zone in the Balkans, and with regard to the Montreaux Convention. 

76. The GREEK REPRESENTATIVE reported that he, also, would 
have to refer to his Authorities on this matter. 

77. The ITALIAN REPRESENTATIVE stated that he would probably 
have some difficulty in accepting the title of "Soviet Influence 
in the Mediterranean Region", since the report dealt with a number 
of subjects where the Soviet threat was not evident, for example, 
Yugoslavia and Albania. The suggestion he had made earlier would 
encompass an examination of the situation in the Mediterranean 
region in relation to the East-West situation. The report should 
not, however, make any conclusions as to how the West should act 
in the Mediterranean region. 
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78. The CHAIRMAN wondered whether the United Kingdom 
could accept the present title of the report, on the understanding 
that further discussions would take place before the next edition 
of the report, with a view to finding an alternative title. 

79. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE wished to stress that 
this report had not, in fact, dealt with the situation in the 
Mediterranean, since it had not, for example, dealt with the 
situation in the Lebanon. It was precisely for this reason 
that difficulties had been encountered with its title. However, 
on the understanding that a more appropriate title would be found 
for future reports, he was prepared to approve the present 
Mediterranean Report. 

80. The FRENCH REPRESENTATIVE pointed out that the report 
on the situation in the Mediterranean had been presented under 
the same title since 1967, and that, therefore, serious thought 
should be given to the adoption of a new title. It was important 
that the five Mediterranean nations of the Alliance be consulted 
regarding any such change. 

81. The COUNCIL: 

(1) approved the report by the Ad Hoc 
Group on the Mediterranean, as contained 
in C-M(84)33, and its transmission to 
Ministers; 

(2) noted that the title of the report no 
longer truly corresponded to its 
content and agreed that its revision 
was therefore appropriate prior to the 
next edition of the document. 

NAT 0 CON F IDE N T l A L 

VI. ECONOMIC CO-OPERATION AND ASSISTANCE WITHIN THE ALLIANCE 

Document: PO/84/47 dated 14th May 1984 

82. The CHAIRMAN said that he was pleased that this subject 
was now a regular feature of the North Atlantic Council Meetings 
in Ministerial Session. It underlined that the Alliance was not 
only concerned with political and military matters, but also with 
the economic plight of its less prosperous members. In this 
context, he recalled that it was a NATO initiative which had 
launched the co-ordinated assistance programme to Turkey, helping 
that country to overcome its very serious problems. 

83. Nevertheless, there was no room for complacency, 
considerable differences in GDP per capita of a 10-1 ratio 
persisted between the various member countries. This was 
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quite unacceptable for a group of solidary nations. However, he 
believed that the best proof of solidarity was given if 
appropriate account was taken of the relatively modest development 
needs of Portugal, Turkey and Greece. 

84. As far as Portugal in particular was concerned, he 
recalled that it had originally been thought that a co-ordinated 
aid mech8nism, more or less along the lines of that which had 
been created for Turkey, might be envisaged. This possibility 
had been suggested at previous Ministerial Meetings. 

85. However, the most recent developments in the situation 
in Portugal now appeared to rule out such a solution. It was for 
this reason that he wished to underline his readiness to amend the 
text of his report in PO/84/47, which no longer corresponded to 
the actual situation. 

86. The PORTUGUESE REPRESENTATIVE said that his Authorities 
appreciated the report on Economic Co-operation and Assistance 
within the Alliance and agreed in general with the analysis 
contained therein. It was their view that the report was quite 
correct in stressing the important contribution that Alliance 
support and co-operation might have in resolving the present 
economic difficulties of Portugal. 

87. With regard to the suggestion in the report for the 
extension to Portugal of an institutionalized aid mechanism 
within the OECD framework, the Portuguese Authorities had been 
studying the adequacy and applications of a proposaI along those 
lines since the idea had first been suggested at the last 
Ministerial Meeting of the Council. However, it was their firm 
impression that the probable development of the economic situation 
in the country might not calI for the launching of an initiative 
of this dimension. Of course, this did not mean that the Portuguese 
Government excluded the possibility of requesting the creation of 
other programmes through the appropriate fora, even if on a 
different scale. He underlined that in reaching their conclusion, 
the Portuguese Authorities had taken particular account 'of the 
fact reflected in the report that a comprehensive stabilization 
programme was already being effectively implemented in Portugal 
in consultation with the IMF. He also wished to point out that 
one way in which the Allies might assist Portugal in her present 
economic plight would be in supporting a positive conclusion of 
the negotiations for the country's integration into the EEC as 
soon as possible. 

88. In conclusion, these remarks led him to suggest that the 
Secretary General might care to revise paragraphs 5 and 6 of 
PO/84/47, since his Authorities would prefer that no mention be 
made for the time being of these programmes. 
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89. The GERMAN REPRESENTATIVE conveyed the satisfaction of 
his Authorities for the flexibility shown by the Chair with regard 
to the final editing of PO/84/47. He had noted with interest the 
statement by his Portuguese colleague and would not fail to report 
it to his Government. He was particularly satisfied that the 
programme of assistance, to which Germany made a significant 
contribution, was being effectively implemented through the various 

t channels of co-operation in the economic and defence fields. 

90. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE joined in expressing 
his appreciation to the Chairman for his readiness to amend the 
text of PO/84/47 in the light of the Portuguese statement. The 
document had a wide distribution and it was therefore vital that 
it be accurate. Indeed, he himself had been surprised by the 
absence of any reference to the current negotiations on the adhesion 
of Portugalto the EEC. In this connection, he wished to point out 
that no reference was made in the table ofbilateral economic 
assistance to aid given by members of the European Community as 
such to the countries in question. He pointed out that the United 
Kingdom annually contributed some L33 million to Turkey and 
~15 million to Portugal through this channel. 

91. The FRENCH REPRESENTATIVE expressed his agreement with 
the point made by his United Kingdom colleague. 

92. The TURKISH REPRESENTATIVE expressed his appreciation for 
the personal efforts of the Secretary General in the field of 
economic co-operation and assistance between the Allies. Turkey 
shared his comments in PO/84/47 and held identical views with 
regard to the future prospects for the co-ordinated assistance 
programme. In particular, he wished to underline the Secretary 
General's insistence on the need for the Alliance to come to the 
aid of its less prosperous members in their present acute economic 
difficulties for the sake of solidarity and stability. For their 
part, the Turkish Authorities believed that such assistance should 
be manifest not only in the form of direct aid, but also in the 
suppression of certain restrictions on Turkish exports, the Most 
visible sign of the national industrial effort, to certain Allied 
countries. In this context, he would suggest that the appeal of 
the Secretary General might be directed more particularly to the 
relevant international organizations which were in a position to 
bring pressure to bear in the field of trade. 

93. The COUNCIL: 

(1) 

(2) 

NATO, 
1110 Brussels. 

noted the undertaking by the Chairman 
to revise PO/84/47 in order to take into 
account the latest position expressed by 
Portugal; 

noted that it was the intention of the 
Chairman to submit PO/84/47 as amended by 
(1) above for consideration by Ministers. 
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NAT 0 SAN S C LAS S l FIC A T ION 

1. DECLARATIONS SUR DES QUESTIONS POLITIQUES 

(Participation restreinte) 

NAT 0 CON F IDE N T l E L 

II. ETUDE SUR LA POLOGNE 

Document: C-M(84)35 du 10 mai 1984 

l~ Le PRESIDENT indique que l'étude sur la Pologne (C-M(84)35) 
est le résultat des travaux effectués par le Comité politique et le 
Comité économique, conformément au mandat donné par le Conseil en 
novembre 1983. Comme il avait été convenu à l'époque, l'étude comporte 
une évaluation des événements survenus en Pologne et ne concerne pas 
la politique des Alliés. Les auteurs y abordent la situation politique 
et économique actuelle et dégagent les perspectives pour l'avenir immé
diat. L'économie de la Pologne fait bien sûr l'objet d'un autre examen 
dans le rapport du Comité économique qui sera présenté sous le point 
suivant de l'ordre du jour de la réunion. 

2. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI se félicite de la qualité de 
l'étude et exprime l'espoir qu'elle permettra utilement aux Alliés de 
concerter leurs points de vue sur la situation en Pologne et sur ses 
perspectives d'avenir. 

3. Les autorités du Royaume-Uni sont d'avis que la poursuite de 
consultations étroites entre les Alliés sur l'attitude qu'ils adopte
ront à l'égard de la Pologne revêt toujours la plus grande importance. 
La position de l'Alliance reste fondée sur les trois conditions énon
cées par les Ministres des affaires étrangères de l'OTAN à leur réunion 
extraordinaire du Il janvier 1982. Deux de ces conditions sont aujour
d'hui satisfaites pour l'essentiel, à savoir la levée de la loi mar
tiale et la libération des détenus politiques. Dans l'état actuel des 
choses, il est peu vraisemblable que la troisième condition - la restau
ration du dialogue entre les parties intéressées - puisse être remplie. 
Dès lors, il convient que les membres de l'Alliance tiennent compte 

• des événements les plus récents et adoptent une attitude commune à 
l'égard du régime polonais, sinon ils risquent de défendre des points 
de vue divergents et d'alimenter ainsi la controverse. Il importe donc 
de procéder à d'étroites consultations. 

NAT 0 CON F 1 DEN T 1 E L 
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4. Ensuite, le Royaume-Uni estime que la Pologne est l'un des 
pays d'Europe de l'Est qui est le moins antilibéral et si les 
Occidentaux veulent conserver et accroître leur crédit auprès de la 
Pologne et de son peuple, ils devront s'abstenir d'imposer à la Pologne 
des normes plus rigoureuses que pour les autres pays du bloc de l'Est 
où la répression intérieure est, au demeurant, plus sévère. 

5. En conclusion, le Royaume-Uni est d'avis que les Alliés 
devraient adopter une politique tendant au développement progressif des 
contacts avec la Pologne et qu'il faudrait, en l'occurrence, tenir 
compte des événements se produisant dans le pays, mais sans leur accor
der une importance excessive. 

6. Le REPRESENTANT de l'ALLEMAGNE déclare que les autorités de 
son pays ont également accueilli le rapport avec satisfaction et elles 
supposent qu'il fera l'objet d'un échange de vues à la réunion ministé
rielle de Washington. Il rappelle la déclaration dans ce sens que son 
collègue de la Norvège a faite devant une autre instance. 

7. La situation politique en Pologne paraît être, pour le moment, 
fondamentalement stable. Les événements survenus pendant les congés 
du 1er mai et les manifestations auxquelles ils ont donné lieu montrent 
que le gouvernement polonais conserve toute son emprise sur le pays, 
mais qu'il n'est pas en mesure de vaincre la résistance de l'''appareil'' 
ni de mobiliser une coopération plus efficace de la majorité de la 
population. L'appareil du parti s'emploie avec succès à reconquérir son 
influence perdue. Des membres du KOR sont toujours en instance de juge
ment, mais il est douteux que leur procès se tienne un jour. Le dialogue 
entre le gouvernement et l'Eglise donne l'impression d'être dans 
l'impasse. La seule exception concerne les négociations sur le statut 
du projet d'aide à l'agriculture, qui se poursuivent régulièrement. 

8. En ce qui concerne ce projet qui est à l'examen, le gouverne-
ment allemand est convaincu que le programme d'aide mérite ,d'être 
soutenu en raison de ses objectifs politiques et économiques. La conclu
sion d'un accord entre le gouvernement polonais et l'Eglise sur la 
mise en oeuvre du programme serait perçue à Bonn comme un signe de 
progrès dans le dialogue entre les différentes forces en Pologne. Etant 
donné que les négociations sur le statut du programme d'aide s'achève-

, ront probablement dans un avenir rapproché, les autorités allemandes 
souhaiteraient que les Alliés définissent plus clairement leur position 
à l'égard de ce programme, dès que la Diète polonaise l'aura approuvé 
et au fur et à mesure de son application. 

9. S'agissant de la situation économique de la Pologne, le 
Représentant de l'Allemagne note que le rapport comporte une évaluation 
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réaliste. Toutefois, il partage les conclusions relativement sceptiques 
des auteurs du document en ce qui concerne les perspectives d'évolution, 
d'autant que les facteurs inhibiteurs ne permettent guère d'escompter 
des taux de croissance identiques à ceux de 1983. L'économie polonaise 
se trouve confrontée à deux problèmes majeurs: la faible productivité 
de sa main-d'oeuvre et le niveau extrêmement élevé de l'endettement en 
devises fortes. Aucun de ces problèmes ne peut être résolu par l'appli
cation de simples mesures de politique économique au sens strict. 

10. Quant à la stratégie que les Alliés devront adopter à l'ave
nir, l'Allemagne estime que l'Ouest devra continuer à faire preuve 
d'unité envers la Pologne, et il faut dès lors regretter que l'étude 
ne comporte aucune conclusion pratique sur l'attitude que l'Alliance 
devra prendre face à l'évolution de la situation dans le pays étudié. 
Pour sa part, le gouvernement allemand est d'avis que l'Ouest devrait 
aider la Pologne à préserver sa position particulière au sein du Pacte 
de Varsovie, qui se caractérise par une Eglise puissante, par une agri
culture privée fort développée, par une liberté de manoeuvre relative
ment grande, par l'absence de contrôle idéologique excessif sur les 
activités culturelles et scientifiques, et par l'opposition des groupes 
sociaux les plus importants (travailleurs, agriculteurs, jeunes, 
intellectuels) à toute idéologie. En développant leurs contacts avec 
la Pologne, les pays occidentaux devraient veiller à entretenir l'inté
rêt que le gouvernement polonais porte à une amélioration des relations, 
mais qui ne saurait être bradée. Il conviendrait d'insister davantage, 
en l'occurrence, sur les principes directeurs de la politique occiden
tale. 

Il. S'agissant du problème de l'endettement, le gouvernement 
polonais est tributaire de la coopération avec les gouvernements des 
pays occidentaux. Un règlement en la matière revêt une importance parti
culière pour la Pologne parce que c'est le seul moyen pour le pays de 
pouvoir obtenir à nouveau des crédits en devises fortes et de payer 
ainsi les importations en provenance des pays industrialisés occiden
taux, qui sont cruciales pour l'amélioration de la qualité' des produits 
polonais. Il s'ensuivrait non seulement un accroissement des échanges 
commerciaux entre la Pologne et l'Ouest, mais aussi un développement 
des relations avec l'Ouest sur un plan plus général. Le gouvernement 
fédéral espère que des progrès seront enregistrés dans les entretiens 
entre la Pologne et les représentants de ses créanciers occidentaux, 
qui viennent de reprendre à Paris. 

12. Enfin, le Ministre allemand des affaires étrangères doit en 
principe se rendre en Pologne, au cours du second semestre de 1984, 
mais aucune date n'a encore été fixée pour ce voyage. Un calendrier 
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définitif n'a pas davantage été fixé pour l'organisation de consulta
tions sur des questions politiques, culturelles, juridiques et consu
laires. Les décisions en la matière seront prises en fonction de l'évo
lution de la situation en Pologne et en concertation avec les Alliés. 

13. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS déclare que les autorités de 
son pays estiment également que l'étude est utile et bien équilibrée, 
et qu'il faut en attribuer principalement le mérite au Secrétariat 
international qui a apporté son précieux concours aux travaux. 

14. Selon les Pays-Bas, il semble que l'attitude du régime 
polonais à l'égard des partisans de Solidarité se durcisse, comme en 
témoigne la vague d'arrestations qui a fait suite aux manifestations 
du début de mai. Les chiffres officiels font maintenant état de quelque 
575 détenus politiques au lieu de 427, comme indiqué au paragraphe 14 
de l'étude. Dans le même temps, les négociations sur la libération des 
onze personnalités détenues paraissent être dans l'impasse. 

15. Comme le Représentant de l'Allemagne l'a souligné, la Diète 
polonaise a adopté, au mois d'avril, la législation instituant le 
Fonds d'aide de l'Eglise à l'agriculture privée, mais le gouvernement 
polonais n'a pas encore fait connaître clairement sa position. Par 
conséquent, les Pays-Bas estiment qu'un certain scepticisme reste de 
rigueur quant aux possibilités d'application d'un tel projet. 

16. En ce qui concerne, enfin, le rééchelonnement de la dette 
extérieure de la Pologne, les pays occidentaux membres du Club de Paris 
ont convenu que la Pologne doit commencer à rembourser ses dettes 
échues depuis 1981, avant que des négociations puissent s'engager sur 
les dettes impayées de 1982 à 1984. En outre, la Pologne n'est toujours 
pas membre du Fonds monétaire international et il n'est donc pas possi
ble de recourir à cette instance qui pourrait s'avérer utile pour 
inciter le gouvernement polonais à entreprendre des réformes essentiel
les de son système économique et financier. 

17. Ces différents éléments conduisent le Représentant des 
Pays-Bas à partager le point de vue de son collègue du Royaume-Uni, 
selon lequel il est nécessaire que les Alliés procèdent à des consulta
tions étroites et se concertent à propos de la situation en Pologne. 

18. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS signale que le gouvernement 
de son pays apprécie à sa juste valeur la somme de travail consacrée 
à l'étude. Les Etats-Unis accordent beaucoup de prix à l'unité dont 
les Alliés font preuve en partageant une vision commune des événements 
en Pologne et en menant des actions conjointes pour faire face à la 
situation dans ce pays. 
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19. Il note avec satisfaction qu'un compromis acceptable a été 
trouvé pour mettre fin à la "guerre des crucifix". Toutefois, l'augmen
tation du nombre de prisonniers politiques est une source de profonde 
inquiétude. Les tracasseries et parfois même les mesures d'internement 
dont les intellectuels en vue sont l'objet ne laissent d'être préoccu
pantes. 

20. Enfin, le Représentant des Etats-Unis fait part de l'intérêt 
que ses autorités témoignent pour l'accomplissement de progrès dans 
les négociations qui se sont récemment engagées au sujet de la libéra
tion des dernières personnalités qui restent détenues. 

21. Le REPRESENTANT du DANEMARK déclare que les autorités de son 
pays partagent le point de vue exprimé par le Représentant du 
Royaume-Uni. La qualité du rapport est due aux principes qui ont guidé 
sa préparation, aux contributions substantielles des pays et à l'excel
lente collaboration du Secrétariat international. 

22. Sans vouloir méconnaître les perspectives d'évolution peu 
favorables de la situation en Pologne et les tracasseries continuelles 
auxquelles la population est soumise, les autorités danoises prennent 
néanmoins note avec intérêt des conclusions figurant au paragraphe 75 
de l'étude, et elles sont d'avis que les Alliés devraient s'en inspirer 
lorsqu'ils établiront de nouveaux contacts avec la Pologne. L'abus de 
pouvoir dont l'actuel régime se rend coupable est inacceptable, mais 
le moment est peut-être venu d'envisager au moins le rétablissement de 
contacts officiels. Les pays occidentaux y trouveront leur intérêt et, 
comme le Représentant du Royaume-Uni l'a déjà souligné, il existe 
d'autres pays du bloc de l'Est dont le bilan en matière de respect des 
droits de l'homme est beaucoup plus négatif et qui maintiennent néan
moins des contacts avec les pays de l'Alliance. 

23. Le REPRESENTANT de la NORVEGE déclare que les autorités de 
son pays se félicitent de l'étude qui constitue une base valable pour 
la poursuite des consultations sur la politique de l'Alliance à l'égard 
de la Pologne. Il a déjà signalé dans une autre enceinte que le 
Ministre norvégien des affaires étrangères souhaiterait tout particu
lièrement examiner avec ses collègues l'opportunité d'un rétablissement 
de contacts au niveau politique élevé avec le régime polonais. 

24. Abstraction faite des observations de son collègue du 
Royaume-Uni sur le caractère relativement libéral du régime polonais, 
il estime que les pays occidentaux ne devraient pas oublier que le 
dialogue politique en Pologne laisse beaucoup à désirer. En réalité, 
on peut parler de durcissement de la part des autorités polonaises. Par 
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conséquent, la Norvège éprouve certaines craintes: l'empressement à 
établir des contacts au niveau politique élevé, dans les mois à venir, 
risque de saper et de réduire à néant les efforts de ceux qui, au sein 

• de l'opposition en Pologne, s'emploient activement à la réforme et à 
la libéralisation du régime. Toute normalisation des relations devra 
être progressive. 

25. La Norvège reconnaît également la position particulière de 
la République fédérale d'Allemagne en ce qui concerne les contacts avec 
le régime polonais. 

26. Le REPRESENTANT de la BELGIQUE déclare que les autorités de 
son pays se félicitent également du rapport et de la bonne collaboration 
qui s'est établie entre le Comité économique et le Comité politique en 
vue de sa préparation. 

27. Selon lui, le moment est tout à fait opportun pour procéder 
à une réévaluation de l'attitude des pays occidentaux à l'égard de la 
Pologne. Tout en reconnaissant le bien-fondé de l'observation faite par 
son collègue du Royaume-Uni, selon lequel le régime polonais n'est pas 
plus répressif que certains autres gouvernements partisans de la ligne 
dure dans le bloc de l'Est, il estime cependant qu'il est prématuré 
de parler de libéralisation en Pologne. Il est évident que la troisième 
condition énoncée par les Alliés en guise de préalable au rétablisse
ment de relations normales n'a pas été remplie, et le Représentant de 
la Belgique n'est même pas convaincu que des progrès suffisants aient 
été accomplis en ce qui concerne la deuxième condition, à savoir la 
libération des prisonniers politiques. Il estime néanmoins qu'une atti
tude figée de la part des Occidentaux serait également contraire aux 
intérêts alliés et il se félicite, dès lors, de l'intention du Ministre 
norvégien des affaires étrangères d'évoquer cet aspect à la prochaine 
réunion du Conseil à Washington. 

28. M. RENAUD (Président du Comité économique) fait observer que 
l'approche envisagée par le Club de Paris - telle qu'elle èst indiquée 
au paragraphe 16 de l'étude - est sensiblement plus souple que l'inter
vention du Représentant des Pays-Bas ne semble le supposer, puisqu'il 
prévoit même le rééchelonnement des créances en sinistre au titre de 
l'accord de 1980. Dans le même temps, le groupe de créanciers occiden
taux a rejeté l'idée d'un lien entre le rééchelonnement de la dette de 
la Pologne et son adhésion au Fonds monétaire international. 

29. En résumé, le PRESIDENT note qu'en approuvant l'étude pour 
transmission aux Ministres, les Représentants permanents en ont reconnu 
les qualités et ont convenu de la nécessité de poursuivre leurs consul
tations étroites sur ce sujet. A cet égard, ils ont noté que le 
Ministre norvégien des affaires étrangères se propose de soulever cette 
question à la prochaine réunion du Conseil à Washington. 
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30. Le CONSEIL : 

(1) approuve pour transmission aux Ministres l'étude, pré
parée par le Comité politique et figurant dans le 
C-M(84)35, sur la situation en Pologne et les tendances 
qui se dessinent dans ce pays; 

( 2 ) considère que la situation en Pologne doit être suivie 
régulièrement et attentivement par les Alliés; 

(3) note que le Ministre norvégien des affaires étrangères 
a l'intention de soulever cette question à la prochaine 
réunion du Conseil en session ministérielle. 

NAT 0 CON F 1 DEN T 1 E L 

III. EVOLUTION RECENTE ET PERSPECTIVES DE L'ECONOMIE DE L'URSS ET DES 
AUTRES PAYS D'EUROPE DE L'EST 

Document: C-M(84)31 du 8 mai 1984 

31. Le PRESIDENT déclare que le document cité en référence a été 
préparé par le Comité économique qui a porté particulièrement son 
attention sur plusieurs aspects abordés aux réunions qu'il a tenues 
avec la participation de spécialistes. Le Comité a également recensé 
un certain nombre de domaines qui feront l'objet d'études complémen
taires. A court terme, on ne doit vraisemblablement pas s'attendre à 
de profondes modifications de la politique économique de la part des 
nouveaux dirigeants soviétiques qui estimeront probablement que l'éco
nomie s'est améliorée en 1983 par rapport à l'année précédente. Ceci 
est particulièrement vrai pour les secteurs de l'industrie et de 
l'agriculture où la récolte de céréales a été la meilleure depuis 1978. 
La faible augmentation de la production de pétrole s'est poursuivie et 
ce sont principalement les exportations pétrolières qui ont permis à 
l'URSS de dégager un excédent en devises convertibles en 1983. Au cours 
de cette même année, les taux de croissance économique des pays 
d'Europe de l'Est ont été modestes. Pour la deuxième année consécutive, 
le bloc de l'Est, pris dans son ensemble, a réalisé un excédent commer
cial en devises convertibles, mais les réductions draconiennes des 

, importations se répercutent négativement sur l'industrie, les capacités 
d'exportation et le niveau de vie. Les membres du Conseil voudront 
bien noter que le présent rapport privilégie, à la différence des 
études précédentes, la situation économique des pays d'Europe de l'Est 
et il faut ajouter que les auteurs du document ont été confrontés, 
cette année, à des difficultés plus nombreuses parce que les statisti
ques soviétiques semblent avoir été davantage manipulées et moins faci
lement disponibles. Le Président invite ensuite les Représentants à 
formuler leurs observations sur le rapport. 
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32. Le REPRESENTANT de l'ALLEMAGNE se déclare satisfait par le 
rapport et se félicite des études complémentaires qui seront effectuées 
sur la situation économique des pays du CAEM. Il approuve l'évaluation 
faite par le Comité, ainsi que les conclusions figurant aux paragra
phes 31 et 34. Il souhaite cependant présenter plusieurs observations. 
Tout d'abord, les autorités de son pays n'ont pas été impressionnées 
par la récente tendance à un accroissement du produit national brut 
(PNB) dont il est fait état pour l'Union soviétique. Etant donné que 
la situation du PNB n'était guère brillante jusqu'ici, on devait donc 
s'attendre inévitablement à une légère amélioration des taux de crois
sance. Il y aurait lieu, par conséquent, de considérer les chiffres de 
production pour 1983 au regard des mauvais résultats de l'année précé
dente. En outre, ces résultats ne signifient nullement qu'un renverse
ment de tendance s'opère dans les pays du bloc de l'Est. Aucun change
ment significatif n'interviendra dans la situation économique de ces 
pays, aussi longtemps que les orientations fondamentales de leur poli
tique économique resteront inchangées. 

33. A propos de l'évaluation de la situation économique de 
l'Union soviétique, le Représentant de l'Allemagne rapporte une entre
vue que le Ministre soviétique de la défense, le Maréchal Oustinov, 
a accordée à l'agence Tass le 20 mai 1984, et qui semble très révéla
trice. Il est un passage de la déclaration du Maréchal Oustinov, 
consacrée à l'économie, qui revêt une importance particulière dans la 
mesure où il se montre manifestement préoccupé par la capacité de 
l'Union soviétique à tenir son rang dans la lutte économique des 
systèmes. Une récession économique risquerait, selon le Maréchal Oustinov, 
d'entraîner une modification du rapport de forces au plan internatio
nal, dont les conséquences seraient défavorables pour l'Union soviétique. 
En fait, la déclaration de M. Oustinov diffère de celle, rassurante, 
de M. Tchernenko qui affirmait que l'Union soviétique était prête à 
consacrer les efforts nécessaires à sa défense et que son potentiel 
économique lui permettait de mener à bien cette tâche sans que les 
secteurs sociaux et civils n'en souffrent. En déclarant que la puis
sance économique est le fondement de la puissance militairè, le 
Maréchal Oustinov montre que sa préoccupation essentielle est la santé 
de l'économie et la recherche des moyens les plus efficaces pour la 
garantir. 

34. Au paragraphe 34 du rapport, il est fait mention de certains 
signes révélateurs d'une intégration et d'une coopération accrues 
entre les pays membres du CAEM. Si cette tendance se vérifie, il est 
permis de croire qu'elle résulte d'une stratégie dont les dirigeants 
soviétiques sont les seuls tenants. On peut supposer que les plus 
petits pays d'Europe de l'Est ont conscience des avantages qui découlent 
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d'une coopération avec l'Ouest. Il est dès lors douteux qu'une intégra
tion accrue au niveau du CAEM emporte l'adhésion complète et sans 
restriction de tous les pays concernés. En tout état de cause, il ne 
suffit pas de constater cette évolution: elle est également inté
ressante dans la mesure où elle peut avoir des conséquences sur les 
relations économiques entre l'Ouest et les pays du bloc de l'Est et 
il y aurait donc lieu d'en confier l'étude au Comité économique. 

35. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI adresse ses félicitations à 
M. Renaud et à ses collaborateurs qui ont préparé un document précis 
et bien équilibré comportant une analyse lucide de la situation. Un 
certain nombre de paragraphes du rapport revêtent un intérêt particu
lier: par exemple, ceux où l'attention est appelée sur la continuité 
de la politique économique soviétique sous la direction de M. Tchernenko 
et sur l'improbabilité de profondes modifications de cette politique 
(paragraphes 16 et 17). Les observations sur le développement des 
échanges entre les pays membres du CAEM sont particulièrement opportunes 
à la veille du sommet du CAEM qui doit se tenir le mois prochain 
(paragraphe 34). Les autorités du Royaume-Uni estiment que les auteurs 
du rapport ont clairement dégagé les principaux thèmes qui seront 
examinés à cette réunion. Il est probable que l'Union soviétique préco
nisera un accroissement des échanges au sein du CAEM et que l'accent 
sera mis sur un développement plus rapide des activités scientifiques 
et technologiques entre les pays membres qui devraient éviter les 
doubles emplois. Toutefois, il ne faut pas s'attendre à des modifica
tions fondamentales étant donné que le sommet est avant tout une 
réunion de propagande. Le fait principal est que cette session du CAEM 
puisse se tenir après une série d'ajournements et de désaccords; il 
s'agit d'un succès majeur qui laisse supposer qu'un accord soit inter
venu sur l'ordre du jour. On notera, par ailleurs, que le Comité éco
nomique prévoit de tenir une réunion d'experts sur le CAEM à l'automne, 
qui leur fournira l'occasion d'échanger leurs points de vue sur les 
résultats du sommet. Le Représentant du Royaume-Uni poursuit par une 
observation personnelle: l'ironie du sort veut que l'économie de 
la Hongrie - seul pays du bloc de l'Est qui ait consenti un réel effort 
de libéralisation dans le domaine économique - enregistre aujourd'hui 
des résultats aussi médiocres, qui sont dus principalement à des 
facteurs extérieurs que le pays ne maîtrise pas. 

36. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS se félicite du dernier rapport 
en date du Comité économique qui poursuit ses travaux avec succès 
sous la présidence de M. Renaud. Les autorités américaines sont parti
culièrement heureuses que le Comité, se conformant aux instructions du 
Conseil et donnant suite à son étude de 1982, continue de privilégier 
l'examen des questions ayant des conséquences pour la sécurité de 
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l'Alliance; il est donc resté attentif aux aspects de sécurité des 
relations économiques Est-Ouest. Le Représentant des Etats-Unis se 
réjouit personnellement de l'étroite corrélation qui existe entre 
l'analyse de la situation en Pologne dans le présent rapport et l'étude 
sur la Pologne, effectuée par le Comité politique et diffusée sous la 
cote C-M(84)35 du 10 mai 1984. Il s'agit d'un bon exemple de collabo
ration au sein du Secrétariat international et entre le Comité politique 
et le Comité économique. Dans l'ensemble, les auteurs du rapport ont 
donc procédé à une évaluation équilibrée de l'évolution de l'économie 
de l'Union soviétique et de l'Europe de l'Est en 1983, dégagé des 
perspectives réalistes en ce qui concerne la politique qui sera suivie 
par les nouveaux dirigeants soviétiques, et mis en évidence certains 
problèmes clés qui pourraient se poser dans un proche avenir ou justi
fier un examen plus approfondi. 

37. Compte tenu de ces éléments, les autorités des Etats-Unis 
estiment que le Comité devrait, au cours des prochains mois, axer ses 
travaux sur le rapport entre l'industrie soviétique et la puissance 
militaire soviétique, sur les tendances des dépenses militaires sovié
tiques et leur relation avec la santé de l'ensemble de l'économie 
soviétique, sur les exportations d'énergie de l'URSS et sur la dynami
que interne du CAEM et ses implications pour les politiques occiden
tales. Il faut se féliciter surtout de la volonté affich~e par le 
Comité de poursuivre ses travaux sur l'industrie soviétique. Cet aspect 
revêt une importance particulière, compte tenu du rôle que jouent cer
tains secteurs dans le renforcement du potentiel militaire soviétique, 
des questions technologiques liées à ces secteurs, et de la détermi
nation des Alliés de ne pas contribuer par leurs exportations à la 
puissance militaire soviétique. Les autorités des Etats-Unis espèrent 
que le Comité consacrera tout le temps voulu à l'étude prioritaire de 
l'industrie soviétique et qu'il sera ainsi en mesure de présenter cer
tains résultats pour le printemps de 1985. Les tendances des dépenses 
militaires soviétiques, en ce qui concerne particulièrement les achats 
d'armements, doivent elles aussi retenir toute l'attention, afin 
d'établir si la pause observée dans l'augmentation des dépènses n'est 
que le prélude d'un nouvel accroissement. Il serait également inté
ressant d'analyser, dans une perspective plus générale, le mode de 
répartition globale des ressources soviétiques en faisant la synthèse 
des principales conclusions de diverses études, et il y aurait lieu 

~ d'approfondir l'examen du rapport qui existe entre le ralentissement 
de la croissance économique de l'Union soviétique et ses dépenses 
militaires, ainsi que ses activités à l'étranger. 

38. Les ressources énergétiques constituent toujours la base des 
recettes en devises de l'Union soviétique et, partant, du financement 
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de ses importations et de ses activités au plan international. Il est 
noté que l'URSS est parvenue, en 1983, à développer ses exportations 
de pétrole en devises fortes, mais elle connait aujourd'hui des pro
blèmes techniques et autres qui ne lui permettent plus de prévoir de 
telles augmentations pour l'avenir. Par conséquent, les Soviétiques 
privilégieront encore plus leurs exportations de gaz naturel. Il faudra 
donc rester attentif pour éviter une dépendance excessive de l'Alliance 
à l'égard des importations d'énergie soviétique. Aux fins de favoriser 
le développement de sources d'approvisionnement énergétique suffisam
ment sOres dans les pays occidentaux, l'Alliance devrait faire en sorte 
que l'Union soviétique ne puisse accaparer les marchés en pratiquant 
éventuellement des prix de bradage, ce qui pourrait entraver ce dévelop
pement. 

39. Les auteurs du rapport ont mis en évidence la situation éco
nomique difficile des pays d'Europe de l'Est et appuyé les arguments 
avancés dans l'étude sur les relations Est-Ouest en faveur d'une poli
tique différenciée à l'égard de ces pays. Les économies des pays de 
l'Est, les conceptions différentes de leurs dirigeants au sujet des 
problèmes économiques et financiers et leurs efforts pour obtenir un 
minimum d'indépendance d'action doivent continuer à retenir l'atten
tion. 

40. Enfin, le Représentant des Etats-Unis est heureux d'apprendre 
que le Comité axera davantage ses travaux sur la dynamique interne 
du CAEM, comme le Conseil en est convenu en novembre 1983. L'Alliance 
doit être mieux avertie des contraintes et des avantages inhérents aux 
échanges commerciaux entre l'Union soviétique et l'Europe de l'Est. 
L'action des forces centripètes et centrifuges, à l'extérieur et au 
sein du CAEM, justifient également un examen, notamment dans la pers
pective de la réunion au sommet du CAEM qui se tiendra en juin 1984. 
Il importe aussi d'évaluer les conséquences politiques et il devrait 
être possible de développer la coopération entre le Comité économique 
et le Comité politique. 

41. Le REPRESENTANT de l'ITALIE se déclare satisfait du rapport 
et signale au Conseil que le Ministre italien du commerce se trouve 
actuellement à Moscou et que les enseignements éventuels de son voyage 
seront communiqués aux Représentants permanents dans les meilleurs 
délais. 

42. Le PRESIDENT remercie le Représentant de l'Italie de ses 
observations et invite M. Renaud, Président du Comité économique, à 
rappeler à l'intention des Représentants les problèmes que pose l'ana
lyse des statistiques soviétiques, et à exprimer son point de vue sur 
les suggestions concernant les futurs travaux du Comité économique. 
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43. M. RENAUD souligne que les travaux d'analyse sont devenus 
plus difficiles ces derniers temps, parce que l'Union soviétique a 
livré moins de statistiques qu'auparavant. D'autre part, elle a pré
senté les statistiques pour 1982 d'une manière assez inattendue, dans 
la mesure ou contrairement à ce que l'on pensait, il n'est plus sûr à 
présent qu'il y ait eu progrès au cours de l'année où M. Andropov s'est 
trouvé à la tête de l'Etat soviétique. Toutefois, on ne sait pas encore 
si ces résultats inattendus s'expliquent par l'attitude du successeur 
de M. Andropov ou par une certaine forme de "maquillage" des éléments 
stat~tiques. 

44. S'agissant des thèmes des futurs travaux, M. Renaud indique 
que toutes les suggestions seront inscrites dans le programme de tra
vail, et que le Comité économique réservera une attention toute parti
culière aux relations à l'intérieur du CAEM et aux prochaines réunions 
que cette instance consacrera à l'industrie et à d'autres sujets. En 
ce qui concerne l'énergie, un rapport sera très prochainement publié 
et distribué aux Délégations. 

45. Quant à la récente déclaration du Maréchal Oustinov à 
l'agence Tass, il est permis de se demander si cette déclaration 
concerne davantage les résultats de l'industrie soviétique ou si le 
Maréchal Oustinov n'exprimait pas plutôt sa préoccupation, et celle 
des militaires, devant le retard que prend actuellement l'Union sovié
tique en ce qui concerne la troisième révolution industrielle. En fait, 
l'un des thèmes essentiels des travaux du Comité économique consistera 
à voir dans quelle mesure l'Union soviétique sera capable de s'adapter, 
par rapport aux Etats-Unis et au Japon, à cette révolution qui pose 
déjà de sérieux problèmes aux pays en développement et même aux pays 
occidentaux. 

46. Le CONSEIL 

prend note du rapport du Comité économique sur l'évolu
tion récente et les perspectives de l'économie de l'URSS 
et des autres pays d'Europe de l'Est, figurant dans le 
C-M(84)31, et approuve sa transmission aux Ministres. 

NAT 0 CON F IDE N T 1 E L 

IV. RAPPORT SUR LA MISE EN OEUVRE DE L'ACTE FINAL DE LA CSCE - BILAN 
D'APPLICATION 

Document : C-M(84)29 du 4 mai 1984 

47. Le PRESIDENT indique que le dix-huitième rapport sur la mise 
en oeuvre des principes et des dispositions de l'Acte final de la CSCE 
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couvre la période du 1er octobre 1983 au 1er avril 1984 et que le 
Comité politique l'a préparé à la demande du Conseil, en collaboration 
avec le Comité économique . 

48. Au cours de la période à l'examen, la mise en oeuvre des 
principes définis dans l'Acte final d'Helsinki et des dispositions 
agréées à Helsinki et à Madrid par l'Union soviétique et les pays 
d'Europe de l'Est s'est généralement poursuivie selon les schémas peu 
satisfaisants, qui ont déjà été énoncés dans les rapports précédents. 
Le bilan varie d'un pays à l'autre: des progrès appréciables sont 
observés en Hongrie dans plusieurs domaines, alors que la situation 
continue à se dégrader en Union soviétique dans virtuellement tous les 
secteurs. 

49. Il est normal que la Pologne et l'Union soviétique soient 
restées au centre des préoccupations. En Pologne, la tension s'est 
quelque peu relâchée, bien que certaines informations fassent état d'une 
augmentation du nombre des prisonniers politiques au cours de la période 
de l'examen et qu'aucune amélioration importante n'ait été constatée 
pour ce qui concerne les libertés individuelles. En Union soviétique, 
la répression sévère de la dissidence politique, religieuse et ethni
que s'est poursuivie avec la même intensité, comme en témoigne l'affaire 
Sakharov. Les pays du Pacte de Varsovie ont continué de donner une 
interprétation restrictive des mesures de confiance, ainsi que des 
engagements souscrits pour assurer la libre circulation des informa
tions et des personnes. 

50. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS déclare que le rapport met 
utilement en évidence la mesure dans laquelle le bilan d'application 
de l'Acte final d'Helsinki et du document de clôture de la réunion de 
Madrid par les pays de l'Est n'a cessé de se détériorer gravement, en 
particulier dans le domaine des droits de l'homme et des contacts 
entre personnes, surtout en Union soviétique. Le sort tragique de 
M. Sakharov et de son épouse malade est un exemple parfait du profond 
mépris que l'Union soviétique affiche actuellement envers ses engage
ments au titre de la CSCE. L'Union soviétique doit bien comprendre 
que la mort de l'une de ces deux courageuses personnes aurait de très 
graves répercussions sur les relations Est-Ouest. 

• 51. Dans la période qui fait suite à la réunion de Madrid, il 
est utile de rappeler l'une des conclusions de l'étude de l'Alliance 
sur les "tendances de la politique soviétique" : "il importera d'insis
ter, aux niveaux multilatéral et bilatéral, sur une meilleure exécu
tion, par les pays de l'Est, des engagements pris dans le domaine des 
droits de l'homme et sur une approche plus positive de ces pays à 
l'égard de la résolution des problèmes humanitaires, dans le cadre des 
relations Est-Ouest.". 
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52. Enfin, le dossier des époux Sakharov est lourd de conséquen
ces possibles et il importe donc que tous les Alliés y prêtent sérieu
sement attention et fassent preuve d'initiative. 

53. Le Représentant des Etats-Unis communiquera des observations 
plus détaillées de ses autorités sur le rapport. 

54. Le REPRESENTANT de la NORVEGE déclare que les autorités de 
son pays estiment que le rapport est très utile et elles en apprécient 
particulièrement la nouvelle présentation qui réserve une place plus 
importante à l'évaluation générale des tendances politiques au sein 
du Pacte de Varsovie. Les auteurs du document pourraient s'attacher à 
rendre cette évaluation politique encore plus complète dans les éditions 
ultérieures. 

55. S'agissant du moment où les futurs rapports devraient être 
présentés, la Norvège estime que les Alliés devront tenir compte des 
réunions d'experts de la CSCE, en particulier de la prochaine réunion 
d'experts sur les droits de l'homme qui se tiendra à Ottawa en 1985, 
ainsi que de la réunion préparatoire en automne 1984. Il serait utile 
que les représentants des pays à ces réunions puissent disposer, autant 
que possible, de rapports complets et actualisés sur le bilan d'appli
cation, il y aurait donc lieu d'arrêter le calendrier de présentation 
des prochains rapports en fonction de cet objectif. 

56. Le REPRESENTANT de l'ALLEMAGNE adresse ses félicitations au 
Secrétariat international qui est parvenu à faire la synthèse d'une 
aussi grande quantité de données pour procéder à une évaluation concise 
et lisible dont l'annexe consacrée au bilan par pays est des plus 
utiles. Il est très heureux que les suggestions visant l'amélioration 
du rapport ont éié dament prises en compte et que la dernière version 
du document comporte des bilans différenciés selon les pays du Pacte 
de Varsovie, comme il l'avait lui-même demandé. 

57. Bien que les rapports soient préparés à intervalies relati
vement courts, il estime que les Alliés ne devraient pas perdre de 
vue les tendances qui se dessinent à long terme. Même dans les pays 
où la situation des droits de l'homme s'est améliorée, les conditions 
sont encore loin d'être satisfaisantes et il demeure nécessaire que 
les Alliés suivent de près les progrès accomplis. 

58. Enfin, les droits de l'homme et la mise en oeuvre de l'Acte 
final de la CSCE ont occupé une place importante dans les récents 
entretiens que M. Genscher a eus dans la capitale soviétique, en ce 
qui concerne particulièrement le sort des époux Sakharov. 
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59. En résumé, le PRESIDENT note que les Représentants permanents 
approuvent la transmission du rapport aux Ministres et accueillent avec 
satisfaction sa nouvelle structure, et notamment la description de la 
situation dans chaque pays du Pacte de Varsovie. 

60. Le CONSEIL 

prend note du rapport du Comité politique sur la mise 
en oeuvre de l'Acte final de la CSCE, figurant dans le 
C-M(84)29, et approuve sa transmission aux Ministres. 

NAT 0 CON F 1 DEN T 1 E L 

V. RAPPORT SUR LA SITUATION EN MEDITERRANEE - OCTOBRE 1983 - AVRIL 1984 

Document : C-M(84)33 du 10 mai 1984 

61. Le PRESIDENT déclare que le rapport soumis aux Représentants 
permanents a été établi par le Groupe ad hoc et est principalement 
axé sur la pénétration soviétique en Méditerranée au cours des six mois 
écoulés. Les événements qui sont analysés dans le présent document 
ont été choisis parce qu'ils risquent de favoriser la pénétration 
soviétique. Il ajoute que la teneur exacte du rapport ne se reflètp. 
peut-être pas dans son titre et il invite ensuite les Représentants 
permanents à formuler leurs observations sur le document. 

62. Le REPRESENTANT de l'ITALIE se félicite du rapport qui a 
l'avantage d'être à la fois concis et complet. Il rappelle que certains 
doutes ont déjà été exprimés, devant ce même Conseil, quant à la 
nécessité d'un rapport consacré à la situation en Méditerranée qui 
risquait de faire double emploi avec les rapports déjà présentés sur 
l'influence de l'Union soviétique et des pays d'Europe de l'Est au 
Proche-Orient et au Maghreb. Toutefois, les autorités italiennes ne 
partagent pas ce point de vue et reconnaissent toute la valeur d'un 
rapport consacré à l'ensemble de la région méditerranéenne: A vrai 
dire, le présent document revêt une utilité toute particulière, en 
raison de l'importante contribution de l'Etat-major international sur 
la composition et les effectifs de l'escadre soviétique en Méditerranée 
et sur les facilités navales dont elle dispose. Au cours de ces der
nières semaines, on a laissé entendre que la zone européenne perdait 
de son importance stratégique au profit de la région du Pacifique, 
mais le rapport démontre que la Méditerranée demeure et restera une 
zone de premier plan pour l'Alliance. 
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63. En ce qui concerne la situation en Yougoslavie, le 
Représentant de l'Italie souhaite formuler deux observations. Tout 
d'abord, le rapport confirme que la Youglosavie poursuit une politique 
de non-alignement authentique. Le renouvellement de l'entente que la 
Yougoslavie, l'Inde et l'Algérie ont scellé à la conférence des pays 
neutres et non alignés de New Delhi, en 1981, s'est avéré utile et le 
sentiment prévaut que le gouvernement yougoslave respecte les engage
ments qu'il y a souscrits, en faisant preuve d'une très grande cohé
rence politique. Ensuite, les autorités italiennes sont d'avis que les 
dirigeants yougoslaves en place restent favorables à une économie de 
marché. Le programme de stabilisation à long terme, qui est appliqué 
en Yougoslavie depuis 1983, signifie que ce pays devra bénéficier de 
l'aide économique et financière des pays occidentaux pendant un certain 
nombre d'années. Il importe dès lors que les pays en soient conscients 
et qu'ils agissent en conséquence. 

64. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI formule une observation d'ordre 
général sur le titre dudocument examiné: il lui paraît de moins en 
moins satisfaisant que l'intitulé du rapport ne reflète pas exactement 
sa teneur. C'est ainsi que le document porte le titre: "Rapport sur 
la situation en Méditerranée", mais il faut regretter que la question 
des élections en Israël n'y soit pas abordée. Si le document se limite 
exclusivement aux thèmes énoncés au paragraphe 2, il faudrait en 
exclure alors les paragraphes 27-29 qui comportent une description 
générale de la situation des pays du Maghreb. On peut admettre qu'une 
telle description générale trouve sa place dans le document,mais il faut 
en déduire alors que les auteurs ne sont pas suffisamment penchés sur la 
situation des autres pays de la région. Par conséquent, si l'objet du 
document est d'évaluer exclusivement la portée de la pénétration de 
l'Union soviétique en Méditerranée, il conviendrait alors de le pré
ciser clairement dans l'intitulé. 

65. Evoquant certains aspects plus détaillés du rapport, le 
Représentant du Royaume-Uni signale que les auteurs du document 
insistent sur l'insuccès de l'Union soviétique dans le monde arabe. 
Différents facteurs expliquent cet échec: des pays tels que la Syrie 
et l'Algérie, qui sont théoriquement sensibles aux flatteries de 
Moscou, sont apparus trop indépendants, tandis que la Libye a démontré 
qu'elle était trop imprévisible. L'évolution de la situation en Tunisie 
et au Maroc est trop difficile à évaluer à long terme, et l'Egypte a 
trop bien compris les dangers de l'influence soviétique. En outre, 
l'Union soviétique n'est pas en mesure de concurrencer l'aide que 
peuvent offrir les pays occidentaux et les Etats pétroliers arabes 
plus riches. Elle tend dès lors à tabler sur les ventes d'armes avec 
le risque que ses clients dans la région se sentent encouragés à se 
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lancer dans des aventures que l'Union soviétique ne cautionne pas, 
mais qu'elle n'est pas capable d'empêcher. Il se pourrait qu'un change
ment intervienne et l'Alliance doi t donc rester attentive cependant à l'évolution 
de la situation afin de pouvoir prendre les mesures qui s'imposent. 
Par exemple, il est particulièrement important de suivre la question 
du contrôle opérationnel des missiles SA-5 en Syrie, qui est évoquée 
au paragraphe 14 du rapport. En effet, tout transfert du contrôle opé
rationnel de ces missiles à la Syrie modifierait la manière dont Israël 
perçoit les capacités et les intentions syriennes, et signifierait sans 
doute également que l'Union soviétique est disposée à poursuivre une 
politique à plus haut risque dans la région. Il faut savoir néanmoins 
que la Syrie fait preuve d'une très grande indépendance politique et 
qu'elle ne se laisse pas manoeuvrer par Moscou. On ne peut pas davan
tage affirmer que l'Algérie se trouve dans le camp soviétique: elle 
est jalouse de son indépendance dans tous les domaines, y compris celui 
de l'idéologie. Le socialisme algérien a d'ailleurs toujours conservé 
une orientation qui lui est propre et l'Algérie développe actuellement 
ses relations avec les pays occidentaux. 

66. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS a trouvé le rapport très inté
ressant et formule plusieurs observations sur l'activité de la Libye 
et de l'Union soviétique en Méditerranée. Aucun progrès n'a été accompli 
en vue de l'élaboration d'un traité d'amitié soviéto-libyen dont 
l'annonce avait été faite en 1983. En outre, les négociations en cours 
au sujet du paiement des fournitures incessantes d'armements soviéti
ques à la Libye n'ont guère avancé, bien que les deux parties aient 
réaffirmé qu'elles souhaitaient maintenir de bonnes relations. Selon 
certaines informations récentes, la Libye aurait pris des mesures pour 
réduire le nombre des conseillers militaires étrangers sur son terri
toire. Cette attitude pourrait s'expliquer par des facteurs économiques, 
mais il se peut aussi que le Colonel Kadhafi craigne que les forces 
armées libyennes ne subissent l'influence étrangère (y compris celle 
de l'Union soviétique). Toutefois, il n'est pas encore possible de 
confirmer que ces mesures de réduction ont déjà été appliqùées. 

67. La Syrie constitue toujours l'allié le plus puissant de 
l'Union soviétique dans la région, bien que l'influence de Moscou sur 
la politique syrienne demeure limitée, comme d'ailleurs l'engagement 

• de l'Union soviétique à l'égard de la défense syrienne. En réalité, 
l'instabilité politique en Syrie semble rendre les Soviétiques plus 
prudents, même s'ils maintiennent leur aide technique à Damas. 

,. 
68. L'Union soviétique continue à déployer son activité diploma

tique dans la région, comme en atteste sa récente initiative visant au 
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rapprochement de diverses factions de l'OlP, le rétablissement pro
gressif des liens avec l'Egypte, de nouvelles relations militaires 
avec la Jordanie et le renouvellement de l'aide accordée à l'Irak. 

69. S'agissant de la proposition du Royaume-Uni qui préconise 
de modifier le titre du rapport, le PRESIDENT demande s'il ne serait 
pas possible de trouver une autre formulation que l'intitulé actuel . 

70. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI suggère un titre plus appro
prié pour le rapport: "L'influence soviétique en Méditerranée -
Evolution de la situation au cours de la période comprise entre 
octobre 1983 et avril 1984". 

71. Le REPRESENTANT de l'ITALIE reconnaît le bien-fondé de la 
suggestion de son collègue du Royaume-Uni qui veut modifier le titre 
du rapport, mais il propose un intitulé plus conforme à la réalité: 
"La situation en Méditerranée dans le contexte des relations Est-Ouest". 
Les pays pourraient ainsi examiner les problèmes qui se posent dans 
les domaines où l'influence soviétique n'est pas immédiatement visible, 
mais qui sont en rapport direct avec les relations Est-Ouest. 

72. le REPRESENTANT de la BELGIQUE partage le sentiment du 
Royaume-Uni selon lequel la teneur du rapport ne correspond pas à son 
intitulé, et il se rallie au nouveau titre proposé par le Représentant 
permanent du Royaume-Uni. 

73. Le REPRESENTANT de la FRANCE, tout en approuvant la suggestion 
du Royaume-Uni, signale au Conseil qu'il ne sera en mesure d'accepter 
aucune modification du document, et encore moins de son titre, sans 
en référer au préalable à ses autorités. 

74. Le REPRESENTANT de la NORVEGE se rallie à la proposition du 
Royaume-Uni et fait observer que la proposition de l'Italie pourrait 
impliquer que le rapport concerne les politiques des pays occidentaux 
dans la région méditerranéenne, ce qui ne doit pas être le'cas. 

75. Le REPRESENTANT de la TURQUIE peut approuver les grandes 
lignes du rapport, mais il partage le sentiment de son collègue du 
Royaume-Uni selon lequel il conviendrait d'en modifier l'intitulé. 
Toutefois, il ne pourra accepter aucune modification sans en référer 
au préalable à ses autorités. Si le titre "l'influence soviétique en 
Méditerranée" était par exemple adopté, des problèmes risquent de se 
poser en ce qui concerne à la fois la question de la zone dénucléarisée 
dans les Balkans et la Convention de Montreux. 
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76. Le REPRESENTANT de la GRECE indique qu'il devra également 
en référer à ses autorités. 

77. Le REPRESENTANT de l'ITALIE déclare qu'il lui sera probable
ment difficile d'approuver le titre "L'influence soviétique en 
Méditerranée", étant donné que le document comporte une description 
de la situation dans un certain nombre de pays, par exemple la 
Yougoslavie et l'Albanie, où la menace soviétique n'est pas évidente. 
La suggestion qu'il a faite précédemment permettrait de procéder à un 
examen de la situation en Méditerranée en fonction des relations 
Est-Ouest. Toutefois, il faudrait veiller à ce que le rapport ne 
contienne pas de conclusions sur la politique que les pays occidentaux 
devraient adopter en Méditerranée. 

78. Le PRESIDENT demande si le Royaume-Uni peut accepter le titre 
initial du rapport, étant entendu que les échanges de vue se poursui
vront afin de trouver un autre intitulé avant la présentation du pro
chain rapport. 

79. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI tient à souligner que le 
rapport actuel ne concerne pas, en fait, la situation en Méditerranée, 
puisque les événements au Liban, par exemple, n'y sont pas évoqués. 
C'est précisément pour cette raison que l'intitulé du rapport soulève 
des difficultés. Il est toutefois disposé à approuver le présent rapport 
sur la situation en Méditerranée, sous réserve qu'un titre plus exact 
soit trouvé pour la prochaine édition. 

80. Le REPRESENTANT de la FRANCE fait valoir que le rapport sur 
la situation en Méditerranée est présenté sous le même titre depuis 1967 
et que l'adoption d'un nouvel intitulé devrait, dès lors, faire 
l'objet d'une réflexion approfondie. Il est important que les cinq pays 
méditerranéens de l'Alliance soient consultés à cet égard. 

81. Le CONSEIL: 

(1) adopte le rapport du Groupe ad hoc sur la Méditerranée, 
figurant dans le C-M(84)33, et approuve sa transmission 
aux Ministres; 

( 2 ) note que le titre du rapport ne correspond plus vraiment 
au contenu du document et considère qu'il y a donc lieu 
de le réviser avant la prochaine édition. 
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VI. LA COOPERATION ET L'AIDE ECONOMIQUES AU SEIN DE L'ALLIANCE 

Document : PO/84/47 du 16 mai 1984 

82. Le PRESIDENT se félicite de ce que ce sujet soit désormais 
régulièrement inscrit à l'ordre du jour des réunions du Conseil de 
l'Atlantique Nord en session ministérielle. Il faut y voir la preuve 
que l'Alliance ne s'occupe pas seulement de questions politiques et 
militaires, mais aussi des problèmes économiques de ses membres moins 
prospères. A cet égard, il rappelle que l'OTAN a pris l'initiative de 
mettre en chantier le programme d'aide coordonné à la Turquie pour lui 
permettre de résoudre ses très graves problèmes. 

83. Toutefois, il n'y a pas lieu de se montrer trop vite satis
fait; des écarts considérables subsistent, en effet, entre les PIS 
par habitant (rapport de 10 à 1) des différents pays membres. Ces 
écarts sont tout à fait inacceptables au sein d'un groupe de nations 
solidaires. Le Président estime que la meilleure preuve de solidarité 
consiste à tenir dûment compte des besoins de développement relative
ment modestes du Portugal, de la Turquie et de la Grèce. 

84. En ce qui concerne plus particulièrement le Portugal, il 
rappelle que la possibilité d'instaurer un mécanisme d'aide coordonné 
- plus ou moins semblable à celui prévu pour la Turquie - avait été 
envisagée. La suggestion en a été faite à différentes réunions ministé
rielles. 

85. Toutefois, il semble maintenant que l'évolution la plus 
récente de la situation économique au Portugal ne permette pas de 
retenir une telle solution. C'est pour cette raison que le Président 
se déclare prêt à modifier le texte du rapport figurant dans le 
PO/84/47, qui ne correspond plus à la situation actuelle. 

86. Le REPRESENTANT du PORTUGAL déclare que les autorités de 
son pays accueillent avec satisfaction le rapport sur la coopération 
et l'aide économiques au sein de l'Alliance, et qu'elles approuvent 
les grandes lignes de cette analyse. Elles estiment que le document 
met fort opportunément en évidence l'importante contribution que 
l'Alliance peut apporter, par son aide et sa coopération, à la solution 
des problèmes économiques actuels du Portugal. 

87. En ce qui concerne la suggestion faite dans le rapport 
d'étendre au Portugal le bénéfice d'un mécanisme d'aide institutiona
lisé dans le cadre de l'OCDE, les autorités portugaises ont étudié 
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l'opportunité et les possibilités d'application d'une telle proposi
tion dont l'idée avait été lancée à la dernière réunion ministérielle 
du Conseil. Elles ont toutefois la ferme impression que l'évolution 
probable de la situation économique de leur pays pourrait ne pas exiger 
la mise en oeuvre d'une initiative d'une telle importance. Ceci ne 
signifie évidemment pas que le gouvernement portugais exclut la possi
bilité de solliciter l'établissement d'autres programmes par les 
instances compétentes, même s'ils auront une portée différente. Les 
autorités portugaises sont parvenues à cette conclusion en tenant compte 
plus particulièrement du fait qu'un vaste programme de stabilisation 
est déjà effectivement mis en oeuvre au Portugal en consultation avec 
le FMI, comme il est d'ailleurs indiqué dans le rapport. Le Représentant 
du Portugal souligne que les Alliés pourraient aider son pays à sur
monter ses graves difficultés économiques actuelles en faisant notam
ment en sorte que les négociations sur l'adhésion du Portugal à la CEE 
puissent rapidement aboutir. 

88. En conclusion, il suggère au Secrétaire général de bien 
vouloir modifier les paragraphes 5 et 6 du PO/84/47, étant donné que 
les autorités portugaises préfèrent qu'il ne soit pas fait mention des 
programmes d'aide pour le moment. 

89. Le REPRESENTANT de l'ALLEMAGNE déclare que les autorités de 
son pays se félicitent de l'attitude souple de la présidence en ce 
qui concerne la préparation de la version définitive du PO/84/47. Il 
a pris note avec intérêt de l'intervention de son collègue portugais 
et en fera part à son gouvernement. Il est particulièrement heureux 
que le programme d'aide, auquel l'Allemagne apporte une contribution 
importante, est effectivement mis en oeuvre par différentes formes de 
collaboration dans les domaines économique et militaire. 

90. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI adresse également ses remer
ciements au Président qui a accepté de modifier le texte du PO/84/47 
en tenant compte des observations du Portugal. Il est en effet essen
tiel qu'un document aussi largement diffusé soit précis. A- vrai dire, 
il a constaté non sans surprise que les négociations en cours sur 
l'adhésion du Portugal à la CEE ne sont pas mentionnées dans le rapport. 
A cet égard, il tient à souligner que l'aide accordée par les membres 
des Communautés européennes n'est pas indiquée dans le tableau relatif 
à l'aide économique bilatérale aux trois pays concernés. Dans le cas 
du Royaume-Uni, le montant annuel de cette aide économique s'élève à 
quelque { 33 millions pour la Turquie et à { 15 millions pour le 
Portugal. 
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91. Le REPRESENTANT de la FRANCE partage le point de vue de son 
collègue du Royaume-Uni. 

92. Le REPRESENTANT de la TURQUIE remercie le Secrétaire général 
pour les efforts qu'il a personnellement déployés dans le domaine de 
la coopération et de l'aide économiques entre les Alliés. La Turquie 
fait siennes les observations qu'il a exprimées dans le PO/84/47 et 
adopte un point de vue identique en ce qui concerne les perspectives 
du programme d'aide coordonné. Il convient particulièrement de mettre 
en évidence le passage du rapport où le Secrétaire général insiste sur 
la nécessité pour l'Alliance de venir en aide, dans l'intérêt de la 
solidarité et de la stabilité, à ses pays membres moins prospères qui 
connaissent actuellement de graves difficultés économiques. Pour leur 
part, les autorités turques estiment qu'une telle aide devrait non 
seulement se concrétiser sous une forme directe, mais aussi par la 
suppression de certaines restrictions aux exportations turques vers 
un nombre de pays alliés, parce qu'elles sont l'expression la plus 
tangible de l'effort industriel national. A ce titre, il suggère que 
l'appel du Secrétaire général soit plus particulièrement entendu par 
les organisations internationales compétentes qui sont en mesure d'user 
de leur influence dans le domaine des échanges commerciaux. 

OTAN 

93. Le CONSEIL: 

(1) note que le Président va faire réviser le PO/84/47 de 
manière que soit prise en compte la dernière position 
exprimée par le Portugal; 

(2) note que le Président a l'intention de soumettre aux 
Ministres le PO/84/47, amendé comme il est précisé au 
paragraphe (1) ci-dessus. 

1110 Bruxelles 
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