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-3- COSMIC TOP SECR3T 
PO!617S73-----

1. Curront ;~ssignod 'l'asks and I!Iissions \'Jhi~h~annot_bo 
acconplishod 

1. It is claar that the curront 8issions and to.sks 
as dcfined in the CODr;lémdcr-in-Chic;f' s T'orus of R8fercnco cannot 
be carried out with the requirod cfficioncy. 

2. Hl though the lv'Iaj or N-~'I'O COl71.Ew.nders' Ini ti:ù Prop03ed 
Country ProgrUQffiOS for ond-1962 can bo net with 80daratc 
operational co.pabilitios of aIl forces, it should ba borne in 
mind that the r03.1is,_üion of those prograrnnes can only be 
c:onsidored ilS [l first stOl) in tl:,::; builcl-up tm-Jards tbe over;111 
iiünü,LL-ù forcos, which ar(; rCluirod for the; de:fence of üCCH.tJN. 
The situation is, thora fore , c..gErnvatad in the li3ht of a 
possi bIc oiEürg(;l1cy situation, for which 2.n o.cco L:rC:. tod N~~TC 
nili tary build-.:up in the ACC~L~N o..roa will bo roquirod, to tho 
lovol of the overall ninimUIJ forca s. 

3. This o..p~lios, in particular, to the protection of 
merchant shipping where, Do.inly due to the: shortfo.ll in escorts 
only 0.. proportioti of that shipping will l'occivo direct 
protection nhilst thc rüuC3.inder iiJill have to rely on such 
cov~rage as con be givon by anti-subJC:.rino (~Sq) forces in thc 
aren a t the timo. In addition, i t v'lill not bo l;ossi ble ta 
provide the ninicun donsity of cnritiLlo air coverage required. 

4. The outlook with regard ta coastal Dine layer (MCM) 
forces i8 Dore opti2istic. Exccpt ~or a shortfall in Category A 
ocean sVJcepers (MSO) and tl'_e lack of rlin(;hLL'1.ting cr::.cft and ninc-
8v;Jeeping helicoIlters, th:; !',iC11 forcos availsble fo:::, operations 
in the ;;"CCH",J\r arca coc:t the :-üniImm require.:.~ent ta carry out the 
task envisaged on th~ outbrc~k of war. Thoir operations will, 
of ncccssity, be liriitcd to sweeping the appl'oachcs ta the major 
ports vvhoncc Sl1ip)ing ',Jill bccvacuatcd, the o.ppro2.ches ta 
assenbly OllchoraQ;8s ,-md to some esscntial co::',8i.;o.l routes. 

5. Howevcr, with the )rogress reccntly mada in the 
d'ovelo:9lI:cnt of underwat:Jr loce_tion élnd to D los8er 0xtcnt in 
helicopter nine: sVJecping ~ there :Ls li ttle doubt that thE: or:phasis 
in future rWUi operations will shift to I~inchunting s.nd h81icoptor 
oineswccping. It is pointed out that a rcduccd capnbility in 
this fiJld will in future woaken tha ovcrnll efficionby of 
IdCM operations in th~) iiCC1-LJ~ areiL 
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II. Tho MilitaEX Risks~lnvolvod as a Rosult of Deficiencics 

6. In the initial stages of a war, the availo.blo anti-

submarino surface forces will be deployad in the ','7estern Channel 

on the essantial task of providing protection to 8vacuat~d 

nerchant shipping. 'rha L1ari tinc patrol aircro..ft will, gonorD.lly, 

be concentratod on area patrols in the SD.DC ~rea. Even so, thara 

will be insufficiont anti-submQrino surface vassols, arulinis

trative ascorts, élllti-subL1arine helicopt\..)rs ond maritinc patrol 

aircrélft to carry out t'hi s task in full. It is hOl')ed, horvovor, 

that tha ovacu~tion of shipping may be started boforo hostilitias 

break out and in this avent it should be possiblo to cope with 

the task wi th the: forces now availablo. HovJ'Over, should this 

not ba so, or should thera be a marked increase in the ostinated 

subnarine thrcG.t, very heavy I:1erchant shipping lossas can ba 

cxpacted. 

7. In ei thor case;, thorc will only be loft. a tokon anti-

subno.rine surf8.cQ farce to co'mter any onoIJ.y C\.cti vi ty in tha 

Southern North ,3oa. Tho ability toprovida shore-basad air 

reconnaissance ronains cssontial for this aro~ in ordorto 

provido duo \liJO..rning of the approach of oncny surfacc forces. 

The assistance of c,dje.cont COIlIlémds -will be roquired to daG.l 

with this thraat if it should düvolop, for which an agraancnt 

liJith tho two other Major NATO Corunondors h2.s rocently baen 

concludcd. 

8. ';Vith the nunbar of MCM forces at prcsont availo.bla on 

D-Day, i t is considored that the asse:ntial rüneswaeping oporo.tions 

can ba carricd out 1:vi th 8. rcasonable d,;grco of success. 

Furthcrnore, considerable fl-:::xibility in the developncnt of thesc 

forces can now be achieved. 

9. Howover, should tho onany Gining throat prove groatcr 

than cxpectod, i t v/ill be: neccJssary to augment tho availablo 

forces fron re;servos ':Jhich aro not fully opc:rationul. This 1j;rill 

undoubtedly incraasa the loss ratoOJld l,léty hc..vü a sc:rious cffoct 

on the ovoro..ll minoswooping cffo~t. . 

III. Conclusion 

10. Tho substantial shortfnlls in Catcgory j:~ surfaco onti

submarine ascorts, n.dninistrativc oscorts, anti-submarine 

helicopters éilld nJ.ri tine ,iJ3.trol aircraft scriously lini t tho 

L.lliod Conmandor-in-Chicf Channal' s cc..pabili ty of perforning 

his r.1ission, 

11. A continuing lo,ck of ninohunting and halicoptcr nina

Sl.'ifcoping c"l:!)abili tio s V10ak(;ns tha ovorc.:.ll a fficicncy of ItCM 

opero. tions in the H:';CIL1'i 2.r-.;;,.-:.. 
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3 - C omnc TRES SECReT 
PO/61/873 

. ESTINLi"TION GEN1~RLLE DU CINCHl.N C ONCi:;P.NJ·NT LI; 
PiliNFORCEMENT DU POTENTIEL MILITl,IRL DI; L 'OTLN 

1. Tâches ~ctuellement assi~nées et mission1 gui ne peuvent 
être remplies 

1. Il est clf'.ir que le CINCP'!J'~ ne peut s'C'_cquitter 8.vec 
l' effic[',ci té voulue des missions ettô.ch\)s Clui lui sont actuelle
ment assignées lJC'_r son mCllc12 t de C omme.ndcmt cm chef. 

2. Bien que les progro.r:Hil\)S ini ti2UX pr9posés ClUX pays pour 
fin 1962 peer les Gr~'nds C ommo.ndcmt s de l' OTJ\N puissent être mis 
en oeuvre si toutes les forces possèdent une cQpncité opér~tion
nelle moyenne, il ne f~:m t 1)c..s perdre de VU\) quo lc'ur réc..li sc..t ion 
ne sC'_urci t constituer qu'un premier pc_s dGns 18. Dise our pied des 
forces globc,los minimum s rU(iuises j)ÙU1" lu lléfel1o(; Qu l' ~'DCH..'.l'T .. 
Lo. si tUCltion ost donc aggr[wée po.r l' cJventur.l i tcJ cl' une cri se 
nécessi tC',nt, dons le. zone d.e l' j;CCH!.N, une mise sur pied nc cClé
rée du potentiel mili tClirc de l 'OTtN, jusQu' ;.u niver'cU des forces 
,globo.les minimums. 

3. C'est notE'mment le cc_s de 18 :i,)rotection de 10. mG.rino 
m~'~rcho.nde, cnr, principnlE::ment po.r. sui te du m:::nque d' escort~urs, 
un petit nombre seulement dl;; bê_timents mf'.rchr.nds bénéficiern 
d'une protect ion dire:;cte, t :'ndi s que:; le s c..utres devront compter 
sur let seule prot~ction des forces émti-sous-m.nrines, Qui se trou
veront dans le secteur à ce moment. En outre, il'seret impossible 
d'cssurer lc.. densit8 minimum rcquise en cc qui conct.;rne lec couver
ture c~érorinvzle. 

4. Les persp8ctives sont meilleures en ce qui concerne les 
forces MCM de mouilleurs, de mines côtièrs. Srmf un déficit en 
dr8gueurs de mines de hcute mer de cc_té[';orie A (MSO) , et le mon
que de church.:mrs de mines et d 'h(;licoptcr8s do drcGc-[;C:J de mines, 
les forces IlliCH disponiblüs pour les op6r8tions dc~ns le secteur de 
l' LCèfL:..N répondcmt QUX besoins minimums PQr rij)port à 10. mi ss ion 
cnviscgée o.U déclenchement dus hostilités. Leur opérr:.tions se 
limiteront nCcesse'_iroment ::'.U drc..[';C'[;c des C'lJproches des grc~nds ports 
d' où l~ ffio.rinc m['rchc~ndc serc- év~cuée" des o.pproches des mouillo.ges 
do r~ssumblement ~ ct de certo.ins i tinér~'ires côtiers essentiels. 

, 5. Cependc..nt, :"'V\]C les procrès récemment r6nlisés do.ns 
.le' détection sous-mo.rine ct, d::'.ns une IT18suré;-moindro, cJ.['_ns le 
dr~'C;C'Le de mines p~r hélicoptèr(;s, il n'est pc,s douteux qu'une 
plus grQnde p18cc sarn. désorm::.is donnée d2ns les opére'_tions fIlCM 
à 12 recherche des mines et à leur drc_gC'_[;C j)f'r hélicoptères. Il 
est souligné qu'une co.pnci té l'édui te c1DIlS cc domC'_inl: ri sque 
d' offriblir à l' nvcnir l'office' ci té gént:rf'.le du s opér[~tions côtières 
de mouil12Ge de mines dcms ln zone de l'LCCHli.N. 
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II. Risques ~ilitoires gu'ontrntnunt ces insuf~isnnces 

6. lux premiers strclosc1 'm'li..: Gu~rru, lus forces c.nt i-
sous-mc:rines du surf~~ce disponi;)lcs seront déployées d~'ns le 
secteur Ouest de le.. M~nche ct ~uront pour t~chu 0ssenticllo 
d'assurer .10. ,protection dl) s bê.t imunt 0 mnrchr:nc1s 6VGCU8 s .. Les 
~vions pctrotiilleurs de m,rinu s0ront, en cén6rnl, concentrés 
pour lh;s pé.trouillQs de.ns le môme s0ctcur •. M2me dO.ns CQ CC.S, 
le nombre des b2timcnts r..nti-sous-mcrins de surfC'.c0' , escor
teurs C'.c1mini strpt if s, h61 icoptèrus en ti-souo-merins ut c.vions 
pctrouillc;urs de m:'rine serr'L insu1'fiscnt pour remplir complGtu
m€.mt cette mis sion. On espère, toutefois, que l' évr:cu'.tion des 
nc.vires m8rcho.nds nurr pu commi..:nccœ nv::-'nt que les hostilités 
n'éclGtent ut, de'DS cette Gvemtucli té, il duvr~~i t être possible 
de rqmplir' ile.. mission en question c.vcc les forces élctuellc;mc;nt 
d·isponib10s. lm cr:.s ou il n'en ser:'.i t Po.s rinsi, ou si ln 
m,c;nr.ce sous-m[~rine unvi So.Céc. s' Lèe:rev' i t sensib lement, de très 
:I,:.Ourdès pertes de tonnr.cc nlf'rchmc1 scrDient à. déplorer. 

. ~ . . -
7. Dp.ns l'un et l'c:utrc c:~s, il nc restc;rf' qu'une 

Torcc; [~nti-sous-mf'.rin(; de; sur:l[,cc nominclc à opposér é'.UX activi
tés cnnemie~df'ns le secteur sud du lr:. Mer du Nord. Il reste 
inclispuns2blc cl' 8.voir des nvions de .rGconno.issnnce bnsés à. terre 
dr.ns ce SGct0ur pour détecter e;n temps voulu l':-,pproche: do 1'or
ces ennemies de surfo.ce. L'cssist~nce des Commc:ndements voisins 
sere né cc ssoire pour fi.ire évemtuellement 1'é' ce à un tel d[LnGer; 
à cette; fin, un nccord C'- r8ce;mml;nt été conclu cvec 103 deux 
ceutres :J;rr-mds Commc.ndemcnts OT.:.N. 

8. Nous estimons qu' c.vec le s forces MC11 Clctucllement di s
ponibles pour le Jour J, los op6rntions essentielles do dracrcu 
de mines pourront Ctr8 cffectu0(;s c..vcc un clecré rr.isonnr.blc de 
SUCC8s o bn outre, une souplesse consic1éretblc p'.:.-ut m~intcnC'.nt 
être rl.clisée df'DS le déploÏ<.,;Jacnt de ces forces. 

S. Tout(;1'ois, si lc meYl["CC c;nncmiu ô .. ...J mouillcge de 
mines sc révèle; plus cre.ndc c.LUv jJrCvue; 9 il serPe n6cessccirc cl' c:uc
mtmter l(;s :forces <..1isponiiJlus C'.u mo~r(;n l'cL; rCse;rv0s qui ne sont 
pC.s complèteI:1ent opérC'.t ionnelle; s ,- ce qui r'u[;mGl1turo. cert C'.incr;'ll:nt 
le tr.uxdc l)Crtes ct pourrC'ci t f.~voir dl:. gre.ves conséc.::,ucnccs pour 
l'ensemble des opérctions de <..lf'cgr[!,l: du mint.;s. 

III. Conclusion 

10. Les défic i ts substC'nt iels en \.,8c,·œt~;lœs ~:llti- 8()uG-::1c.rinc ÙE; 
8'J.rl; cc ;1,- c·t,'uri~; ,,_ If ,\~Gc\jj.'t,;·~I.rG .-.(1Y"1L:1L.;tr·· tif·8,h,-;licopt~1."'(;S cmti-
sous-m['rins et [;vions pctrouillcurs ùe mcrine limi tc;nt sérieuse-
munt l' 2P ti tuc1e du C ol:1mrnd2nt en Chef Lll ié dG 1['. tlcnch(; à. 
s'ccquittcr ùe sn mission. 

11. L'8f:ficQci té cénérclo des OI)(~;rC',tions Mm,; d2ns le. zone 
de l'~CCHLN continue d'8tru c:lü:.ibliu prr l'insuffisc.ncc dus 
moyens de recherche des mines ct de dro.g23c de minas p2r héli
coptère. 
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