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INSTRUCTIONS TO NATO' IvIILITARY LUTHORITIES 

The parti,es to the North ~'l.tlantic Troaty have in 
accordance wi th ,,:1.rticles 4 and 6 of the il'renty and in the 
light of the crisis provoked with regard to the city of Berlin 
consulted together to decide what steps should be tnken to 
meet the present threat against Berlin. 

2. They have agreed that the basic objectives of NJ.TO 
policy in regard to Berlin are: 

Ca) The maintenance of the presence and security of the 
three 7estern garrisons in ~est Berlin. 

Cb) The Llaintenance of the freedom and viability of 
~Vest Berlin. 

Cc) The mQintonnnce of freedom of accoss to :lest Berlin. 

3. Every effort will be rlade to attain the foregoing 
objecti vos if possible by negotiations arid through the 
application of non-nilitary mensures. It is however 
necessary to prepare for the contingency that such measures or 
negotiations may not in themselves deter the Soviet Union or 
the so-called "Germ,m Democrntic Republic" frOID t2king <lction 
to block Western o.ccess to Berlin or otherwise to infringe on 
the bnsic rights of the ~est in Berlin. 

4. They are therefore determined to improve o.llied 
military posture as a clear indication of their capability and 
will to apply appropria.te military oeasures if need be. They 
have agreed to undertake individually and collectivoly 
comparable programnes to build added military strength for 
Europe. 

PURPOSE 

5. The purpose of these instructions is ta initiQte the 
preparation by the Major Allied COIJl11onders of NATO militG.ry 
plans in ordor to put the ~'i.lliance in a position to cope vJith 
actions by the :Soviet bloc in a Berlin crisis. 

GENER\.L CON3IDERATION3 

6. The following considerations should underlie the 
preparation of aIl military plans: 
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Cn.) Military actions vvill have to bE) intogratcd into 0.. 

general, overo.ll strc.togy applico.ble aa o.ppropriate 
on a worldvIidcscale and including as appropriate 
political, diplonatic, economic, psychological, 
mili tary end p c..r a-ni li t o.ry neasures. The selective· 
application of these measures, agreed upon both in 
Europe and on a worldwide basis, is designed to 
contribute to the purpose of arriving at a settleBent 
of the problem of Berlin while progressively ITlaking 
the :3oviets m'mro of the danger of general wo..r. 

Cb) ..:'..ppropriate mili tary weasures in case of interferenco 
with o.ccess to Berlin should bo graduated but 
determined. There should be availablo a cataloguE) 
of pl~s from which appropriate action could be 
selocted by political o.uthoritios in the light of 
circumstances and with the aim of applying incrco.s
ing pressure "'/hich \'iould present ,,-..ri th unmistakable 
clarity to the Soviets the onormous risks in 
continued deDiaI of access. ~t the samo time tho 
way these plans would be implemented should leave the 
Soviet Government as many opportunities as possible 
to pause ~d re-assess the dosirability of continuing 
on a dangorous courso of o.ction. 

Cc) ~,ny I!l.ilit3.ry opcr,':ltion risks rapid c.sco.lation ond/or 
pre-empti ve eneny action. 'l'herefors, 17Jhilo the 
immediate poli tical obj ecti va of aIl actions \lTill be 
to induco the Soviets to ro-open access, milito.ry 
plans :rn.ust t2ke e.ccount of and be consistent Vii th 
current defonsi ve concepts of N_·.TO strategy. They 
BuSt, therefore, rctain the defenco of the ~\.lliance 
me:rn.bers as 0.. central consider:J.tion, Ol1d the y must not 
commit capabilities to thE) prejudice of the overall 
capaci ty to defend N~iTO terri tory, kcoping in nind 
the risk of a possible crisis created by the' Soviets 
by wo.y of a di vcrsi on at ~my point on thE) pGriphory 
of Allicd Com:oand Europe. The magnitude of rcsources 
l"J'hich I:1ight be COL1Lli ttcd in operations at the/est' s 
initiative in reaction to Soviet moves would depend 
on resul ts of the NATO build-up as vJ'Oll as circum.
stances existing at the time. 

Cd) The Alliance will stcmd ready for nuclear action at 
aIl times. Horvever, plonned recourse to nuclcar 
we::.1.pons in thcse operations can be envisaged only 
under any one of the threo circumstances of: 
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(1) prior use by the eneny, 

(''-'FIe rey SECRET 
C-T,;( 61 )104 

(2) the nocessity to avoid defeat of nnjor 
oilitary oper~tions, or 

(3) a specific political decision to enploy 
nucloQr uGapons solcctively in order to 
deBonstro.te the Hill c:nd ability of the 
!i.llinnce to use thorn. 

7. The pIons 'F/ill be sent to the Standing Group for 
appr::üsnl in consultation ,,-J'ith the Milito.ry Com.rn.ittee in 
accord:m.ce wi th c:stablishod ~UTO procedure and forwarded to 
the North _'~tL:mtic Council for approva.l by governnents through 
the PermQllcnt Representdtives. 

8. The execution of approved pL-:'J1.s will be the subject 
of decisions by ~overnments nt the time. 

bPLCIFIC INSTnUC'rION~ TO NATO T.nLIT.~RY ~\UTHORITIK:::i 

9. Under the instructions of the r-;ovc;rnL1onts of 2rC:Ulce, 
the United EingdoL1. and the UnitodSto.tcs, Gcnürul Norstnd in 
his c3.p~city CtS U8CINC~UR h~:.s Elade certain tripartite 
milito.ry contingoncy plans (LIV.':: O .. :'~K) to enable these 
e;overl1LlGnts to carry out thoir special rosponsibilities 
conccrning Berlin. Thore must be full co-ordination betweon 
this LIVE OAK planning and Nc.~TO planning. 

10. For the purpose of providing as grcat a choico as 
possible of supplcI:H.mt3ry 21ternatives, N.;'..TO rlilit3ry p131ls 
covering brond land, air or naval measures should be propared 
by the major N:,.TO COL1L1anders ns 8.l-y)ropriatc. In each case, 
the oJcpected o.dv':''J.1.tnges nnd estir1.ated risks should be set out 
in specific torris to accoopc.ny plans. In pctrticule .. r, plQlls 
to provide for the following should be stu~icd urgently: 

(a) ~~ppropriate alert ne8.sures for N'\TO forces prior to 
initiC\.tion of any tripartite nilit8.ry Beasures; 

(b) :Sxpanded non-nuclec.r El.ir and/or navél.l operations; 

(c) J-:::xpandcd non-nuclear ground oper2.tions wi th 
necessnry air support; 

(d) ;3electi ve use of nuclenr vle,~pons to deIJOnstrélte the 
\vill and abili ty of the Alliance t 0 use theEl. 
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INSTRUCTIONS i.UX hUTORITES MILI'l'ùlRES DE L'O'.i'iili 

1. Conformément aux Articles 4 et 6 du Traité de l'Atlan
tique Nord, et à la lumière de la crise provoquée au sujet de la 
ville de Berlin, les parties à ce Traité se sont consultées afin 
de décider des mesures à prendre pour faire face à la menace 
actuelle contre Berlin. 

2. Elles sont convenues que les objectifs 'fondamentaux de 
la politique de l'OThN en de qui concerne Berlin sont les 
suivants : 

(a) le maintien da la présence et de la sécurité 
des trois garnisons occidentales à Berlin-Ouest. 

(b) Maintien de la liberté et du caractère viable de 
Berlin-Oue st. 

(c) Maintien de la iiberté des accès à Berlin-Ouest. 

3. Tous les efforts seront déployés pour atteindre les 
objectifs ci-dessus si possible par voie de négociation et par 
l'application do mesures non militaires. Il Gst ,toutefois néces
saire de se préparor à l'év~ntualité dans laQuelle d8 telles 
mesures ou négociations ne dissuaderaient pas l'Union soviétique 
ni la pré'tendue "République d0ffiocratique d' l:'llemagne" de prendre 
des mesures pour interdire à ~'Ouust l~accès de B0rlin, ou de 
porter atteinte par d'autres moyens aux drlJ1ts fondamllntaux de 
l'Occident à Barlin. 

4. En conséquence, elles sont résolu~s à renforcer le 
dispositif militaire allit:3 afin de manifestor clairement qu'elles 
pnt les moyens et la volonté de prendre les mesures militaires 
appropriées en cas de besoin. Elles sont convenues d'entrepr0ndre 
individuc11ement et collectivement l'exécution de programmes 
comparables afin de renforcer leur puissance militaire en Europe. 

OBJET 

5. L'objet de ces instructions est de faire ~réparer par 
les grands commandants alliés de POTi,N des plans militaires 
destinés à mettre l'J.lliance en mesure de faïre face à dos actions 
du bloc soviétique dans une crise sur Berlin. 
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CONSIDERATIONS GENERALES 

6. Le.s,oonsidérations sïüvantes doivent ê'tro à la base de 
la préparation de tout plan militaire : 

,,( a) 

(b) 

Les a'ctions' militaires devront être insé'rées dans 
'une strategie générale et 'globale applicable selop 
les. besoins Sur une échelle mondiale et compre]:1ant, 
suivant 'les cas, des mesures politiques, diploma
tiques, économiques, psychologiques, militaires et 
paramilitaires. L'application de ces mesuD0ssur une 
base sélèlctive, qui, seront convenues aus~ü bien en 
Europe qu'à l'échelle mondiale est destinée à 
,contribuer à atteindre notre objectif qui est 
d'arriver à un règlement du pro,blèmc de Borlin tout 
en rendant progressivement les Soviétiques conscients 
du danger de guerre générale. 

En cas d'intervention dans les accès à Berlin, los 
mesures militaires devraient ûtre progressives mais 
énergiques. Il conviendrait à cet effet de disposur 
d'une liste de plans parmi lesquels les autorités 
poli tiques pourraient choi sir l'action approplüéE;l 
à la lumière des circonstances 8n vue dGl'9.ppl.ica
tion d'une pression croissante qui montrerait aUx 
SnviétiQues, avec une clarté absoluu',les risques . 
énormes qu'impliquerait la poursuite de l'intürdiction 
des accès de Berlin-OuGst. En mûme, temps, la façon, 
dont ces plans seront mis en oeuvre devrait laisser 
au gouvernement soviétique 10 plus d'OCCasions 
possible de marquor un temps d'arrÔt et de sa rendre 
compte s'il est souhaitable de Dersév6rer dans, c0tte 
ligne d'action dangereuse. 

(c) , 'l1()ute action militaire comporte un rÜlqu0 de spirali
sa~ion rapide Gt/ou d'actions préventives de l'ennomi. 
Enconséquonce, bien Que l'objeètif; politique immé-, 
diat de toutos les ,actions'occidentales doive Gtre 
d'inciter los Soviétiques à rouvrir les voies d'accès 
à Berlin, les plans militairos doivent tenir compte ' 
des concepts défensifs actuels de la, stratégie de 
l'OTi,N et €3tre compatibles avec' ces principes. 'Ils 
doiv~nt donc avoir~pour but essentiel la défense des 

'membres de l'~,lliance et ne pàs-erigager des moyens au 
préjudicèl de la capacitéglobale'de d6fonso de la 
zone OT.i',l'I, en gardant prés~nt à l'esprit 10 risque 
d'une crise créée éventuellement par les Soviets sous 
forme de diversion en un point quelconque de la péri
ph8rie de la zone du Commandement allié en Europe. 
L'importance des ressources qui pourraiGnt ûtre 
engagées dans des opérations sur l'initiative de 
l'Ouest en réponse à dos actions soviétiques dépen
drait dos résultats du runforcement dus forces de 
l'OTAN ainsi que des circonstances du moment. 
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(d) L' l\.llir>.nr,e sorn prôte à tCJut moment à ongnger' 
une nction nur:lêRire. Neo.nmoins, le recours à 
l'arme llur,lue',irG (lnns ces op~;r:'.tions ne peut 
~trc;. c.mviGftgé que d['.ns l'une des trois cir
r,cnstf'nccs sllivrtntcs: 

(1) utilisfction p:céD.lnble par l'ennemi, 

(2) ncccssit6 cl'évitcr l'êch'cc d'opûrntions 
mili tf'.ircs majeures, ou 

(3) decision politique spéciale d'employer des 
nrmes nuclenirGs de facon sélective afin 
~e démontrer que l'Allinnce r>. 1[>. volonté 
ut lus moyens de les utiliser. 

7. Les plEms seront COl",ID1Uniqués au Groupe l}0r'rTk'1nent 
pour eXP.men et 2vis en consultntion p.vec le Comité mili t'1irc, 
eon/ormement à ln proe6c1urc 0tablic de l'O'rAN, puis tro.nsmis 
p,u Conseil de l'i\ tlnntiQuc Hord pour approbo.tion po.r les gou
vCI'nCFlcnt s, par l' intcrmc(linire des Rcpré scn'~nnt s permnnents. 

8. L'ex~cution des Dlnns npprouvés fcrn l'Objet de 
c16cisions (~es gouvernements le momcmt venu. 

9. Sur instructions cl.es gouvcrncrnents cl.cs }~t~'.tG-Unis, 
de 18 :.'ro.ncc ct clu Royc..umc-Uni, 1(; Génljr::ü Norstnc1, ngissnnt 
en kmt que Comr:lflnüant en chef c10S for(~es cles Etnts-Unis en 
Buropc (USCINCEUR), n étnbli ccrt",ins plnns d'urGence mili
to.ir(;s tI'ipnrti tes (LIVE OAK) qui ont pour objut de perm0ttre 
à. ces trois gouvernements de s' ~cQui~t(;r ë1.\.- leurs rusponsa
bi li tu s po.rticulièrcs :m suj ct de Berlin. Une cool'c1inL1.ti on 
totale doit existur entru la p12nif'il~Cl.tion LIVE O.\K ct 10. 
planif'icntion OTAN. 

10. En vue c.le fcurnü' un Qussi grnnd choix quo possible 
elC solutions (le l'echanr;0 supplC;!TIcnt2.ü"ùs, c1Gs pIo.ns milit::ürcs 
cIe l'O.l\J~N comportant de plus v2stes mesures tL.:rrestl"es, a6-
riennes ou nnvn.lus, devront ûtre pr6parés pnr les grnncls 
Commnndnnts OTJ..N int0rcssGs. Do.ns ChflqUC co.S cos pInns de
vraient etre tlccompncn6s d'une.; inc1icntion pl'ücise c.les Qvcmtnges 
ascorlptês ut des risques pr~vus, en pnrticulier il convien
drnit ù'étudior ù'l~goncc los plans prévoyant los o.ctions 
suivantes: 

(n) mesuras '1' nli..;rte Plppropri6es pour les forces 
Cc l'OTf.N Ccvo.nt ln mise en oouvre de toute 
mesure militair'o tripnrtite; 
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(:c) 

( cl) 

operations non nuc16o.ircs cl:o.rgics o.uricnncs 
ct/ou nnv::lles; 

operations terrestres non' nuc16nircsulnrGies 
8vec lu soutien a0rien nuccssnire; 

emplOi d0S o.rmcs nucl~o.iresdG façon s61ective 
c.:i.'in de dumontrcr que l'.\lliance a ln volonté 

. et les moyens de les utiliser. 

NA lO-SEC REl 

Cili!lï.lla LZMl SECRnT 
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