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INSTRUCTIONS TO NATO MILITARY AUTHORITIES

The parties to the North itlantic Treaty have in
accordance with Articles 4 and 6 of the Treaty and in the
light of the crisis provoked with regard to the city of Berlin
consulted together to decide what steps should be taken to
neet the present threat against Berlin.

2. They have agreed that the basic objectives of NATO
policy in regard to Berlin are:

(a) The maintenance of the presence and security of the
three ‘Jestern garrisons in West Berlin.

(b) The mointenance of the freedom and viability of
West Berlin. -

(¢) The maintenance of frcedom of access to .Jest Berlin.,

2. Every effort will be made to attain the foregoing
objectives if possible by negotiations and through the
application of non-military measures. It is however
necessary to prepare for the contingency that such measures or
negotiations may not in themselves deter the Soviet Union or
the so-called "German Democratic Republic" from toking action
to block Western access to Berlin or otherwise to infringe on
the basic rights of the iWest in Berlin,

4, They are therefore determined to improve allied
military posture as a clear indication of their capability and
will to 2pply appropriate military measures if need be. They
have agreed to undertake individually and collectively
comparable programmes to build added military strength for
FEurope. '

PURPOSE

5. The purpose of these instructions is tc initiate the
preparation by the Major Allied Commanders of NATO military
plans in order to put the .lliance in a position to cope with
actions by the Soviet bloc in a Berlin crisis.

GENER.\L CONI3IDERATIONS

S, The following considerations should underlie the
preparation of all military plans:
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(a) Military actions will have to be intecgrated into a
general, overall stratcgy applicable as appropriate
on a worldwide scale and including as appropriate
political, diplomatic, economic, psychological,
military end pera-nilitary neasures. The selective-
application of these measures, agreed upon both in
Europe and on a worldwide basis, is designed to
contribute to the purpose of arriving at a settlenment
of the problem of Berlin while progressively meking
the Soviets awarc of the danger of general war.
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(b) Appropriate military measures in case of interference
with access to Berlin should be graduated but
determined., There should be available a catalogue
of plans from which appropriate action could be
selected by political authoritices in the light of
circumnstances and with the aim of applying increas-
ing pressure which would present with unmistakable
clarity to the Soviets the enormous risks in
continued denial of access. At the samc time the
way these plans would be implemented should leave the
Soviet Government as many opportunitics as possible
to pause and rc-assess the desirability of continuing
on a dangerous course of action.

(¢) ‘ny military opcration risks rapid escalation and/or
pre-emptive cnemy action. Therefore, while the
immediate political objectivec of all actions will be
to 1nducc the Soviets to rce-open access, military
plans must take account of and be consistent with.
current defensive concepts of N.TO strategy. They
rnust, therefore, rctain the defence of the illiance
menbers as a central consideration, and they must not
commit capabilities to the prejudice of the overall
capacity to defend NiTO territory, kecping in nind
the risk of a possible crisis created by the Sovicts
by way of a diversion at ony point on the periphery
of Allied Command Europe. The magnitude of recsources
which might be committed in operations at the .Jest's
initiative in reaction to Soviet moves would depend
on results of the NATO build-up as wecll as circum-
stances existing at the tinme.
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(d) The 4alliance will stand rcady for nuclear action a
all times. However, plonned rccourse to nuclecar
weapons in thesc operations can be envisaged only
under any one of the threc circumstances of:

COSMES=R@P SECRET L




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

-5~ Ui  SCRET
C-ki(61)104

(1) prior use by the enecny,

(2) the nccessity to avoid defeat of najor
nilitary opcrations, or

(3) a specific political decision to employ
nuclear weapons seclectively in order to
demonstrate the will and ability of the
Alliance to use them.

PROCEDURE

7 The plans will be sent to the Standing Group for
appraisal in consultation with the Military Committee in
accorcdance with cstablished NATO proccdurc and forwarded to
the North “tlantic Council for approval by governments through
the Permconent Representatives.

8. The execution of approved plans will be the subject
of decisions by governments at the tine.

SPUCTFIC INSTRUCTIONS TO NATO MILDIT.RY AUTHORITIRES

9. Under the instructions of the ~overnments of France,
the United Kingdom., and the United Statcs, General Norstad in
his capacity as USCINCIUR has made certain tripartite
nilitary contingency plans (LIV. OLK) to enable these
governments to carry out thelr special responsibilities
concerning Berlin. There must be full co-ordination between
this LIVE OiK planning and N..TO planning.

10. Tor the purpose of providing as grcat a choice as
possible of supplementary alternatives, NATO military plans
covering broad land, air or naval measures should bc prepared
by thec major NiTO Commanders as apvwropriatec. In each case,
the cxpected adventages and estimated risks should be set out
in specific tcrms to accoripeny plans. In particular, plans
to provide for the following should be studicd urgently:

(a) sppropriate alert measurcs for NiTO forces prior to
initiation of any tripartite military measures;

(b) Ixpanded non-nuclecr z2ir and/or naval opcrations;

(¢) =xpandced non-nuclear ground operations with
necessary air support;

(d) 3elective use of nuclear wecpons to demonstrate the
will and ability of the Alliance to use then.
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INSTRUCTIONS AUX AUTORITES MILIT..IRES DE L’0T4AN

1. Conformément aux Articles 4 et 6 du Traité de 1’Atlan-
tique Nord, et & la lumiére de la crise provoquée au sujet de la
ville de Berlin, 1lés parties’ a ce Traité se sont consultées afin
de décider des mesures a prendre pour faire face a la menace
actuelle contre Bcr¢1n.

2. Elles sont convenues que les objectifs:fondamentaux de
la politique de 1°0T4iN en ce qui concerne Berlin sont les
suivants -

(a) 1le maintien de la présence ¢t de la sécurité
des trois garnisons occidentales & Borlin-Oucst.

(b) Maintien de la liberté et du caractérc viable de
Berlin-Oue¢st, :

'(c) Maintien de la liberté dés azcés & Berlin-Oucst.

3, Tous les efforts seront déployés pour atteindre les
objectifs ci-dessus si possible par voie de négociation ¢t par
1’application de mesures non militaires . I1 est toutefonis néces—
saire de se préparcr a 1l’éviantualité dans laquclle de telles
mesures ou négociations ne dissuaderaicnt pas 1’Union sovictique
ni la prétenduec "République démocratique d’illemagne" dc¢ prendre
des mesures pour interdire & 1’0Oucst 1l’acces de Berlin, ou de
porter atteinte par d’auvtrcs moyens aux druvits fondamentaux de
1’0Occident & Berlin.

T En conséquence, elles sont résolucs & renforcer le
dispositif militaire allié afin de manifestcr clairement qu’ellcs
ont les moyens et la volonté de prendre les mesures militaires
appropriées en cas de besoin, Elles sont convenues d’cntrcprcndrc

‘individucllement et collectivement 1’exécution de programmes

comparables afin de renforcer leur puissance militaire en Europe.

OBJET

5 L’objet de ces instructions est de faire préparcr par
les grands commandants alliés de 1°0TiN des plans militairces
destinés & mettre 1°’.lliance en mesure de faire face & des actions
du bloc soviétigue dans une crise sur Berlin,
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CONSIDERATIONS GEDNERALES

6. Les. considérations suivantes doivent &tre & la base de
la préparation de tout plan militaire 3

"(a) |

Les actions militaires devront dtre insérécs dans
une stratégiec générale et globale applicable. selon

‘les besoins sur. une  échelle mondiale et comprenant,

suivant les cas, des mcsures politiques, diploma-
tiques, économiques, psychologiques, militaires et
peramilitaires, L’application de ces mesurcs -sur unhe

‘base sélective, qui seront convenues aussi bien en

(b)

Europe qu’é 1l’échelle mondiale est destinée &

contribuer & atteindre notre objectif qui est
d’arriver & un réglement du problém¢ de Berlin tout

en rendant progressivement les Soviétiques conscients
du danger de guerre généralc,

En cas d’intcrvention dans les accés & Berlin, lcs
mesurcs militaires devraient Ctre progrcssives mais
énergiques, Il conviendrait & cet cffet de disposcr
d’une liste de plans parmi lesqucls les autorités
politiques pourraient choisir 1’action appropriée

& la lumiére des circonstances en vuc de 1l’applica-
tion d’unc pression .croissante qul montrerait aux
Soviétiques, avec une clarté absoluc, les risques
énormes qu’impliquerait la poursuite de 1’intcrdiction
des accés de Berlin-Oucst. En méme temps, la {agon

‘dont ces plans seront mis en ocuvre devrait laisser

au gouvernement soviétique 1lc plus d’occasions:
possible de marqucr un temps d’arr8t et de sc¢ rendre
compte s’il est souhaitable de perséviérer dans, ccette
ligne d’action dangcereusc.

 Toute action militaire comporte un risque de spiralil-

sation rapide ct/cu d’actions préventives de l’cnnemi,
En conséqucnce, bien que 1l?objec¢tif politique imme--
diat de toutes les-actions- occidentales doive Ctre

‘d?inciter les Soviétiques & rouvrir les voies d’acces

4 Berlin, les plans militaires doivent tenir compte -
des concepts défensifs actuels de la stratégie de

"1'0TiN et 8tre compatibleés avec ces principes, Ils

doivent donc avoir:pour but essentiel,la défense des

‘membres de 1’flliance et ne pas-cngager des moycens au

préjudice de la capacité globale de défensc de la
zone OT:N, en gardant présecnt a 1l’csprit le risque
d’une crise créée éventuellement par les Soviets sous
forme de diversion en un point guelconque de la peri=-
phérie de la zone du Commandement allié en Europc.
L’importance des ressources qui pourraicnt €tre
engagées dans des opérations sur 1’initiative de
1’Ouest en réponse a des actions soviétiques dépen-
drait des résultats du renforcemcent dcs forces de
1’0TAN ainsi que des circonstances du moment,
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(4) L’Alliencc scra prétc & tout moment & cngager
une action nucléaire, Néanmoins, le recours @&
1?arme nuclceire dans ces operations ne peut
Ctro. envisagd que dans 1’une des trois cir-
censtonecs suivantaos:

(1) wutilisation préalable par 1?ennemi,
(2) ncecssité a?éviter 1’¢chce d?opdérations
militeircs majeurcs,; ou

(3) décision politique speciale @?cmployecr des
armes nuclcaires dc fagon sélcetive afin
de ddmontrer que 1°41liance o la volontc
¢t les moycns de les utiliscr.,

PROCEDURI

7. Lcs plans scront cosmmuniqués au Groupe permancnt
pour cxamen ct avis cn consultaticn eavce 1o Comité militairc,
conrormément & la procédurc ¢tablic de 1'OTAN, puis transmis
au Conseil dc 1’Atlenticuc Nord pour approbation par lcs gou-
vcernements, par 1’iatcrimcdiairc des Représcniants pcrmancnts.

8. L’cxceution dos plans approuvis fera 1?objet de
déecisions des gouverncments lc moment venu.

INSPRUCTIONS SPUCIFIOURS AUN LUTCPICES MILITAIRES DB L°OTAN

L\

9 Sur instructions des gouvcrnements des Btnts-Unis,
dc 1la “rance ¢t du Royaume-Uni, lc¢ Géneral Norstad, agissant
en tant quc Commandant ¢n chef dcs forecs acs Etats-Unis c¢cn
Eurcpce (USCINCEUR), a ¢tabli certains plans @’urgence mili-
taircs tripartites (LIVi OAK) qui ont pour objct de permctirc
& ccs trois gouvernements de s’acquittor AC lcurs rcsponsa-
bilitcs particuliéres au sujot de Berlin, Une coordination
totalc doit exister entrc la planification LIVE OAK ct la
planiTication OTAN,

10. En vuc dc¢ fournir un cussi grand choix que possible
dc sclutions ¢¢ rechange supplementeires, des plans militairces
de 1?024N comportant dc¢ plus vastcs mcsurcs terrestres, ac-
ricnnes ou navales, dcvront Stre préparés par les grands
Commandants OT&N intércssés. Dans chaque cas ccs plans de-
vraicnt 8tre accompagnés d’unc indication precisc des avantages
cscomptdés ¢t des risques prevus, cn particulicr 1l convicn~-
drait d’détudicr d’urgencce les plans prévoyant les actions
suilvantes: ’

(a) mcsurcs A’alcrtc approprices pour lcs Yoreos
de 1°0TAN avant la mise en ocuvre dc toutc
mcsure inilitaire tripartitce;
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E (p) opcrations non nucléaircs clargics ac¢ricnncs
E ' o ¢t/ou navales;

> (¢) .opcrations terrcstres non nuclcﬂlrus ¢largics
E avec le souticn ac¢ricn néccssaire;

-l

- (a) . cmploi dcs armcs nucleaircs-de fagon sclective
Ll ~7in de démontrer quec 1’.illiancc a la volonté
w . ¢t les moycns dc les utiliscr,.
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