
ORGANISA TION DU TRAITE DE L'A TLANTIQUE NORD 

NORTH ATLANTIC TREA TY 

L~-

To: Permanent Represento.tives 

rrom: Soerotnry G~nornl 

Referene es: PO/61/765 V 
PO/~5 

ORGANIZATION 

PLACE DU MARECHAL 

DE LATTRE DE TASSIGNY 
(Porte Dauphine) 

PARIS-XVI 

Tél. : KLEber 50-20 

~.t the privnte meeting of the Couneil todny l mnde 
an interpretutivc st2tCQ8nt with regard to the politieal 
nuthorities reQuired under the tcrms of .Lnll.ox B to :20/61/765 
to take e ertL.l.Ïn doe i sions o.nd, QS re0.uestec.l, l eireulo. te thi s 
statcment hcrewith. 

(Signed) D.U. STIKKBR 

Ni.TO SLCRGT 
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-3- NL'I'O"SECR.Li:T 
P97.0Z809 

The Council will remember thi..lt during its discussion 
of :!?0/61/765, ': .. nnc;x D9 i t was rocognised that sorne slightly 
different wording rcgarding politicnl authoritics, governments 9 

Council ei{c. 9 was to be found in four parts of this document: 

(1) Tho ostnblishment of a c2.t~.logue of plans asked 
for in p~ragraph G(b) is intended ·ta enable the 
J2.9JJ.tJ_cp) . .Q..u_t.ll;OPJ..i~..ire)~~ to selec t the 8.pproprib. te 
action in the light of circumstances. 

(2) In 6(d)(3) it is Gtated that there will have ta 
be lia specific .i2.-Q.:±.t~i.cq')_~9-.Q.cisi®. to employ 
nuclear wüapons •••• il 

(3) In paragraph 7 o.pproval of the plans is intcndcd to 
be obtained through the following procedure: the 
plans will be sent to the Standing Group for 
appraisal in consultation with the iViilito.ry Committec F 

in accordunce wi th established Ni~TO proced-qre, and 
will be forwarded to the North ... _ tl2~ntic Council for 
app roval by R.0y~el'..mn.~l} t s---tlF_C2..uAh_1ih e. P.9.l'J!lJ!.nellt. 
;RG12resc.m_tc. ti viL$.. 0 

(4) The execution of the plans, upproved according to 
this procedure, Vlill bu the subject of .<le_qj:.sL0.p..1L~ 
R9'y..Qr..IJ:.ments at the time (paragrc.ph 8). 

2. It seems to me that thcse diffürcnt wordings have not 
been deliber8.tely uscd for the purpose of establishing really 
clear-cut distinctions and special trectments as regards the 
.severo.l hypotheses covered in the rolevc.nt po.rts of ~-nncx B, l 
am also convinced that vve might be faced with great difficultics 
if wu did not try topolish up the drafting and to get a more 
orderly tcxt. 

3. On the othcr hand 9 l think l ccm é.1.ssumü that there is 
a complete agreement élmong us that the instructions should be 
sent to the Nlili tary ComuQnders. l'urther" ·èie·l~a-iWould be 
unacceptable right now. 

4. Would it, therefore F be possible tho.t we approve the 
~' ... .nnexe s.:. and D as they stand a t thi s moment 9 i t b e ing 
understood tho. t we must still find Cl better undcrstanding of 
the (lUestion: .v'Lha.t poli tico.l authori ty has to mo.kc decisions. 
l am sure thut discussions on that rnü.tter 1;vill still take a 
long time and this will bücomc c,ui te cle::œ whon we come to 
discuss the c2.uestionsraiscd in'my PO/61/785. 
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5. During our discussions statements have been made, and 
l think agreement ho.s been rectched, tho. t un til wc take o.nGther 
clecision, the J?91ti~9C}~_~~t~j;tt.2,r1ty mcant in 6(b) and 6(d)3, is the 
Council. Wc h~,ve not ;yet discusscd p,J.r::gruJJhs 7 and 8. Here 
the posi tion might be slightly clif'ferent because, <':lccording to 
o.rticle 5 of', the Tructty, each member ho.s the right of individual 
self-defence. Thereforo, if uttacked, e2ch individual member can 
decide ho~ it is going to dcf'end itself o.nd take those actions 
which it deems neccss2,ry. On the other hund, if collective R~TO 
o.ction is to be tuken, l think that in thect cuse also the 
expressions used in jX'.rcègraphs 7 t:md·8 will imply a docision by 
the Council. 

6. It m~1Y be thc.t in the future the pr'esently D_greed rule 
of ununimi ty will h<:'cVe to bo clmended? but wc hc.vc not yet 
renched the stage a.t which such chemges cun be mnde to this rule. 
Hence, wc must to.ke it for granted tho.t this rule of' uno.nimity 
for IL_TO'action is the present position cmd ccmnot be cütered. 

7. Tho interpret2tion l suggest, according to which 
deci sions will be tdœn by the Permo.nent Council under the rule 
of unanimi ty, soems to be in line wi th the Tre'-:'.. ty. Lrticle 9 
stQtes that the Parties to the Treuty ;;esto.blish u Council, on 
which eo.ch of them sh211 be reprcsonted, to consider mattcrs 
concerning the implemento.tion of this Treûtyii. l~s c,n armod 
Qttack ng2inst one or more of the ~llied countrios sho.ll bc 
considered C.n ~~ttnck ::::g~~inst thern 8.11 C'~rticles 5 Qnd 6), i t 
seems normo.l to consider tho. t Cilly tt'~TO action to be tuken in CG se 
of such cm é.".lttccck 'vvould be discussed and decided in the Council. 
The governments ne. turc'..lly will send ins truc ti ons to their 
Permanent Representatives, und, therefore, it would S00m that 
when the text of .;Jffiex B spcQks of' "dccisions by governments i1 o.nd 
of ilpoli ti c<::', l c.uthori ties';, there is no contradiction between 
this wording and the fé:Ct th2t it is in the Council thnt the will 
of ~overnments will be exprcsscd by the Perm'-l.nent Representatives. 

Ni.TO SLCRliT .. --_. __ ... -
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Du Secr6t&ire Général 

ORGANIZATION 

PLACE DU MARECHAL 

DE LATTRE DE TASSIGNY 

(Porte Dauphine) 

PARIS-XVI 

Tél. : KLEber 50-20 

Nf, TO Sr,CRET 
P57Q"1.ZM2 

PUN DE L'OTAN POUR Ll'. CRISE DE BERLIN 

Références 

- LA QUESTION D".CS 1i~":.UTORITES POLIT lQ.UES" -

PO/61/765 
PO/61/785 

/ 

36 

Au cours de la séance prlvee du Conseil de ce jour, j'ai 
donné une interprétation personnelle concernant les autorités 
politiques qui seront tenues, aux termes de l'Annexe B au 
PO/61/76S, de prendre certaines décisions. Comme il me l'a été 
demandé, je communique ci-joint lE texte de cette déclaration. 

(Signé) D.U. STIKKER 

Nj~TO SECReT 
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Le Conseil sc rappellera qu'au cours de l'examen de 
l'Annexe B au PO/61!765 il avait reconnu que les termes emPloyés 
au sujet des autorités politiques, des gouvernements, du Conseil, 
etc ••• , étaient légèrement différents dans les quatre parties de 
ce document : 

(1) L;établissement de 12 liste de plans demandée dans le 
paragraphe 6 (b) a pour but de permettre aux autorités 
politiques de cl1('isir l'action appropriée à la lumière 
des circonstances. 

(2) Il est dit nu paragraphe 6 (d) (3) qU'il devra y a voir 
"une décision politique spéciale d'employer des armes 
nucléaires •.. !I. 

(3) L'approbation des plans dont il est question au para­
~raphe 7 doi t être obtenue selon la procédure suivante: 
les plans seront communiqués au Groupe Permanent pour 
exomen et avis cn consultation avec le' Comité Militaire, 
conformément.à la procédure établie de l'OTJ~N, puis' 
transmis au Cense il' de l' J:. tlantique Nord pour approba­
tion par les gouvernements, par l'intermédiaire des 
Rc.présentants pormanents. 

(4) L'exécution des plans approuvés selon cette procédure 
fera l'objet dG décisions des gouvernemGnts le moment 
v<Jnu (parngraphe 8). . .' . 

2. Il me semble que ces différentes rédactions n'ont pas 
été utills6es délibérément dans le but d'établir des distinctions 
absolument nettes ni des procédures spéciales pour chncune des 
hypothèses traitées dans les pass~ges pertinents de l'Annexe B. 
Je suis.6ge.lement convaincu que nous risquons d' allor ou-devant 
de graves difficultés si neus no tontons d'améliorer la réd&ction 
de cc projet et de mettre un peu plus d'ordre dans son texte. 

3. D'autre part, je creis pouvoir dire que neus somrnes tous 
d'accord pour que C6S instructi0ns soient envoyées aux Commandants 
militaires. Dès à présents donc, un nouveau retard serait inaccep­
table. 

4. Ne serait-il pas possible, dans ces conditions, d'ap­
prouver 10 texte des fnnGxes !I. et B dans leur état actuel, étant 
entendu qu'il nous rest.ra à mieux définir entre nous l'autorité 
poli tiqu.e qui sera chargée de prendre les décisions. Je suis sûr 
que la discussion de cette question demandere. encore beaucoup de 
temps ; nous nous en apercevrons nettement lopsque nC'us en vien­
drons à examiner les questicl1s soulevées dans ma note PO/61/7S5. 

5. J,u cours de. nos discussions, des d(':clarations ont été 
faites qui ont, jo crois, montré qU0nous étions tous d'accord 
pour qU(;, jusqu'à CG que nous prenions une autre d,~cisicn, 
l'autorité politique dont il est question aux paragraphes 6 (b) 
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NATO SECRST 
P0/61/80S: 

- 4 -

et6(d)3, soit le Conseil. Ncus n'avons pas encore discuté des 
par8graphes 7 et G. Là, ID situation pourrait être un peu diffé­
rente puisque , d'après l 'article 5 cluTrai té, . chaque pays membre 
a un droit de légitime défense individuelle. Si, par conséquent, 
il est attaqué, chaque pays mcmbr~ peut décider lui-môme de .la 
façon dont il va se défendre ct prendre les mesures qu'il estime 
nécessairçs, Par contre, si une action collective doit être 
ent~cprisc per l'\)T.'l\;, je croi s que, là cnc ore, les termes util iSGS 
aux paragr8phcs 7 ct 8 impliqueront ur..c c.~écisirn du Conseil. 

6. Il sc peut qu'à l'avenir lB règle de ITun~himité actuel­
lement en vigueur doive 6tre modifiée mais nous n'en sommes pas 
encore au point~ où une telle modificc:.tion pe.lIt intervenir. Force 
nous est donc d'admettre que cette l'ègle reflète la si tuntion 
actuelle en ce qui concernG l'2.ctiC'11 de l'OTAN ct qu'elle ne peut 
être modifiée. . 

7. '. L'intorprét8tion que je propose, selon laquelle los 
décisions seront prisçs par 10 Conseil Permanent conformément à la 
règle de l'unanimité, me semble conforme à l'esprit du Traitu. 
L' J~rticlo 9 stipule quo les parties au Trai té "établissent un 
Conseil, :è,uquel chacune d'elles sera rcpr,és(mté~, pour examiner los 
questions relatives à l'application du T;rait(".. PUisqu'une attaque 
armée contre un ou plushmrs des pays aliiés sera ccnsldéréc 'éomme 
une a ttaque dirigée.; contre toutes les parties au Trai té (J,rticles 5 
ct 6), il semble normal de considércr .. qu,o tc.utc action à entrepren­
dre par l'OT~N dans le cas d'une telle attaque sera examinée et 
décidée; au sein du Conseil. Les gouvornements communiqueront évi­
demment leurs instructions à leurs l.epré:sentants Pormanents, ct il 
semble donc que, lorsque le texte de l' ,t,nnexe B parle Çl.e "d0ci si ons 
de~ gouvernements" et d'''autorités politiques ll

, il n'y a pas 
contradiction entre cos termes ct le fe.i t que c'est au ·soin du 
Conseil que· 18 volonté des gouvern~;ments s'exprimera par l 'intermu-. 
dioire des Représentants Permanents. 

NATO SECRET 
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