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l attach hereto the sum~:ested instructions to NATO .~.!'é·~~j{j7 
mili tary authori tles as se t out in Annex B to PO/61/765 and -'~)'~ 
amended in the light of the proposo.ls macle in discussions in .'.,~:' 
the Council on 3rd and 4th October (Vide Annex to PO!61/789) 
and at its meeting today, 17th Octobor. 

2. Thc attnched instructions to NATO milital'y authorities 
were agreed to by the Council todny ad referendum to Eoverl~ents • 

(Signed) D.U. STIKKER 
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-3- COSMIC TOP SECRET 
Pë7617808 

INSTRUCTION3 TO NATO MILlff.ARY AUTHOlUTIES 

1. The parties ta the North Atlantic Treaty have in 
accordance witb Articles 4 and 6 of the Treaty and in the li8ht 
of the crisis provoked with regard ta the city of Berlin 
consulted together ta decide what steps should ~e taken ta 
meet the present threat against Berlin. 

2. They have agreed that the basic objectives of l'V1.TO 
policy in regard to Berlin ~re: 

(a) The maintenance of the presence and security \/ 
of the three Jestern garrisons in .lest Berlin. .\ 

(b) The maintenance of the freedom and viability 
of '7est Berlin. 

(c) 'rhe maintenance of freedom of access ta ':7est 
Berlin. 

3. Every effort will be made to attain the fore80ing 
objectives if possible by nee;otiations and through the 
application of non-rnili tary measures. It is hovvever necessary 
to prepare for the contingency that. such measures or 
negotiations may not .in themselves deter the Soviet Union or 
the so-called "German Democratie Republic" from taking action 
ta block ··'iestern acces·s ta Berlin or othervJÎse to infringe on 
the basic rights of the West in Berlin. 

4. They are ther·efore determined ta improve allied 
rnilitary posture as a clear indication of their capability 
and will· to apply appropriate military mensures if need be. 
They have agreed ta undertake individually and collectively 
comparable programmes ta build added mili t.ary strength for 
Europe. 

L::URPOSE 

5. fhe purpose of these instructions is to initiate 
the preparation by the r-:;ajor Allied Commanders of NATO mili tary 
plans in order ta put the Alliance in a position to cope with 
actions by the Soviet Bloc in a Berlin crisis~ 

6. The following considerations should underlie the 
preparation of aIl military plans: 
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C03~IC Tor SECRET~ 
PO/61/808 

(a) 

(b) 

(c) 

(d) 

Milit-ary ,a.:G-ti,ons ~j;:ïll"havë' 'ta bé'lriteg'rated 
into a general, overalr strategyappliçable 
as appropriate on a. ,viorldvvide scale and " 
including ::lS appropriate political,. diplomatic, 
economic, psychological, wili tary and para·
military Deasures. The selective application 
of these i'.leasures, [~greed upon both in Europe 
and on a ~vorld\~lide basis, is designed to 
contribute to the purpose of arriving at a 
settlement of the probleffi of Berlin while 
prosrcssively l:,,:;c:king tl~e uoviets avwre of the' 
danger oî gèneral war. 

JippC'opriate military measures in case of inter
ference with access to Berlin should be graduated 
but determined. l'here should be e.vailable a 
catalogue of plans l'rom which appropriate action 
could be selected by political authorities in 
the light of circumstances and Vlith the aim of 
applying increasinc; pressure 1.i"hich would present 
wi th unmistakable clari ty to 'the' Goviets the 
enormous risks in continued denial of access. At 
the same time the way these plans would be . 
implementod should leavo the ,-,oviet Governmen-p as 
many opportunities él.G possible to pause und ,re
assess the de;ürabili ty of continuinc; on a 
dDJlgerous course of action. 

Any mili te,ry operation rislŒ rapid escalation 
and/ or prc-empti ve enemy action. rrhereforo, 
whiletho imElediate poli tical objective of aIl 
actions will be to induce the Soviets to re-open 
access, military plans must take account of and 
be consistent with current defensive concepts of 
NA.TO strate8Y. They must, thorefore, retain the 
defence of the Jl.lliance members as a central con
sideration, and they must not commit capabilities 
to the prejudice of the overall capacity to,dafend 
NATO territory, keeping in mind the risk of a 
possiblecrisis created by the Soviets bY'way of 
a diversion at any point on the periphery of 
Allied COr(l .. iilandc'~urope. The mugni tude of resources 
which illisht be committed in operations at the 
1est's ini'biative in reaction to Soviet moves 
\'lould depend on resul ts of ... the:tt~~eo buil,d.-::-up as 
v"Jcll as circllillstémCeG exist~l1g at the time. 
The Alliance will stand ready for nuclear "action 
at aIl ti~nes. Ilowever, plo.r1r.!.ed. recourse to . 
nuclear weapons in these operations can be 
envisaged only under any one of the three 
cirCUlT,stances of: 
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PROCEDURE 

-5-

(1) prior use by the enemyy 

comuc ;rop GLCRET 
PO/61/808 

(2) the necessity to avoid defeat of major 
military operations, or 

(3) a specific political decision to employ 
nuclear weapons selectively in order to 
demonstrate the will and ability of the 
Alliance ta use the~ 

7. The plans will be sent to the Standing Group for 
appraisal in consultation with the Military Committee in accordance 
wi th es tablished NATO procec1.ure and forwarded to the North 
Atlantic Council for approval by governments through the 
Permanent Representatives. 

8. The execution of approved plans will be the subject 
of decisions by goverrunents at the tiit1e. 

SPLCIFIC INSrRUCTIONS TO NATO HILITARY AUTHORI'l'IES 

5. Under the instructions of the governments of France, 
the United Kingdom, and the United states, General Norstad in 
his capacity as USCINCLUR hns made certain tripartite military 
contingency plans (LIVE OAK) to enable these governments to 
carry out their special responsibilities concerning Berlin. 
There must be full co-ordination betl,i~reen this LIVJ~ OAK planning 
and NATO planning. 

10. For the purpose of providing as great a choice as 
possible of supplementary alternatives, NATO military plans 
covering broad land y air or naval measures should be prepared 
by the major NATO Commanders as appropriato. In each case, 
the expected advantages and estimated risks should be set out 
in specifie terms to accompany plans. In particular. plans to 
provide for the following should be studied urgently: 

(a) Appropriate alert measures for NATO forces 
prior to initiation of any tripartite military 
measures; 

(b) Expanded non-nuclear air and or naval operations; 

(c) Expanded non-nuclear ground opera. tions 'id th 
necessary air support; 

(d) Selective use of nuclear weapons to demonstrate 
the will and ability of the Alllance to use them. 
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ORIGINAL: ANGIJ~IS 
~1 oc tubre 1961 

Aux 

Du 

R6turences: PO/6'1/765 J 
PO/61/789 v . "'~=-='l 

~~9~~j 

J'ai l'honneur de vuus cùmmuniqucr ci-jotnt le texte des 
"suggestiùns pour des instructiù,~s aux autl)ri tês mili taires de 
l'OTAN" (initialcment diffusé dans l'Annexe B au PO/61/765), tel 
qu'c_l a 8té amendé comDte tenu des propositiuns fOl"mulües au cours -
des dcbats du C unseil des 3 et 4 octobre (voir Annexe au PO/6-1/789) 
et d'nujl'urd'hui 17 octobre. 

2. LeG lnstructiC>llG l)récit6cs ont (;t~ ;)p~)rùuvées ce jour 
le C\..)nseil SUUG rûscl've de l'a~)))rot~tiL1n des Gl)UVernements. 

(Signé) Do U, STIKKER 

: ';, -" 

, . .; i L~ ;_~ ~~ .'. _~;\ 
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- 3 - COSIvlIC TRES SECRET 
PO/61/80B -- -- ~ 

INSTRUCTIONS I,UX hUTORITES MILrr.i~IRÈS DEL'O'l'1\N' 

1. Conformément aux Jœticles 4 et 6 du Traité de l'Atlan
tique Nord, et à la lumière de la crise provoquée au sujet de la 
ville de Berlin, les parties à ce Traité se sont consultées afin 
de décider des mesures à prendre pour faire face à la menace 
actuelle contre B~rlin. 

2. Elles sont convenues que les objectifs fondamentaux de 
la poli tique de l 'OTi,N en ce qui concerne Berlin sont le s 
suivants 

(a) le maintien de la présence et de la s8curité 
des trois garnisons occidentales à Burlin-Ouest. 

(b) Maintien de la liburté et du caractère viable de 
Berlin-Oue st. 

(c) Maintien de la liburté des accès à Berlin-Ou~st. 

3. Tous les efforts saront déployés pour atteindre les 
objectifs ci-dessus si possible par voie de négociation et par 
l'application de m8sures non militaires. Il est toutefois néces
saire de se préparer à l'<'sv::ntualité dans laqut:lle dl,:) t(;lles 
mosures ou négociations ne dissuaderaient pas l'Union sovi6tique 
ni la prétendue "République d8mocratique d' l:'llemagne" du prendre 
des mesurdS pour -interdire à l'Ouust l'accès de Berlin, ou de 
porter atteinte par d'autres moyens aux druits fondam~nt3.Ux de 
l'Occident à Barlin. 

4. En conséquence, elles sont résoluLs à runforcer le 
dispositif militaire allié afin de manifester clairemont qu'elles 
ont les moyens et la volonté de prendre les mesuresmilitairos 
appropriées en cas de besoin. Elles sont convenues d'entreprundre 
individuellement et collectivement l'exécution de programmes 
comparables afin de renforcer leur puissance militaire en Europu. 

OBJET 

5. L'objet de c~s instructions est de faire préparer par 
les grands commandants alliés del'OTi,N des plans militairüs 
destinés à mettre l'Ii.lliance en mesure de faire face à des actions 
du bloc soviétique dans une crise sur Berlin. 
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COSMIC TRES SECRET 
PO/617808 

- 4 -

CONSIDERùTIONS GLl-J""ERALES 

6. L0s considérations suivantes doiventêtru à la bas0 de 
la préparation da tout plan militaire: 

" (a) 

(c) 

LGS actions militaires devront être insérées d'ans 
une stratégie générale et globale applicable selon 
las besoins sur une échelle mondiale et comprenant, 
suivant les cas, des musures.politiques,' diploma
tiques, économiques, psychologiques, militaires et 
paramili taires. L'applieation de ces mesures sur une 
base selective, qui seront convenues ;aussi bien en 
Europe qu'à l'échelle mondiale est destinée à 
contribuer à atteindre notre objectif qui est 

, d'arriver à un règlement du problèmo de Berlin tout 
en rendant prog~cssivement les'Soviétiques conscients 
du danger de guerre générale. 

En cas d'inturvention dans les accès à Berlin, lus 
mesures militaires devraient Otre progressives mais 
énergiques., Il conviendrait à cet offet 'de disposur 
d'une liste de plans parmi lesquels les autorités 
politiques pourraient choisir l'action appropriée 
à la lumière des circonstnncos un vue de l'applica
tion d'une pression croissante qui montrerait aux 
Soviétiques, avec une clarté absolue, les risques 
énormes qu'impliquerait la poursuite de l'inturdiction 
des arJcès de Berlin-Ouest. En mGmèl temps, la,:L'acon 
dont ces plans suront mis en oeuvre devrait laisser 
au gouvernement soviétique lu plus d'occasions 
possible de marquer urt tumps d'arrÔt et"de su rendre 
compte s'il est souhai tablu du persévér.Jr daJ1S c.Jtte 
ligne d'action dang~reuso. 

'l'oute action milit2iru comporte un risque de spirali
sation ré:pide et/ou d'actions prévcntiv8s de l'unnemi. 
En conséquence, bien QUu l'objoctif politiqueimmé
diat de toutes les actions occidentales doive Gtre 
d'inciter los Soviétiquup à rouvrir leS voies d'accès 
à Berlin, les plansmilitairos doivent tenir compte 
des concepts défensifs actuels de la stratégie de 
l'OTlJ,T et être compatibles avec ces principes. Ils 
doivent donc avoir pour but essentiel la défense des 
membros dG l'lilliance et ne pas engager des moyons au 
préjUdice do la capaci té globale de défense de la 
zono OT.LJ\T, on gardant présunt à l'esprit le risque 
d'une crise créée éventuellement par los Soviets sous 
forme de diversion en un point quelconque de la péri
ph~rie do la zone du Commandoment allié en Europe. 
L'importance des ressources qui pourrai0nt être 
engagées dans dos opérations sur l'initiative de 
l'Ouest on réponse à dos actions soviétiques dépen
drait des résultats du r~nforcement dus forcus de 
l'OTIl.N ainsi que des circonstances du momunt$ 
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PROCEDURE 

- ) - CO Si .~ lC Tm: 3 SECRET 
PO/61Î808' 

(c.1) L' Allir.n~e sero. prôte à tuut moment à ong8ge:c' 
une Clction nU81êRire. Néo.nmoins, le recours à 
l'nrmc nur:1Gr.irc flfms ces OlJ\.;r:~tions ne peut 
être Clwis2-gé Clue (tfl.ns l'uno des trois cir-
~ r:ns tr',nc c s sU.i v~nt ,'; S : 

(1) utilisntion p:e0o.1n.blc pnr l'ennemi, 

(2) n~ccssit6 d'éviter l'6chec d'opJrntions 
rnili t<".ircs majeures, ou 

(3) dùcision politique spcciCllo d'employer des 
armes nuclcnir6s de fRçon sélective afin 
de démontrer Clue l'Alliance 2 10 volonté 
ct les moyens de les utiliser. 

7. Les plRns seront cOïlID"nlniqués RU Groupe porm8nent 
pour eXRmen et nvis en consultntion Rvec le Comit6 milit~irc, 
Gon;'ormliment à la pl" ol~6c1.ure C;tablic de l'OTAN, puis trr.nsmis 
P.u Conseil de l'Atlr.ntiQue Nord pour c..pprobo.tion pC'..r les gou
veI'nenent s, po.r l' intermêcUnire de s Rcpré son-~nnt s pormcmcnts. 

8. L'exC;cu.tion des rllrtns Qpprouvés forR l' Obj0t de 
c1êci s ions (1cs gouveI'Incments 10 momont venu. 

9. Sur instructions (ks gouvernements des Et:-'.ts-Unis, 
de 1<'. :.'rco.nce ct du Roye.urne-Uni, le Gé:nernl Norstr:td, n.gissnnt 
en to.nt Clue Comr!12ndnnt i .. m chef c1cs forces cles Etn.ts-Unis en 
:Cur ope (ÜSClNCEUR), n éto.1Jli ccrtr:ins plans cl 'urgence mili
to.ir'cs tripartites (LIVE OAK) qui ont pour objet de permGttre 
à ceG trois gouvernC;iîK.mts de s' ctr:qui'cter c1c leurs rr..:sponsa
bilitus particulières ~u sujet de Berlin. Une ~oordin8tion 
totale doit tJxister entre ln pl::.nific'ltion I.JI'rC O,,\K et 10. 
plnnificntion OTAN. 

10. En vue de fcurnil' tl.n aussi Grnnc1 choix quo possilJle 
CLc scluti ons <le l'echancc supphmlcnto.irus, des plans mili to.ires 
de l'OJ..'AN comportnnt de plus vo.stes mesures tL:I'rustl"es, n6-
riennes ou nnvnlcs, devront être prép3.rés pnr los grcmc1s 
Comrnnndnnts OTJ..N intércss(]s. Do.ns chnquc cns ces plcms de
vr.:tient etre f'lc!compncnùs (J'une indicotion pl'ccise (,lés ClVf'lnto.ges 
Qscor:pt0s L:t cleG risques -prL:vus, en pnrticulier il convien
drait d'étudier d'urgence los plnns pr6voyant les nctions 
sui v8.ntes: 

(a) mesures '.1' nlurte QPpropriCes pour ïc G forces 
c.~e l' OTi.N nV3.nt 10. mise en oeuvre de toute 
mesure n1ili to.ire tripnrti te; 
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eomue TRES SECRET 
PO/61/S0S 

- 6 -

(b) op~rcl.tions non nuclénircs cl["lrgic,s nGricnncs 
ct/ou nnv.')lcs; 

(c) opcrntions terrestres non nuclé[1irl;s~ ~lm"Œics 
nvcc le soutien nérien nécessaire; 

(cl) emploi des armes nuclco.ircs (le fnçon scjlectivc 
~fin de démontrer que l'~llinnce a la volonté 
ct les moyens de les utiliser. 
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