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To: Permanent 

Secretary General 

i....., . 

1. The Council askcd me to prllpare an agenda for their 
discussion.s on the Berlin crisis. 'l'his agenda could be di vided 
into scveral pnrts. 'l'here are IJrÇ)-ùlel21s of procedpI'e and there 
are important qucf:jtions' ai' substQIlce. 

II. On procedure, the followil1g questions h<J.ve been raised 
by Permanent Repr·eseD.tati ves: 

a. ;\:hat is the present timetable t'or negotiations? 

b. Ii' govcrnment represent2tives ot the four countries are 
Going to meet in Loader:. or:ashinGton this week J Hhat 
is 

(i) their agenda; 

(ii) their cont~ct Yvith i._:~'l'O·? 

c. :'lhat \iould be the reaction. oi' the ;'jest if the USSE viere 
to suggest th&t, in tte near future, a confer'cnce of 
L:inisters of tlle ~hreê Berlin FO\fers and the US:;H should 
take place? 

:_"' •. _ ... _ .. - .. ·r.·""".' .. '::-

1110 Is it true tr,.o.t a distinction cnn be drm:n betYleen the 
follovlinC stD.Ges in the liroposed neC'otiations between :Cast and 
:iiest. 

.1 · . · 
(Page l of 7 pages) 
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............. B.O.~. sides have: • a 
H. Dl timi..üe aims; 
b. 

c. 

:.:ajor objectives, which mi[:ht become a "cê.'.sus bellil/; 
Detailed considerutio11S, villich have to be met; 

d. The need :for a f'ramevlOrlc, rrithln which aims, objectives and detailed consideI'ations have to be f'itted in. 

IV. Is it right that, 011 the basis of' the i11:formGtion the North J"-tlantic Council hps so:far. reccived on these f'ouP stages, the f'ollowing analysis could be made? 

(a). Ultimate Aims 

ne-unification on the basis of' 
self'-determill~" tion of German.;)'. 

Isolation of ,iest Berlin, 
consolidation of' ":::ast 
Gerillany, demili tarisation 
of.lest Germany, isolation 
of the United sta'tcs from 
:~u:r"ope ~ 

Cb) iinjor Objectives 

(i) 

(ii) 

viability ancl freedom of' 
','[est Berlin; 

mili t,::',ry ml~ ci vilian access 
to.est Bcrl.in; 

(iii) prese~1ce of·U.S, U.K and 
l~I·eJ.1ch forces in ',est Berlin~ 

CO S }~I C TOP ~. 'GC"" "'T' ___ ,,--=:::-..::ù:.,::.LJ::.::_ J.I.~ 

Govereignty of ,Ge,st Germany; 
L1COrl)Ora tion of :;~8St Berlin 
into '_:ast GerElcmy. 

.1 · · . 
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',jest d. Framework 

(c) Detailed considerations 

Is it truc that the nbsence of 
detailed con.sider8.tions lend to 
confusion and to the continua
tion of contrndictory press 
reports? 

(d) I:'rame1ilork 

Is it true that the fast has, 
ns yet, not made up its mind on 
the frame\iork wi th in which the 
objectives and detailed consi
derations could be shnpcd nnd 
presented both to public opi
nion G.~1d in negotio.tions \Vi th 
the :,':ast? 

vome information has been obtained 
during the informative discus
sions in .,ashington and l::ew-York, 
on hoVl the East wents to nttain 
its objectives (frontiers, secu
rit y, sovereignty, etc •• ) 

It seems to be qui te certain 
that the US8R is going to uce, 
as the framework for its 
objectives and detailed consi
derations, n Deace treaty with 
the DDR. 

V. ls i t right thnt in the discussions on negotiations in 
connection Ivi th the Berlin cri sis Cl further stage has bec:m reached 
and that the .,'est must now concentrnte 0:;11,vhat is coing to be its 
position? 

'::Chis question entails a problcm of major importance, 
i.8. whcther the .. est should go on probin[; 1:/hat Loscow misht think 
and vl8.nt to do and only react and reply, or whethcr it should take 
its ovm indq)el1dent initiative. 

VI. Could such an initi8tive be tal~en as regards a treaty to 
be signed by the est concerning the .i est Berlin situation? 

If 80, would it bc possible to study more cnrefully the 
suggestion made by Er. Speu.lt o.bout tHO different trcatics? 

.1. · · 
COS11IC TOP SECRf;T 
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VII. In case the est \Vere to ta.ke it-.: ovm in:Ltiativc and 
'Nere to find the framc\vork, what are the dCGailed cO:i1siderations 
(vide IV. (c) abovc) vvhic-h have to be met w __ thin this framework? 

(Note: The International decretariat could prepare a list 
of these questions). 

VIII.· .·jJhat is the position of the differe11t governnents as 
regards the problems of sccurity (frontiers, disengagement, control, 
nuclear y{Capons)? J::..re the governmcnts \lilling to discuss witt. 
the East these problems of security : 

a. in connection Vlith th8 Berlin crisis only; 

b. in cOl1l1cctiol1 w i th the German pr oblem only; 

Cc in connection wi th the y/hole of the relationship 
betwecn Bost and ~est ? 

I:X~. In t11c .~\.nnex t 0 this 110te, l have endeavoul'ed ta gi ve 
an exarnple of a possible initiative \ïhich rnight be taken by the 
·iestern Powers. 

(Signed) D.U. 3TIlCKI:R 

C03~~IC TOP CECRFT 
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It seems certain that the USSR will c.oncluàe a peace treaty 
with the DDR. 

The problern f'or NATO members remalps thn t of ho\V, Vii th 
regaràto West Berlin, they cnn best protect the"three objectives 
they want to attain alld how they might even improve their position. 
Can this also be done by a Treaty? 

2. One of' the weaknesses in the position of' the Vvest is that 
since the end of the war in 1945 the forces of the United States, 
the United Kingdom nnd France are st ill in West Berlin as occupying 
f'orces. 

3~ In the f'ollowing paragraphs one suggestion is made as ta 
hoVi the status could be changed and the three objectives still be 
protected~ There certainly are many other possibilities. This 

. suggestion is based on the thesis that a distinction can be made 
betVleen the internaI and external f'unction of' occupying f'orces • .. 

-4. It is suggested that the United states, the United Kingdom 
and Prance conclude a treaty \!Vith iiiest Germany along the f'ollowing 
lines.: 

(a) The Four recognise that as f'ar as their relations are 
concerned nearly aIl consequences of' the war have been 
liquidated; 

(b) One of' the remuants is that the forces of' the Three 
are still in West Berlin on the basis of Occuj)ting 
forces; 

Cc) The Four want to regularize this situation notwith
standing the f'act that they have ta acknowledge that 
the reunif'icatlon of' aIl Lander of Germany has not yet 
been possible; . 

(d) The Four recognlze that the status of' occupying f'orces 
has an 

(i) internaI f'unction,: th8.t is within the area: that 
ls occupled; 

(ii) external functlon: that is with respect to aIl 
other pmvers concerned. 

The internaI fu:'1ction cau (only) be changed on the 
basis of self'-determination by the population of the 
area that is occu~ied. 

- 5 -
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(e) 

(1') 

(g) 

The external f'unction can only be changed in agN~Q
men,t wi th the other pOViers concerned. 

. The Four vvant to chffilge, in the area of 'v/est Berlin, 
the internaI function, which change will'only . 
become effective after the approval of the 
population of ';'!est Berlin has been expressed by 
referendum. 

_\s long as the reunification of Germany cannot be 
attained, West Ber-lin 'dill h2ve the status of a 
Pree City. 

The Four recognise that if \':'est Berlin so desirQs 
it has the right to receive within its borders 
- to the exclusion of 0.11 'other forces - those of 
the U~ited States, the United Kingdom and of France. 

The rights of those forces are those as now exist 
under'occupation rights. 

The Four guarantee that the internaI and external 
borders of the LËülder of Germany and of West 
Berlin v~ill not be changed by the use of force. 

(j)The Four V/ould appreciate sorne presence of the 
United Nations in ".l'lest Derlin, if the U.N. sa 
des1re', and li' the population of \'lest Berlin 
e:;cpresses such a vvish by a referendum. 

(k) The three pov/ers guarantee by their presence in 
viestB'erlin the maintenance of the freedom 
of 'access toNest Berlin. 

5. Member countries ai' N,/.TO could, in a solemn 
declaration, associate themsclves, .vri t,1:). the Trent y under 40 
above. If necessary, the North Ltlé.ntic 'l'rcaty could be 
amended. 

. 
6. The Three and the USSR could, either de facto or in 
an agreement: 

(a) take note recipr~c~lly of: 

(i) 

comnc TOP SECRET 

a treaty signed by the USSR in vvhich that 
country has relinquished its occupation 
in Berlin. 

- 6 -
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(ii) a treaty signed by the Three in vmich they have 
changed the internal ~!ction of their occupation 
rights in West Berlin. 

(b) guarantee that: 

(i) no force shall be used to change the consequeno3s 
of these treaties, 

(ii) the rights of the free city of West Berlin as 
agreed by the Four, and approved by referendum by 
the population oi' West Berlin, can be f'ully and 
f'reely e;:ercised. 

(c) agree that: as a consequence of' these treaties, the 
authorities recognised by the USSR could, with the 
authority recognised by the Three, make all practical 
arrangements to ensure that t:le guarant~ed full and f'ree 
right of' civilian (and military) access 8hall continue 
to be exercised without any restriction. 

7. A referendum should be held in West Berlin in vvhich: 

(a) the charter of' the f'ree city of' V/est Berlin and its 
administration would be settled; 

(b) the treaty under par~graph 4. above would be approved; 

(c) the rights of' the f'orces of' the Three would f'ind a 
new foundation. 

- 7 - COSMIC TOP SECRET 
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16 octobre 1961 

Aux • • ReprésentantsPermanen~'~ 

Du: Secrétaire Général 

NEGOCIATIONS SUR BERLIN 
• r ."., 

. , 
1. Le Conseil m'a chargé de préparer un ordre du jour pour 
ses discussions sur la crise de Berlin. Cet ordre du jour 'pourrai t, 
se diviser en plusieurs parties. Il y a d'une part des problèmes 
de procédure et d'autre part d'importante s Questions de substance. , , 

PROCEDURE 

II. Sur le plan de la procédure, les Questions suivantes ont 
été soulevées par les Représentants Permanents : 

(a) Quel est le calendrier actuellement préyu pour le,s 
négociations ? 

..... :,. .. 
'/7, ,,' 

~ 1. (/ :. 

ï ' ....... ' 

. ,'" 

"':,." . ."'j 

(b) Si des représentants des gouvernements des quatre 111~~'1':~ 
puissances doivent se réunir cette semaine à Londres 0'\1.--".··" 
à Washington; Quel sera : 

(c) 

( i) leu r 0 rdre du jour ; " u;;~~~J: 1997'1' fi iill ,---
(ii) leur contact avec l'OTAN ? 

'1"'--:- :-;,; . ., 
Quelle serait la r"action de l'Occident si l'URSS U~<, 
proposait, pour un avenir rapproché, une conférence" des 
m~nistres des trois puissances chargées do rosponsubi- . 
lités particulières à Berlin et do l'URSS ? lr:;O(:'~'_' 

, '''vU!1 
1.....-:. -?_4, 

SUBSTANCE 

III. Est-il vrài qu'une distinction puisse être faite entre 
les stades ci-après exposés des négociations envisagées entre 
l'Est ,et l'Ouest? 

( a) 

(b) 

Les deux parties Dnt ! 

des buts ultimes; 
, '\'-"'-
'~"; :~.:: : ;'.:--J A~"'\' 

-- • & ~ "\ '\ ) li-
............ ,,' , .... ,..-.......................... : 

de s, obj ectifs majeurs Qui pourraient devenir de 8 
"casus bell'iit, ',; 

(page 1 de 7 pago s) 
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(c) 

( d) 

des vues particulières qui devront être satisfaites; 

bG·~Bi!J. d~p Q~d'SÛf~ans l~quel doivent s'iIlsérer _~eurs 
'~ s,:rrg so Jec 1fs maJeurs et leurs vues part1-
culières. ". 

IV. Est-il exact, d'après les renseignements que le Conseil 
de l'Atlantique Nord a reîUSjUSqU'iCi sur ces quatre 'stades, 
qu'il soit possible de fa re l'analyse suivante? 

Ouest Est 

(â) Bùts Ultime's 

:Réunification de l'Allemag.n.e 
sur la base del'autodé'ter
mination. 

Isolement de Berlin Oue,st, 
consolidation de l'Allemagne 
de l'Est, démilitarisation 
de l'Allemagne occidentale, 
isolement des Etats-Unis 
par rapport à 1':Curope. 

(b) Objectifs majeurs, 

(i) viabilité et liberté de 
Berlin Ouest ; 

(ii) accès militaires et civils 
à Bèrlin Ouest ; 

(iil) présence de forces des 
Etats-Unis, du Royaume-Uni 
et de la France à Berlin Ouest. 

Souveraineté de l'Allemagne 
de l'Est ; incorporation de 
Berlin Est dans l'hllumagno 
de l'Est. 

(c) Vues particulières 

Est-il exact que l'ahsence 
de vues p~rticulières 
aboutisse à la confusion et 
à la publication de rapports 
de presse contradictoires ? 

Est-il exact que l'Ouest 
n'ait pas encore défini le 
cadre dans lequel ses 
objectifs et ses vues parti
culières pourraiont ~'ins
crire et être présentés aussi 
bien à l'opinion publique que 
dans des négociations avec 
l'Est? 

Cadre 

- 2 -

Certains renseignements' ont 
ét( obtenus au cours des 
discussions exploratoires 
de 1Nashington et de New-York 
sur la manière dont l'Est 
Veut atteindre ses objectifs 
(frontières, .séc~rité~ 
. souveraineté, etc ••• ) 

Il semble absolument certain 
que l'URSS a l'intention 
d'utiliser comme cadre pour 
ses objectifs et ses vues 
parti:Cl:üière.s un traité de 
paix -'avec la RDA. 
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V. Est-il exact qu'au cours des discussions sur les 
négociations concernant la crise de Berlin un nouveau stade ait 
été atteint et que l'Ouest doive maintenant s'attacher à dé~inir 
ce que sera sa position? 

Cette question soulève un problème d'importance 
majeure: celui de sav0ir si l'Ouest doit continuer à sonder la 
pensée et les intentions de Mosoou et se oontenter de réagir et 
de répondre, ou s'il doit agir indépendamment et de sa propre 
initiative. 

VI. Une telle initiative pourrait-elle être prise en ce qui 
concerne un traité qui serait signé par l'Ouest au sujet de la 
situation de Berlin Ouest? 

Dans l'affirmative, serait-il possible d'etudier plus 
attentivement la suggestion de M. Spaak concernant deux traités 
différents Cf 

VII. Au cas où l'Ouest devrait agir de sa propre initiative 
et trouver le cadre en question, quelles seraient les vues . 
particulières (voir IV(c) ci-dessus) à satisfaire n l'intérieur de 
ce cadre Cf 

(Note ': Le Secrétariat International pourrait préparer une 
---- liste de ces questions). 

VIII. Quelle est la position des différents gouvernements au 
sujet des problèmes de sécurité (frontières, désengagement, 
contrôle, armes nucléaires) ? Les gouvernements sont-ils disposés 
à discuter avec l'Est de ces problèmes de sécurité : 

(a) uniquement en rclaticn avec la cri sc de Berlin; 

(b) uniquement en relation avec le problème nllemand ; 

(c) en relation avec l'esnemblo des rapports Est/Ouest? 

IX. .En Annexe à la présente note, je me suis efforcé 
d'indiquer, à titre d'exemple, une initiative qui pourrait être 
prise par les Puissances occiientales. 

(Signé) D.U. STIKKER. 
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- 5 COSMIC TRES SECRET 
AJ.1j""NE)Œ au 
P0!61!804 

1. Il semble certain que l'URSS conclura un traité de 
paix avec la RDA. 

Le problème pour les membres de l'OTAN est toujours 
de savoir comment, en ce qui concerne Berlin-Ouest, ils peuvent 
protéger au mieux les trois objectirs qU'ils veulent atteindre 
et comment ils pourraient même améliorer leur position. Ce 
résultat peut-lI être obtenu également au moyen d'un traité? 

2. L'une des raiblesses de la position occidentale réside 
dans le fait que, depuis ln fin de la guerre en 1945, les forces 
des Etats-Unis, "du Royaume-Uni et de la France, sc trouvent 
toujours à "Berlin-Ouest entant que forces d'occupation. 

3. Dans les paragraphes ci-dessous, il est proposé un 
moyen de modirier le statut tout en protégeant les trois objec
tirs. Il eXist"e sans doute un grand nombre d'autres poss ibili tés, 
Cette suggestion" repose sur la thèse selon laquelle une distinc
tion peut être faite entre le rôle interne et le rôle r":::": "":~.3 
des forces d'occupation. 

4. Il est suggéré ql'..e les Etats-Unis, "le Royaume-Uni 
et la France concluent avec l'Allemagne de l'Ouest lli1 traité 
s'inspirant des principes généraux suivants : 

( a) 

(b) 

Cc) 

les Quatre reconnaissent qu'èn"ce"qui concerne 
leurs relations, presque toutes les séquelles 
de.la guerre ont été liquidées; 

l'une de ces séquelles est constituée par le rait 
que les forces des Trois Puissances sc trouvent 
toujours à Berlin-Ouest en tant que forces 
d'occupation; 

les Quatre veulent régulariser cette situation 
bien qu'il leur raille reconnaître que la réuni
fication de tous les Lander d'Àllemagne n'a pas 
encore été possible ; 

les Quatre reconnnissent ~ue la fonction des 
forces d'occupation a : 

Ci) un aspect interne : c'est-à~dire à l'intérieur 
de la zone occupée ; 

(ii) un aspect externe : c'est-à-dire à l'égard 
de toutes les autres "p\':üssances intéressées. 

"L'aspect ir-terne peut (seUlement) être changé par 
la voie de l'exercice du droit à l'autodétermi
nation de la population des secteurs occupés. 

L'aspect externe ne" peut être moçl~:Çié -<lu.~~l1. accord 
avec les autres puissances intéressées. 
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COs.:UC .. TRLS 'S:JCRbT' - 6 -

(e) 

(f) 

(g) 

( j) 

(k) 

:. 

Les QUC'.tre voul'ent modifier l' 2.spect interne, 
dc,ns l,. zone de Berlin-Ouest; ce ch:,ngement ne 
devif;ndrc. effectif qu' r.près ['.voir été ~.pprouvé 
pe.r le. populf'.tion de Berlin-Ouest" prœ voie de 
référendum ; 

Aussi longtemp s gue lè réunificr..i:;ion de 
l' P..llernc.gne. rie pourro. être re~üis6e, Berlin
Ouest ['.urnle st~tut de Ville Libre; 

Les Qu~trereconn[üssent gue si Berl iri';"Oue'Eit 
le désire, elle 0. le droit de recevoi~ ... à . 
l'intérieur de ses frontières les forces . 
des USA, du Roynume-Uni et de' ln Fronce, 
à l'exclusion de toutes ['utres ; 

Les droits de ces forces sont ceux qui existent 
actuellement en vertu des droits d' occup2tion ; 

Les Qu[',tre gClrf'ntissent que les frontières inté:
rieures et extérieures des Lfulder d'Alleme,gne 
et de Berlin-Ouest ne seront pc.s modifiées pm' 
ln force ; 

Les Qu~tre r'.ccueiller['.ient, fClvornblement une 
présence des N~tions-Unies ~ Berlin-Ouest si 
celles-ci le désirniGnt et si ln populntion de 
Berlin-Ouest en exprimnit le voeu~nr référendum ; 

Les trois pui ssr..llces gC'.rf'ntissent pr.r leur pré
sence à Berlin-O-q.cst le mnintien de 10. liberté 
des 8ccès de Berlin-Ouest, 

5. Les pays membres de l'OTLN pourraient, dcms une 
déclc.rC'tion solennelle, s' c.ssocier o.u rrrr i té prévu nu pc.rC'.grc.phe 
~ ci-dessus. Au besoin, le Trrü té de l' Atlr.ntique Nord p:mrrni t 
etre amendé. 

6. Les Trois et l'URSS pourro.ient, soit de fncto, soit 
aux termes d'un c.ccord 

(0.) prendre mutuellement note : 

(i) d'Un Traité signé per l'URSS aux termes 
duquel ce pnys ['. mis fin à son occupntion à 
Berlin; 

(ii) d'un Traité signé pnr les Trois porto.nt 
modific~tion de l'aspect interne de leurs 
droits d'occupf'tion à Berlin-Ouest; 
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7. 
du Q.u el 

- 7 -

(b) g[,.!'émtir 

COSMIC TRES SECRET 
ANNEXE nu 
P0/61/80j;i; 

(i) qu'il ne ser:::. pe.s frit usr.ge de 10.. force p01.lJ:l modifier les conséquences de ces Tr8ités ; 

(ii) que les droi ts de l Cl Ville Libre de 
Berlin-Ouest, tels qu'ils r.uront été reconnus par l'o..ccord des Quntre et approuvés p2r voie de r6f'érendum do 10.. popu1~tion de Berlin-ouest, pourront Stre pleinement et librement exercés. 

(c) Convenir, comme conséquence de ces tro.ités, que les outori tés reconnues pc.r l'URSS pourraient, 
~vec l'o.utorité reconnue p8.r les Trois, prendre toutes dispositions protiques pour assurer que les droits de libre 2ccès civil ct mi1ito..ire ainsi g2.rrmtis dnns leur p16ni tude continueront d'être exercés sms 8.ucune restriction. 

Un référendum nurnit lieu à Berlin-Ouest en vertu 

(0) 10. ch::rte de la Ville Libre de Berlin-Ouest et de son edministrGtion sernient npprouvées ; 
(b) le trni te pr6vu nu p2rngrrcphe 4 ci-dessus serni t r.pprouvé 

(c) les droits des forces des Trois reposcro.ient sur des bnses nouvelles. 
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