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NATO PLANNING FOR_BERLIN EMERGENCY COSMIC TOP SECRET
Document P0O/61/765
1. The CHAIRMAN invited a preliminary exchange of views

on document PO/61/765; he hoped it would be possible to continue
discussion the next week, His understanding was that as soon as
the instructions in Annex B to the document, either in their
present form or amended, were approved by the Council, earlier
instructions to SACEUR would be withdrawn, and any further
suggestions for changes, adjustments or additions thereto should
be developed in NATO "from wherever the initiative might come."
If this were agreced, he would suggest that the Council consider
earlier instructions as being in fact past history, and that
there should now be less talk of the "ambassadorial steering
group"” in Washington.

2. Commenting generally on the document, he thought that
it was not appropriate for him to comment on Annex A, which was
a report by the three powers having special responsibilities in
Berlin, who had the right and the duty - as had every member of
the Alliance if attacked - to defend themselves individually or
collectively if their forces were attacked vhen legitimately
exercising their rights. From the NATO point of view, he was
mainly interested in paragraphs 7 and 8 of Annex A and the
co-ordination referred to in paragraph 9 of Annex B, He hoped
that a representative of one of the three powers would introduce
the report; and said that General Norstad, whom he welcomed,
was prepared to give more detailed information on LIVE OAK
planning. He emphasised that the more restricted the numbers
attending the meeting, the more detailed the information was
likely to be.

bR In its consideration of both Annexes A and B, the
Council should bear in mind that the only basis for military
planning was to be found in the Political Directive and the
Strategic Ccncept. The political and military authorities must
consider carefully whether their instructions were in accordance
with the basic principles laid down in these documents. It was
clear that no plans should go further than provided for by these
documents; in his view, both Annexes A and B remained within
these limits. In a more general way, he thought that the higher
military authorities had the right to make any plans which
remained within these limits. If at present the political
authoritics preferrcd that the military authorities should con-
centrate on specific plans, this could not change the basic
principles of the strategic concept indicated to the NATO
commanders, which principles were still valid,

L. The Council was well aware of the gravity of the
present situation and of the resulting importance of the Council
discussions on negotiations and the studies of economic counter-
measures. The information to be discussed at the present meeting
was of the most sensitive character, and should be handled with
the greatest care,

-3 COSMIC TOP_ SECRET




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

~ly- COSMIC TOP SECRET
C-R(61)49

5. On behalf of the three powers, the UNITED STATES
REPRESENTATIVE introduced the report in Annex A, to which he
had nothing to add,

6. GENERAL NORSTAD recalled that he had alrcady addressed
the Council on the subject of Berlin contingency planning, though
not under its name of LIVE QAK. The Council now had before it,
in Annex A to PO/61/765, a report by the French, United Kingdom
and United States Governments outlining the scope of LIVE 0AK
planning, and these Governments had now for the first time
authorised him to provide information therecon, as he had already
done substantially without authority.

' The scope of LIVE OAK planning was well covered in this
report. It did not involve planning for operations of major
military importance as regards the magnitude of the forces
involved or the scope of their activity. %"hen the need for
broader planning had developed, it was apparent that this should
be undertaken within the NATO framework rather than on a tripartite
basis, Annex B to PO/61/765 containecd o suggested directive for
broader planning,

8. The LIVE OAK plans werc developed by a tripartite
staff whieh was organized aftcr Mr. Khrushchev's ultimatum of
November 1958. Rceently, there had bcen added when eppropriate,
an observer from the Federal Republic. The terms of reference
given to LIVE OAK by the three powers were as follows:

(i) to recommend quiet precautionary military measures

(ii) to assist the Iimbassies of the threce Powers in Bonn in
their airlift planning

(iii) to plan for initial probes of Soviet intcntions if
access to Berlin were deniced

(iv) to plan neecessary supplementary military measures

9. The quiet precauvtionary military measurcs had been
developecd two years ago, and this mission was now mostly overtaken
by events. IExamples of the type of quiet precautionary military
measurecs considercd, and implcmented, were an intensification of
practice alerts; incrcascd United Kingdom and Unitcd Statecs
patrolling of the East German borders, building up of a 12-month
stockpilc in BERLIN and an incrcase in autobahn traffic,

10. It was clcar that access might be denicd initially by
measurcs which would fall short of military action. Obviously
the West could not accept a Soviet bluff or any threat to access;
accordingly, the threc Powers had instructed him to make plans
designed to test whether the Soviets intcnded to use force to
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deny tripartite right of access. The primary purpose of the
probc planning of LIVE OAK was to ascertein the Soviet intent
in this respect.

11. On the ground, probe plans provided for the use of
small tripartite convoys of various compositions; the choice of
which convoy to use would depeénd on circumstances at the time.
These convoys would be esscntially token forces to test whether
the Soviets would use force to stop them In the air, probes
would include the use of military aircraft and civil aircraft
with military crews. Plans had becn made for suitably manned
and cquipwped military transports which were kept on alert. 1In
recent weeks plans had been made to usc civil transports with
military crews in order to test whethcr the Soviet objective was
to stop civil air transport as opposed to overall air transport.

12, The probes planned werc token forces and thcecir objecct
was limited to seeing whether the Soviets really intcnded to use
force, They did not envisage sustained combat, and no probe
foree would fire unless fired upon, and only in defence in order
to extricate itself., A conflict betwecen forces, however small,
was always dangerous, but he considered that these small-scale
probes did not unduly risk NATO involvement in military
operations, Planning was directed to minimise this danger. The
plans made had not been extensively co-ordinated with NATO
tactical plans, but interested NATO commanders had been kept
fully informed.

13, In addition to probes, supplementary tripartite military
measures were being planned. Plans were being madc for the use
of slightly larger tripartite forces with the object of
impressing on the Soviets the Western determination to rcact
with force, and to tcst the range of force the Soviets were
prepared to apply.

14, Supplementary air plans provided for the use of
fighters to support air probes and ground operations if necessary.
Ground plans provided for a probec by a tripartite battalion, and
studies were under way providing for the use of a tripartite
division, A further study was under way, as he had earlier
indicated to the Council, for an effort at Corps lecvel; this
would bc a unilateral effort but might be oroadened. It fell
within thc scopc of Anncx B to PO/61/765, i.e. a NATO-type
exercise,

15. He felt that it was necessary to maintain the LIVE 0AK
staff since for political, psychological, and perhaps legal
reasons, there must be plans for tripartite actlon. He did not
envisage using single national forces for probes they must be
tripartite, and this must be apparent to the Sov1cts
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16. Plans were also being made for airlift operations should
ground access to Berlin be dcnied. He recalled that the three
Powers had given their Ambassadors in Bonn the responsibility
for airlift planning, but pointed out that it was the military
authorities under his direction who were responsible for
implementation, He showed the Council a chart on the subject
of girlift planning which provided for the following:

~ supvlies to the Allied Garrisons in Berlin

- continuation of civilian passenger service by
substitution of military aircraft

- air evacuation of Allied non-combattants and others
- comprehensive support for West Berlin by airlift

17. 1In recent wceks additional precautions had been taken
mostly in order to put into a state of readiness the capacity to
implement probes., A LIVE OAK information centre had bcen
created which would act as a clearing-house for information on
developments from all sources. This would facilitate the taking
of action or the making of recommendations. If necessary this
centre, under thec LIVE OAK staff, could assume some operational
responsibility. He emphasised, however, that it had always been
his view that if a military probe was necessary, it would be
prcferable for its control to be handled through the normal NATO
command channcls,

18. An air control centrec had now been activated in
Ramstein on a 24-hour basis. Transports and fighter aircraft had
been placed at varying degrees of alert, from 15 minutes to 6
hours;, in order to react immediately to the bloecking of air
transport. He had also in recent weeks introduced aircraft which
had not previously becen deployed in this theatre.

19. Plans werec, therefore, well advanced to mect this
type of situation. Studies were being carried out of the means
available to the Sovicts or East Germasny to interfere with access
routes, and constant reviews were taking place of plans and
possible steps for rapid recsponse, He emphasised the importance
of prompt action; a small-scale probe carried out immediately
might avoid the necessity of a larger-scale effort at a later
time,

20. As rcegards the impact of LIVE 0AK planning on NATO
plans, he assured the Council, in his capacity both as SACEUR
and as the supervisor of LIVE OAK, that he had always made sure
that these plans wecre adjusted as necessary to NATO plans and
that they not only did not interferec with, but that they com-
plemented NATO plans. When planning was extended to the use of
larger forces, NATO would be fully involved from the start,
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24, 1In the Spring of 1961 he had informed the Council of
the planned exercise LONG THRUST involving the movement by air
of three United States battle groups to take part in a NATO
exercise in Germany. The United States had withdrawn support
for this exercise in May, but had now again signified its
support, and he would, therefore, at some time in the future
bring over these three Groups, plus fighter aircraft. The
purpose of the exercise this time would, however, be different,
The improved NATO posture depended to a great extent on the
rapid movement of strategic rescrves to central Europe.,
Accordingly, the purpose of this exercise would be to test
rapidity of movement, i.e., to find out if the promise of M-day
strategic forces was, in fact, dependable,

22, In conclusion, he again referred the Council to
Annex A to PO/641/765, which supplemented the indication he had
given of the general philosophy and machinery of LIVI OAK planning,
on which he would welcome questions,

23. The ITALIAN REPRESENTATIVE addressed the following
question, partly to the United States Representative and partly
to General Norstad. Was he correct in assuning that the small-
scalc military probes, referred to in paragraphs 3 and 4 of
Annex A to PO/61/765, were included in the rerference in paragraph
8 ¢f Annex A to prior consultation with the Council? What mag-
nitude of probc was considered as requiring previous consent by
the Council? Hc pointed out that even small-scale proves might
have very important implications for all the Allies.

244, GFNERAL NORSTAD emphasised that he hed been speaking
only of planning, and not of the execution ol plans. He knew
of no Aecisicn by the Ccuncil rcgarding the implementation of
plans, but from the military point of view, when it came to
employing forces he would like this done through NATO channels
of command.,

25. The CHAIRMAN said that he understood paragrapa 8
referred to the implecmentation c¢f plans, and to all plans, what-
ever the magnitude of the forcecs iavolved, The second sentence
stated that "Accordaingly {the thrce governments) will be ready,
time permitting, 1o advise and enter inito ccnsultation with the
Nerth Atlantic Council prior to implcmenting these plans." The
degree of prior consulitation wculd obviously depcnd on the
time available.

26, Thec UNITED STATES, UNITED KINGDOM and FRENCH
REPRESENTATIVES confirmed this interpretation.

27. In answer to a guestion by the Chairman, GENERAL NORSTAD
said that planning for forces above the level of a division was
at present conducted on a NATO rather than a tripartitc basis,
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and would come within the terms of the proposed directive,

28. In answer to a question by the Danish Representative,
he said that he could give no firm date for the exercisc
LONG THRUST, but that he hoped it might take place in October,
He would give the Council adequate forewarning, Emphasising
again that if reinforcements were required they would be
required very urgently, hesaid that if thc exsrcise showed that
reinforcements could not be brought in sufficicntly rapidly,
then it might be necessary to maintain additional United States
forces in Zurope.

29. In answer to a question by the Netherlands Representativg
he said that he would be glad to discuss further gquestions of a
high security nature in a more restricted meceting or with the
individual country concerned,

3C0. A discussion then took place of thec political
implications of Annex A. All Permancnt Representatives spoke
only in their personal capacity, as they had not had time to
obtain instructions.

31, The CANADIAN REPRESENTATIVE, commenting on the
suggestion in the cover note by the Chairman, that the Council
might aim at agreeing cn Tuesday, 3rd October, on instructions
to be issued to the NATO military authorities, said that he
thought it would be impossible for either his civil or his
military authorities to give their considered views at that date.
He csked for more time to consider the document, which it had
already taken the three governments somc time to elaboratc.
Commenting on paragraph 8 of Annex A, he thought that the first
sentence should preferably cxpress the fact that the three
governments recognised that the implemcentation of LIVE 0AK plans
Would have political as well as nilitary implications for NATO,
Probes had in fact already begun, The decision taken in August
to increasc the Unicd States garrison in Berlin had had a
political effect for all the Allies., He thought it wovld be
difficult for his authorities to concur with the sccond sentence
of paragraph 8 as it stood. Was thc oroviso that the three
powers would only advisc and cornsult the Council prior to
implementing these plans if time permitted, a satisfactory
situation? Hc did not want to vrevent the taking of necessary
action, but thought this issue should be clarified. The Council
should consider whether it would be better off if it had the
cataloguc of plans referred to in paragraph 6(b) of Annex B He
warned the Council now that his authorities might have diffi-
culties to raise on paragraph 3.

32, Thec UNITED STATES REPRESENTATIVE explained that the
sensc of the rescrvation in paragraph 8 on prior consultation
was simply that it was agrecd that time might not permit prior
consultation; it might, for example, he necessary to act in
the middle of consultation. Pearl Harbour was an obvious
analogy which came to mind.

8- COSMIC TOP SECRET




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

COSHIC TCOP STCRET

C-R(ETLS

\D

3%, The CHAIRMAN supported this, pointing out that
incidcnts might arise recuiring immediatc military action,

3L, The CANADIAN RUPRISENTATIVE, welcoming this
explanation, thought that, as thesc discussions brought out
information of this kind, they would contribute to placing all
the Allies in a more satisfactory situation.

35, The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE thought that the
question of timing should also be related to General Norstad's
comment that a prompt probc might avoid the necessity of larger-
scale action at a later date,

36, The BELGIAN REPRESENTATIVE thought there was some
confusion between a military and a political emergency. Pcarl
Harbour was obviously an example of the former, whcreas
paragraph 8 rcferred primarily to a political emergency. If the
thrce powers had time to consult among themselves and give
instructions to SACEUR, surely thcy would have time to consult
the Council.

37. The UNITED STATES and UNITED KINGDOM: REPRESENTATIVES
said@ that therc was no suggestion of a two-stage proccss of
practical consultetion.

38. The CANADIAN R¥PRESENTATIVE, wclcoming this assurance,
said that his authoritics would be glad to be kcpt informed by
General Norstad of any major changes in LIVE OAK planning, as
suggested in paragraph 7 of Anncx f.

39, GENERAL NORSTAD said that he would wclcome specific
guestions on this subjcct.

LO. Commcnting on Anncx B, the CHAIRMAN thought that the
Council might have some cuestions to raise, for examplc, on the
three conditions outlined in paragraph 6(d5. Referring to
paragraph 6(d)(3) he pointcd out that the sclective use of
nuclecar weapons would be resorted to only if all-out war was
imminent. The Council would also probably wish to discuss the
statement in paragraph 8 that the exccution of approved plans
would be the subject of decisions by governments at the time.
He also referred to paragraphs 9 and 10 of Annex B, pointing out
that military commanders must be frec to make broad plans to
cater for all foresceable contingencics.,

L1, 1In answer to a question by the NETHERLANDS REPRESENTATIVT,
who asked whether he considered that the thrce conditions ;
referrcd tc by the Chairman were in accordance with the Political
Directive and thc Strategic Concept, GENERAL: NORSTAD said that
when two months ago he had received the first draft of this
directive, he had commented that a directive was unnccessary in
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his opinion since¢ it fell within his normal rcsponsibhility as
SACEUR to plan as necessary. He thought these rcvised
instructions werc considerably improved on the draft he had seen
two wecks ago; and that they permitted a broader range of
interprctation. Sincc they constituted primarily a direcctive

to himself, it was he who would have to interprct them in the
first instance. In so doing, he would interpret them to the

full within the 1imits of thc Political Directive, 1His
interprctation of paragraph 6(d), which was cendorsed by the
Chairman, was that recoursc to nuclear weapons could be envisaged
under any onc of the three circumstances cited, and that these
would bc in consonance with basic NATO doctrine., He did not,
however, intend to pass on these instructions, as they were herc
drafted, to his subordinate commanders. For ecxample, hc would
not instruet them o avoid defeat" but rather "to ensure success,'

L2, Commenting on paragraph 10, he said that the four
cxamples gquoted were nct exhaustive and that Commanders would
prepare plans as they considered neccessary, and in conformity
with the Political Directive, to discharge their rcsponsibilities.
For cxample, if one undertook the actions in paragraphs 102, b,
and ¢, one obviously would nced a plan on where onec went next if
thesec actions feiled to persuade the Soviet to desist from their
aggression,

3. The NETHERLANDS REPRESENTATIVE notcd accordingly that
for thec purposc of planning Tor thc Berlin emergency, the
Political Dircetive ané the Strategic Concept remain completely
valid and would not be in any way changed by this directive,

Lly. The CANADIAN RIPRESIENTATIVE asked whether the idea
expressed in paragraph 6(d) (3) spccifically fell within the
strategic concept. Certainly thc Council should consider care-
fully the implications of thc selective usc of nuclcar wcapons
to demonstrate the will and the ability of the Alliance to use
them, One possible result of such an action would bc the rapid
escalation, suggested carlier in thc papcr, intc a nuclear
exchange., This was a rcecault the West did not want. Onc other
possiblec recsult was that the other side would not respond and
then thc West would bear the odium beforc world opinion of the
first usc of nuclear weapons,

415, GEFERAL NORSTAD thougnt that from the military point
of vicw this paragraph was consistcnt with the Political
Dircective. Hc assumed that the West would not implement this
provision until all othcr mcasures, i.e., politicsl overtures,
economic countermeasurcs, and minor probes, had failcd. At
this stage, the Alliance must choosc between "all or nothing.,"
He hoped that when the Council considcred thce danger of
incurring odium it would bcar in mind the fact that this action
would only bc taken when all possible steps had alrcady been
taken and failed, and when it was necessary to choosc between
defeat or further action.
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55. The C.AN/DI.N REPRESENT.TIVH emphasised that for his
Government and for public opinion in Canada it was difficult
to distinguish General Norstad's rélc as USCINCEUR from that of
S/CEUR. #or Canadian public opinion Gecnerel Norstad was
primarily Commander of N..TO troops. If and when Gecneral Norstad
ordered forces into action it would be considered that S CEUR
had ordered Torces into action. That he micht make plans in
different capacitics was onc thing, but for public opinion’
once he cngaged in military action it would be difficult to
make legal distinctionse.:

56. In conclusion, the COUNCIL, after thenking General
Norstad:

agreed to continue discussion in private
session on Tuesday, 3rd October, 1961, at
1030 ae.m,

OT.N/N.\TO,
Peris, XVIc,

COSMIC_TOP SECRET
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PLANS OTAN POUR L.. CRISE DE BERLIN

Document : P0O/61/765

1. Le PRESIDENT invite les membres du Conseil a procéder
4 un premier échange de vues sur le document P0/61/765 et espére
qu'il sera possible de poursuivre la discussion la semaine pro-
chaine. Il déclare que dans son esprit, dés que les instructions
figurant en Annexe B au document auront &té approuvées par le
Conseil, soit sous leur forme actuelle soit sous une forms amen-—
dée, les instructions qui avaient été précédemment adressées au
SiCZUR seront retirées, et tout nouveau projet de modification,
d'ajustement ou d'additif sera mis au point au sein du Conseil

"d'ou que vienne 1l'initiative". Si tel est le sentiment du Conseil,

il suggére que les instructions adressées au SACEUR soient consi-
déries comme appartenant en fait au passé et que dorenavant 1'on
parle moins du "Comité des Ambassadeurs" de Washington.

2. Parlant d'une maniére ginéralec du document, M. Stikker
estime qu'il ne lui appartient pas de commenter 1'Annexe A, qui
est un rapport des Trois puissances ayant des responsabilités
particuliéres a Berlin et qui ont le droit et le devoir - comme
1'aurait d'ailleurs chaque membre de 1'Alliance s'il était atta-
qué - de se défendre, individuellement ou collectivement, si
leurs forces sont attaquées dans 1'exercice légitime de leurs
droits. Du point de vue OTAN, M., Stikker s'intéresse principale-
ment aux paragraphes 7 et 8 de 1l'Annexe A et & la coordination
dont il est fait état au paragraphe 9 de 1l'Annexe B. Il espere
qu'un représentant de l'une des Trois puissances présentera le
rapport et annonce que le Général Norstad, auquel il souhaite
la bienvenue, est disposé a fournir de plus anples détails sur
les plans LIVZ OAK. Il souligne que plus le nombre des représcn-
tants assistant a la réunion sera limité, plus il sera possible
de donner des détails sur cette question.

3. Lorsqu'il examinera les Annexes 4 et B, le Conseil ne
devra pas oublier que seuls la Directive politique et le Concept
stratégique doivent servir de base aux plans militaires. Les
autorités politiques et militaires doivent veiller attentivement
& ce que leurs instructions soient conformes aux principes fonda-
mentaux ¢noncés dans ces documents. Il est évident qu'aucun nlan
ne doit aller au-delad de ce qui est prévu dans ces documents ot
a son avis les Annexes 4 et B demeurent toutes deux Aans ces li-
mites. D'une maniére plus généralc, il pense quec les autorités
nilitaires supéricures ont le droit d'établir n'importe quels
plans decumeurant dans ces limites. Si naintenant, les autorités
politiques préférent que les autorités militaires se consacrent
a l'élaboration de plans particuliers, cccil ne saurait modifier
cn rien les principes fondamentaux du Concept stratégique comau-
niqué aux Commandants dec 1'0TiN, principes qui demcurent toujours
valables.,
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4, Le Conseil est parfaitement conscient de la gravité
de la situation actuelle et, par conséquent, de l'importance
que présentent les discussions du Conseil sur les négociations
et les études concernant les contre-necsures économiques. Les
renseignements 4 examiner & la présentc réunion revétent un
caractere extrémement délicat et doivent &tre traités avec le
plus grand soin.

5. Au nom des Trois, le REPRESENTANT des ETATS-UNIS pré-
sente le rapport figurant en Annexc 4, auquel il n'a rien a ajou-
ter.

6. Le Général NORSTAD rappelle qu'il a déja fait devant
le Conseil un exposdé sur les plans d'urgence pour la crisc de
Berlin, bien qu'a 1'époque il ne 1l'ait pas fait sous le nom de
"LIV:E O0.K". Le Consecil est maintcnant saisi, en fnnexe 4 au
PO/61/765, d'un rapport des Gouvernements de la France, du
Royaume-Uni et des Etats-Unis exposant la portée des plans
LIVT 0.LK, et ces Gouvernements 1'ont pour la premiére fois
autorisé¢ & fournir dos renseipgnements a ce sujet, comme il
l'avaitv déja fait largenent sans avoir &té mandaté & cet cffet.

7. La portée des plans LIVE 04K est parfaitement définie
dans le rapport cn question. Il ne s'agit pas de plans concer-
nant des rations d'une importance militaire majeure du point de
vue de l'ampleur des forces en Jjeu ot de 1l'étenduc de leur zone
dtaction. Lorsqu'il devint nécessaire d'élaborer des plans de
portde plus large, il est apparu que ceci devrait &étre fait dans
le cadre de 1'OTAN plutdt que sur une basc tripartite. En Annexe
B au P0/61/765, figurc un projet de dircctive pour 1l'élaboration
de plans de portée plus large.

8. Les plans LIVZ OiK ont été élaboriés par un groupe tri-
partite constitué aprés l'ultimatum de Li. Khrouchtchev de novem-
bre 1958. Derniérement cst venu s'ajouter a ce groupe un obser-
vateur dz la République Fédérale. Le mandat confié au groupe
LIV: OAK par les trois est lc suivant

(i) recommandcr dcs nesures de précaution militaires
discretes;

(ii) aider les ambassades des Trois & Bonn a dresser
les plans de leurs ponts acériens;

(iii) établir des plans pour lcs opérations initiales
visant & sonder les intentions soviétiques si
l'acceés a Berlin est refusdé;

(iv) prdvoir les mesurcs niliteircs complémentaires
tcessaires.

9. Les mesures nilitaires de précaution discrétes ont été

mises au point il y a dcux ans; elles sont naintenant cn grande
partie diépassées par los ¢vénements. Au nombre des mesures de

-5 - COSMIC TR.SS SECRET




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

-6 - COSMIC TRES SECRAT
C-R(6149

précaution militaires discrétes examinées ot mises en oeuvre,
figurent : 1l'intensification des excrcices d'alertes, unc
activité de patrouille accrue des forces britanniques et amé-
ricaines aux frontiéres est allemandes, la constitution & Berlin
de stocks pour douze nois ¢t l'intensification de la circulation
sur l'autoroute.

10, Il est clair que l'accés pourrait tout d'abord &tre
refus¢ par des mesurcs qui n'iraicnt pas jusqu'a unc action
militaire. L'Ouest ne saurait manifestement accepter de la part
des Soviets ni un bluff, ni unc menace quelconque au sujet de
ses droits d'acces. En consiéquence, les Trois ont chargé le
Général Norstad d'élaborser des plans en vue de détermincr si
les Soviets ont 1l'intention de recourir 4 la force pour interdire
aux Trois l'ecexercice de lcurs droits d'accés. Les plans LIVE Q4K
de sondege ont essentiellement pour but de s'informer des inten-
tions soviétiques a cet égard.

11. Sur terre, les plans de sondage prévoient l'utilisation
de petits convois tripartites a composition variée; le choix du
convoi a utiliser dépendra des circonstances. Ces convois seront
essentiellement constitués de forces symboliques destinées a
vérifier si les Soviets feront usage de la force pour les stopper.
Dans les airs, les sondages consisteront a utiliser des avions
nilitaires ¢t civils avec des ¢quipages militaires. Des plans
ont été prévus afin quc des transports militaires, dotés de
1'éguipage et du matériel appropriés, soient naintenus en état
d'alerte. Au cours des derniércs semeines, il a &té élaboré des
plans prévoyant 1l'utilisation de transports civils dotés d'équi-
pages militaires, afin de vérifier si les Soviets ont pour objec-
tif de stopper les transports adéricens civils, par opposition a
l'ensemble des transports aériens.

12. Les plans de sondage onvisagés prévoient l'utilisation
de forces symboliques dont l'objectif consiste uniquement & véri-
fier si les Soviets ont réellecment l'intention de recourir & la
force. Ils ne prévoient pas de combat soutenu et les forces de
sondage n'ouvriront le feu que si l'on tirait sur clles, ot dans
ce cas, seulerment pour se dégager. Un conflit cntre des forces,
ménes linitées, est toujours dangercux, mais le Général Norstad
estine que ces sondages de faible envergurc ne risquent pas
d'entralner par trop 1'OTAY dans des opérations militaires. Ces
plans ont pour but dc réduirc ce genre de risque au minimum. Les
plans élaborés n'ont pas fait 1l'objet d'une large coordination
avec les plens tactigues OTLW, nais les commandants OTAN intéres-—
sés ont &té pleinenent tenus au courant.

12. Outre lcs sondages, des mesures nilitaires supplémen-
taires tripartites sont & 1'étude. Des plans actucllcnent cn
cours d'élaboration prévoient l'utilisation dc forces tripartites
légerenent plus importantes en vue de convaincrc les Soviets de
la détermination occidentele de réagir par la force ot de déter-
miger le degr¢ de pulssance des noyens que les Soviets scraient
prcéts a mettre cn ocuvre,
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14. Des plans aériens supplémentaires prévoient 1'utilisa-
tion de chasscurs destindés & appuycr, ¢on cas de besoin, les son-
dages adériens et les opérations terrcstres. Des plans terrestres
prévoient une opération dc sondage par un bataillon nixte tri-
partite, et 1'on ¢tudice actuellenment la possibilité d'utiliser
une division tripartite. Comme lc Général Norstad 1'a déja indi-
qué précédemment au Conscil, unc autre <Ztude est actucllement
en cours afin qu'un effort soit fait dans ce sens & l'¢chclon
Corps d'armée. I1 s'agirait 1a d'un offort unilatéral, nais qui
pourrait &trc d¢largi. I1 reste dans le cadre de l'innoxe B au
P0/61/765, c'cst-a-dire qu'il constitue un excrcice de type OTAN.

15. Lc Général Norstad estime nécessaire de maintenir le
groupe LIVE O.K, car pour dcs raisons & la fois politigues,
psychologiques et peut-8tre juridiques, il est nécessaire d'éla-
borer des plans d'action tripartitec. Il n'envisage pas d'utili-
ser des forcoes appartenant uniquencnt & un seul pays pour lcs
opérations de sondage. Ces forces doivent &tre tripartites, ct
ce fait doit étre évident aux yeux des Soviets.

16. Des plans sont également élaborés pour la misc cn
place dec ponts adéricns au cas ou l'accés terrestre & Berlin
serait refusé. I1 rappelle que les Trois ont laissé & loeurs
ambassadeurs & Bonn la responsabilité de 1'élaboration do ces
plens, mois souligne que c'est aux autorités militaires qu'il
apparticnt, sous sa direction, de les mettre en ocuvre. e
Général Norstad montre aux membres du Conseil un graphique au
sujet de ces plans de ponts alricns qui prévoient :

- le ravitaillement des garnisons alliées & Berlin

- le maintien du service de transport des passagers
. - "N . 3 . . 3 .
civils gré8ce a 1l'emploi d'avions nmilitaires

- 1'évacuation par air du personncl allié non combattant
ct autrc.

- le soutien complet de Berlin Ouest par ponts aériens.

17. Zu cours dcs derniérces scmaines, des précautions supplé-
mentaires ont été priscs en grande partie afin que les moyens de
sondage soicnt préts a &tre mis en action. Un centre d'informa-
tion LIVSE OAK a été créé ct agira en tant que Centre d'échange
de renseignements de toutes provenances sur l'évolution de la
situation. Ceci facilitera lo orise dc décisions ou 1'ilabora-
tion de¢ rccormandations. En cas de besoin, cc centre placé sous
l'autorité du Groupe LIVE 0AK, pourrait assuuwcr certaines respon-
sabilitl¢s opérationnelles. Le Général Norstad souligne toutefois
que, comme il 1'a toujours pensé¢, si unc opération de sondage
militaire est jugée nécessaire, 1l serait préférable qu'elle
soit contrdlée par les voies hiérarchiques normales de 1'OTAN.
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18. Un centre de contrdle 2éricen a2 maintenant été mis en
activité & Ramstein et fonctionne 24 heures sur 24. Des avions
de transport et de chasse ont ¢té placés en état d'alerte a des
degrés divers, allant de quinze minutes a six hoeures, afin quc
1'on puisse réagir immédistement au blocage des transports aériens.
Le Général Norstad a également, au cours des dernieres semaines,
nis cn service des avions qui n'avaicnt pas ¢été ddéployés précé-
demnent dans ce théadtre d'opérations.

19. Les plans permettant de faire face a ce type de situa-
tion sont donc mointenant bien avancés. Des ¢tudes sont actucl-
lement effectudes sur les noyens dont disposcnt les Soviets ou
1'4Allcmagne de 1'Est pour ontraver la circulation sur les routes
d'accés. En outre, lcs plans et les mesurces possibles pour une
ripostc rapide sont naintenus constomment & 1'itude. Le Général
Norstad souligne 1l'importonce d'unc action rapide. in effet, vne
opération de sondage de faible cnvergure imnédiate peut fort
bicn permcttre d'dviter une opération de plus gronde envergure
a un stadce ultdrieur.

20. En ce qui concernc les incidences des plons LIVE 04K
sur les plans OT.N, i1l donne l'assurancc au Conseil, tant en
sa qurlité de SACZUR que de Directcur des plans LIVS OAK, qu'il
a toujours fait en sorte pour que ces plans solent alignés, en
cas de besoin, sur lcs plans OTLN ¢t pour que, non seulenent
ils n'empiétent pas sur ccs derniers, mais qu'ils les compléetent.
Lorsque les plonms LIVE 0K seront élargis de naniere a prévoir
1'utilisation de forces plus importantes, 1'0OT.N y sera des le
début pleinemcnt associée.

21. 4u printenps de 1961, i1l o fait savoir cu Consell
u'il envisageait d'effectuer un cxercicc OT4N en allcemagne,
intituléd TLONG THRUST, ct inpliquant le tronsport par air de
trois groupements tactiques américains. su mois de mai dernier,
les Etats-Unis ont retird lcur soutien a cot exercice, mals ont
neointenant annoncé qu'ils dtnilent préts de nouveau a fournir ce
soutien. Zn conséquence, le Géndéral Norstad procédera a une date
ultérieure ou transport de ceoS trols grounenents tactiques,
auxquels viendront s'ajouter des avions de chasse. Toutefois,
le but de cet exercicce scera cette fois diffdrent. L'améliora-
tion d¢ lo "posture" de 1'OTAN dépend dans une large nesure du
transfecrt rapide des réserves stratégiques vers le Centre Durope.
En conséquence, cet cxercice aura pour but de vérificr la rapi-
dité de nouvenent, c'est-a-dire de déterminer si l'on peut vrail-
nent compter sur les forces stratégiques de Jour Ili.

22. In conclusion, lc Général Norstad renvoie de nouveau
le Consecil & 1'innexc A au PO/61/765, qui compléte les indica-
tions qu'il vient de fournir sur lcs principes géndéraux ¢t les
dispositions pratigues des plans LIVE 04K, au sujet desquels il
sern heureux de répondre & toute question qui lul serait posce.
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23. Le RMPREbEV' ANT de 1'ITALIE posc, tant au Représentant
des Etats-Unis qu'au Général Norstad, la question suivante :
ist-il1 cexact de supposar que lcs opérations de sondage militaires
de faible envargure, dont il cst fait ¢tat aux paragraphes 3 ¢t
4 de 1'innexc .. au PO/61/765, sont incluses dans les plans men-
tionnés au paragraphe 8 de l'Annoxe oy qui doivent faire l'objet
de consultations préalables au sein du Conseil 7 Quelle ampleur
doivent revétir les opérations dp sondage pour c¢xiger le conscn-
tenent préalable du Conseil ? I soullgno quc dcs opérations de
sondage méme de faible cenvergure risquent d'avoir des conséquancces
tres importantes pour tous les allids.

24. Lc Général NORSIAD fait obscrver qu'il n'a parlé que de
1'¢laboration de plans, et non de leur exdécution. Il n'a pas con-
naissance d'une décision du Conseil concernant la misc en ocuvre
de plans, mais, dv point d¢ vue militaire, lorsqu'il s’'agira de
1'utilisation de forces, il aimerait que ceci se passe par les
voies hiérarchiques de 1'OT&N.

25. Le PRE3SIDINT croit comprendre quc le paragraphe 8 visc
la misc¢ en oecuvre de plans, de la totalité des plans, quelle que
soit 1l'ampleur des forces mises cn jeu. Dans la s:conde phraoe,
il est dit quc "aussi sont-ils (les trois gouvorncﬂbnts) préts,
si lcs délals le permettent, & informer et consulter le Conseil
de 1l'itlantique Nord avant d mettre ces plans cn ocuvre". Le
degré de consultation préalable dépendra de toute dvidence du
terps disponible.

26. Les RZPRESEINTANTS des TTATH-UNIS, du ROYAUHE-UNI et de
la FRANCE confirment coette interprétation.

27. En réponse & une question du Président, le Général
NORST4D déclare que des plans visant & mettre en jeu des forces
supéricurcs a unec Division sont actucllement ¢laborés sur une
base OTAN et non sur une base tripartite et resteront dans les
limites de la directive proposée.

28. En réponse a une quostlon du Représentant du Danemark,
le Général Norstad déclare qu'il ne peut donner aucune date fprne
pour l'exercice LONG THRUST, mais il esperc que celui-ci pourra
avoir lieu dans le courant octobre. Il cn avise»a le Conseil en
temps voulu. Soulignant de nouvcau que si des renforts sont né-
cessaires, il faudra les fournir treés ropidement, le Général
Norstad estime qu'au c”s ou l'excrcice ferait apparaitre que les

rcuforts ne peuvent pas 3trc fournis asscz rapidement, alors il
sera peut-3tre nécessaire de maintenir des forces américaincs
supplémentaires en Zurope.

29. Répondant au Représentant des Pays-Bas, il déclare
qu'il sera hecureux de discuter plus longuement de question d'un
caractére cxtrémement secrct dans unce réunion plus restreinte
ou individucllement avece les pays intércssés.
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30. Un ¢échange de vues o lieu cnsuite sur les incidences
politiques d¢ 1'innexe L. Tous les Représoentonts pormanents par-
lint uniquenent en 12 nom personncl, car ils n'ont pas eu le
temps d'obtenir des 1nstructions dc leurs autorites.

31, Le RIPRZHINTLNT du CANADL se référe a la suggestion
figurant dans la page dc couverture établie par le Preésident
selon laquelle lc Conseil pourrait s'efforcer, & sa riunion du
mardi % octobre, de se mettre d'accord sur les instructions a _
envoyer aux autorités militaires de 1'OT4N. . Léger pensc qu'il
sera impossiblec, tant pour les ~utorités civiles que pour les
aubtoritis nilitaires de son pays, de fairc connaitre un avis
notivé pour cette date. Il donznde qu'un dilai supplémentvaire
soit accord’ pour 1l'exanmen de ce docunment dont 1'élaboration &
déja demandé aux Trois gouvornoments un cervalin tenps. Parlant
du paragraphe G do 1'inncxe &, il estime que la premierc phrase
devrait de prifirence indiquer que los Trois rcconnaissent que
1o mise en oeuvre des plAns LIVs OaK aurailt des rupbrcu851ons
politiques aussi bilen que nilitaires pour 1'OTiAN. Decs opérations
de sondage ont en feit déje &tl cffectuloes. La dbClSlOD prisc
en aolit dernicr d'augmenter les garnisons américaines a Berlin
a eu des répercussions politiqu:s pour tous les alliés. Ses auto-
rités pourront difficilement approuver la deuxiénc phrasce du
parugraphb 8 sous sa forne actuclle. Le Conscil cs 1nb—t il
satisfaisante la dicposition sclon laquslle les Trois n'aviseront
et ne consulteront le Conscil avant la misc en ocuvre de ccs
plans que si lc tbnps le pernet 7 Tl nc veut cerites pas empccher
que soient priscs les dispositions nicessaires, mals, & son avis,
ce point devrait >t“o précisé. Le Conseil devrait examiner s'il
ne scrait pas préférable pour lui dc¢ disposer dc la liste de
ploens dont il est fait nention au paragraphce 6(b) de 1l'anncxe B.
I1 prévicent le Conseil des ﬁalnt“n%nt que ses autorités auront
prob¢blement des questions & poser au sujel du poaragraphe 8.

32, Le REPR“““NT“NT des ®LLTS-UNIS précise que 1a réscrve
figurant ou phragr phe u sur los consultations prilalables signi-
fie simplement qu'il a f¢é adnis gque lo temps ne permettrait

cut-8tre pas des consultotions préalables; en offet il pourrait

re nécessaire d'agir alors que les coa“vltations sont oir cours.
Pearl Harbor ecst & cet ¢gord un exernple ¢vident qui vient a '
l'esprit.

3%, Le PRESIDENT partage ce point de vuce ¢t soulipne qu'il
pourrait survenir dos incidents nécoessitant une action Jllltﬁlre
inmnédiate.

34, Le REPRILENT.LIL du CLR.DL sc félicite de cette préci-
sion et estime quo, dans la nesure ou los discussions permettent
d'obtenir dcs r“noplgpﬁmunts dc cette neture, clles contribucront
a mettre tous les allids dans unc situation plus satisfaisante.
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35, Le REPRIIAITANT du RCY.UCE-UNI cstine que le choix du
nomont de 1'opération devr it également Gtre considéré a la lu-
miére de l'obscrvation du Général Norstad s:zlon laquelle unc
opération de sondage rapidec pernettra peut-Ctre d'déviter unc

action de plus ~rande envergure & un stade ultiricur.

26. Le REPRESANTANT de la BSLGINUE pense qu'il existe une
certaine confusion entrs un ¢tat d'urgence nilitaire et un ttat
d'urgence politique. De toute <vidiance Pcarl Harbor sc classe
dons la premiére catigorie, alors que lc paragraphe 8 sc réferc
essenticllenent & un otat &'urgence politique. Si les Trols ont
le temps de se consulter et de donncr des instructions a SACEUR,
il cst bien évident qu'elles suront aussi le tenps de consulter
le Consecil.

37, Les REPRISINTUNTS des SDATHL-UNIS ot du ROY..U..E-UNI
déclarent qu'il n'est pas propos¢ d'établir dens la pratique une
procédure de coansultation en deux temps.

28, Le ROFRASANDANT du CAMLD.L se félicite de 1l'assurance
oui. vicnt d'8tre donnée et déclare que s5¢S autorit’s aineraient
que le Général Norstad les tiennc =au courant de toute mnodifica-
tion majcurc des plans LIVT OLY, corme il est suggérd au para=-
graphe 7 de l'.nnexe ..

39, Le Géniral NORSTAD ddclere qu'il sera heurcux de répon-
dre & toutcs quostions qui luvi scralent posdies & ce sujet.

40, En ce qui concerne 1l'.mnexe B, lc PRESIDENT pcensc que
le Conscil aura peut-8trc certaincs questions a poscr, Dar exen-
ple, sur les trois conditions ex :osées au parcgrapho 6(d). Se
référant & 1l'alinda 6(da)(3), il souligne cu'il nc sera falt
appel de facon sélective aux armnes nucléaires, que si une guerre
générale est imminente. Le Conseil ddsirera peut-&trc aussi cxa-
mincr lc porasgraphe & de cette Anncxe dens lequel il est dit que
1'exécution des plons approuvés fera l'objet de décisions des
gouvernements le moment venu. k. Stikker sc rifére ¢galenent aux
paragraphes 9 et 1C de l'innexe B ou il est souligné que les
conmandants riilitaires devront evoir toute latitude pour ¢labo-~
rer des plans dec grnnde portée en vue de faire face a toutes les
dventualités prévisitvles.

41, En réponse i unc question du Représentant dos Poys-Bas
qui demande si, dc l'avis du Général Norstad, les trols conditions
mentionnées psr le Président sont confornes a la dircetive poli-
ticue et au Concept stratigique, le Général NORSTAD fait savoir
que,lorsqu'il y a deux mois, il a regu l'avant-projct de la pré-
sente Directive, il avait déclaré qu'ad son avis une directive
4tait inutile car il lui appartenait normalement, cn sa qualité
de SACZUR, d'établir les plans nécessaires. Il estime que ces
instructions tolles qu'elles ont &té révisdées dans le projet qu'il
a vu il y a deux scmeines représcntent une andlioration considdé-
rable. #n effet elles peritettent une plus grande latitude d'inter-
prétation. Ztant donndé qu'elloes constitucent surtout unce dirocctive
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qui lui est adressée personncllcoment, c'est & lui qu'il appar-
tient en premier licu de les intarpriter. Ce faisant, il lcur
donnera 1l'interprétation la plus large possiblce daus les limites
de la Directive politique. Son intcorprétation du paragraphe 6(d)
gqui a regu l'accord du Président, o¢st la sulvantc : le recours
aux armes nucléaires peut 8tre envisagé dans 1'unc gquelconque
dos trois circonstances énuméries, ot ceci scra conforme & la
doctrine fondamcntalc de 1'0TAN. Toutcfois, il n'a pas 1'inten-
tion de transmettre ces instructions, dans lour état actucl, a
ses commandants subordonnés. Par exemple, il ne leur demandera
pas d'"dvitcr la ddfaitd mais plutdt "d'assurcr la victoirc".

42, Au sujet du paragraphc 10, il ddéclere gquc les quatre
excmples cités ne sont pas limitatifs et que les comamandants
Stabliront les nlans qu'ils jugeront nécessaires, et coecl confor-
nément & la Directive politique, pour s'acquitter de leur thche.
Par cxemple, si 1l'on prend lcs dispositions Snumdrics aux alindéas
10a, b et ¢, il faudra naturcllement prévoir guellc scra 1'étape
suivantc, si cos dispositions ne réussisscent pas a convaincre
les Sovizts de renonccr a leur agression.

4%, TLe REPRIGCENT.NT des PAY3-BAS note donc qu'en cec qul
concerne les plans pour la crise de Berlin, la Dircctive politi-
que 2t le concept stratégique demcurent entidroment, valables et
ne seront en aucune maniére wmodifids par la priscnte Dircetive.

44, Te RTEPRESTNT.NY du CANADS demande si 1'idde exprimnéc
3 1'alinéa 6(d)(3) s'inscrit expressdment dans lc cadre du
concept stratégigue. Certes, le Conseill cxamincra attentivement
les incidences de l'utilisation de fagon séloctive des armes
nucléaires afin de dimontrer que l'Alliance a la volonté ct les
moycns de les utiliser. Hais une telle action risqucrait d'abou-
tir a la "Spiralisation" rapide, c'est-d-dirc a un lchange nucléai-
re, dont il est fait état dens lo document en question. L'Oucst
ne désire pas en arriver la. Il s¢ peut aussi que le camp adverse
nc riposte pas, ebv dans cc cas 1'Ouest s'attircra la réprobation
de 1l'opinion mondiale pour avoir le premier utilisé des armes
nucléaires.

45, Te Général NORSTAD estime que du point de vue militaire
ce paragrephe est conforme a la Directive politigue. 11 suppose
que 1'Ouest n'aura pas recours & unc telle mesure avant que tou-
tos les autres, c'ost-d-dire les ouvertures politiques, les
contre-mesurcs é&conomiques ot les opérations de sondage mineurces,
aioent déchoué. 4 ce stadie, 1l'ialliance devra cheisir entre "tout
ou rien". Il c¢spére que lorsque le Conseil cxaminera le risgue
d'encourir la réprobation de 1'opinion mondizle, il tiendra
compte du fait que les armes nucléeires ne scront utiliscées que
lorsque toutes les autres mesurcs possibles auront déjo. été pri-
ses et auront dchoué, et lorsqu'il faudra choisir cntre la défaite
ou la poursuite de l'action.
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46. Le REPRISENTANTD du CANADA cstime que cetie précision
sema utile & ses autorités. Il demsnde si les circonstances (1
ot (2) exposées a 1'alinéa 6 (d) n'exigeront pas unc décision
politique préalable, alors gque la situation exposiée en (3)
1l'exigera.

47, TLe Général NORSTAD soulisme gque ces instructions lui
donneront autorité uniquement pour ¢tablir ces rlans et non pour
los mettre on ocuvre. Il estime toutefois que les consultations
politiques priéalables s'appliquent aux trois circonsvcances men-

tionnécs au paragraphe 5 (d).

48, A cet égard, lc PRESIDINT attirce de nouvcau l'attention
sur le paragraphe 8 dans lequel il es® ait que l'exécution des
plans approuvis fera 1l'objet dc décisions par les gouvernecnents
le moment venu.

49, TLe RIPRESENTANT de 1'ITADIZ cstime qu'il est extréme-
ment important de déterpiner & quel moment il faudra prendrc une
déeision politique pour ¢éviter unc "spiralisation".

50. Le PRESIDENT note qu'il ne s'aglt pour 1'instant que
d'une discussion préliminaire ¢t que tous les problémes soulevés,
y compris ceclui qui pose le paragraphe 8, demandont 4 étre pré-
cisés. A son avis, par cuploi de fagon sélective des armes
nucléaires il faut entendrc l'utilisation d'unc faible charge
nucléaire lencée avec une grande précision; la décision pourrait
8trc prisc sur une base bilatérale cntre les Ttats-Unis et le
peys qui détient cectte charge nucléaire. Le Consceil pourrait
peut-8trc préciser cette question au cours d'échanges de vues
ultérieurs sur le contrdlc des armes nucléairces.

51, Le RTPRIJENTANT de la BILEL US demonde si les plans
mentionnds au paragraphe 10 ont da&ja ¢tl &tablisg s'ils sont
encore a 1'étude scront-ils élaborés sur unc base tripartitc ou
de toute autrc fagon 7

52. Le Géndéral NORST.D déclarc qu'il y a cnviron decux
mois il e chargé les commandants OTAN compétonts d'établir des
plans pour les guatre Sventualitlis mentionnézs, ninsi gue pour
d'autres. Ces plans sont donc ¢laborés dans le cadre normal de
la planification OTAN. 11 n'a pas connaissance de toute plani-

fication tripartite sur ces questions.

5%, Au cours d'un ichange de vucs sur "les autorités poli-
tiques" mentionnies a 1'alinéa 6 (b) de 1'Anncxe B, il est sou-
ligné que cos autorités sont les ndmes que celles dont il cst
fait &tat au paragraphe 8 de 1'hnnexe 4.

54, Le Général HORSTAD fait obscrver qu'il est extrémement

important pour lui de savoilr quelles sont ces autoritlis; dans
son esprit, l'autorité politique pour le moment est le Conseil.,
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55, Lé REPRIS WTANT du CANADLA souligne que pour son gouver-
nemcnt ¢t pour l'opinion publicuce canadicnne 1l cst difficile
de faire la distinction entrs le rdlce du Général Norstad, cn
tant qu'U3CINCEUR d'une part ¢t en tant que SiCIUR de l'autre.
Pour 1l'opinion publique canzadiennc, le Géncéral Norstad est avant
tout le commandant dcs forces OTAN, 8i lc Général Norstad ordonne
3 scs forces d'entrer en action, celle estimera que c'est le
SACEUR qui a donné cet ordre. Sans doute, le Général Norstad
peut-il élaborer decs plans cn telle ou telle capacité, mais unc
fois qu'il sc sera cngagé dens unc action militaire, il sera
difficile a 1l'opinion publiguc de fairc une distinction sur le
plan juridique.

56. Fn conclusion, le CONSEIL, aprés avoir rcmercié le
Général Norstad,

d%cide de reprendre sa discussion en séance pri-
vée le mardi 3 octobre 1961, a 10h30.

OTAN/NATO
Paris, XVIc,.
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