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NATO PL'\NNING FOR BEIŒJ)1 EMEIlGENCY 

Document PO/61/765 

COSMIC TOP SECRET 
9o:::E[61 [1±2--

1 < The CHAIRlv1.1\.N invi ted a preliminary exchange of' views 
on document PO/61/765; he hoped it would be possible to continue 
discussion the next week. His understanding was that as soon as 
the instructions in ADDex B to the document, either in their 
present f'orm or amended, were approved by the Council, earlier 
instructions to SAC:cuR YJould be VJithdrawn~ and any further 
suggestions f'or changes, adjustments or additions thereto should 
be developed in NATO lIi'rom wherever the initiative might come." 
If' this Yfere agreed, he v"ould suggest tha t the Counc il consid er 
earlier instructions as being in f'act past history~ and that 
there should now be less talk oi' the lI ambassadorial steering 
group!! in ~Vashington. 

2. Commenting generally on the document, he thought that 
i t was not appropria te f'or him to comment on Annex A, vrhich was 
a report by the three powers having special responsibilities in 
Berlin, who had the right and the dut y - as had every member of 
the Alliance if' attac.ked - to def'end themselves individually or 
collectively if' their f'orces were attacked v!hen legitimately 
exerc ising their rights. From the NATO point oi." viev!, he was 
mainly interested in paragraphs 7 and 8 of' Annex A and the 
co-ordination ref'erred to in paragraph 9 of' Annex B. He hoped 
that a representative of' one of' the three powers would introduce 
the report; and said that General Norstad, whom he vvelcomed, 
was prepared to give more detailed information on LIVE OAK 
planning. He emphasised that the more restricted the numbers 
attending the meeting, the more detailed the information was 
likely ta beo 

3. In its consideration of' both Annexes A and B, the 
Council should bear in mind that the only basis for military 
planning was ta be f'ound in the Political Directive and the 
Strategic Concept. The political and military authorities must 
consider caref'ully whether their instructions were in accordanc.e 
with the basic principles laid do...-m in these documents. It was 
clear that no plans should go f'urther than provided f'or by these 
documents; in his view, both Annexes A and B remainec1 vIi thin 
these limits. In a more general way, he thought that the higher 
military authorities had the right to makc any plans which 
remained within these limits. If' at present the political 
authoritics preferrcd that the military authorities should con­
centrate on specifie plans, this could not change the basic 
principles oi' the strategic concept indicatcd to the NATO 
commanders, which princ iples 'Nere still valide 

4. The Conncil VIaS Y/ell aV/are of' the gravi ty of the 
present situation and of' the resulting importance of' the Council 
discussions on negotiations and the studies of' economic counter­
measures. The information to be discussed at the present meeting 
was of' the most sensitive character, and should be handled with 
the greatest carc. 
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c-Jf[63JJ±2-- -

5. On behalf of the three pmvers ~ the UNITr;D STATES 
REPRESENTATIVE introduced the report in Annex A~ to -\:rhich he 
had nothing to add. 

6. GEI~~L NORST}~ recalled that he had already addressed 
the Council on the subject of' Berlin contingency planning, though 
not under i ts name of LIVE o.i'JL The Counc il noV! had before i t, 
in Annex A to PO!61!765, a report by the French, United King40m 
and United States Governments outlining the scope of LIVE Qt,K 
planning, and these Governments had novr for the first time 
authorised him to provide information thereon, as he had already 
do ne substantially without authority. 

7. The scope of LIVE O~J( planning was weIl covered in this 
report. It did not involve planning for operations of major 
military importance as regards the magnitude of the forces 
involved or thE:) scope of' their activi ty. ~;7hen the need for 
broader planning had developed, it ~as apparent that this should 
bo undertaken vv1thin the NATO framev-vork rather than on a tripartite 
basis. Annex B to PO!61!765 contained ~ suggested directive for 
broader planning. 

8. The LIVE OAK plans v"!Cre developed by li triparti te 
staff which wa~ organized aftcr Mr. Khrushchev's ultimatum of 
November 1958. Rccently~ there had bcen added when appropriate~ 
an observer from the Federal Republic, The terms of reference 
given to LIVE OAK by the three povf8rs were as follows: 

(i) to recommend quiet precautionary military measures 

(ii) to assist the ~mbassies of the three Powers in Bonn in 
their airlift planning 

(iii) to plan for initial probes of Soviet intentions if 
access to Berlin were denicd 

(iv) to plan noeessary supplementary military measures 

9. The quiet precautionary military measures had been 
developcd two years ago, and this mission was now mostly overtaken 
by evcnts. Examples of the type of quiet precautionary military 
measures considered, and implcmented~ Viere an intensification of 
practice alerts, increased United Kingdom and United States 
patrolling of the East Gorman borders, building up of a 12-month 
stocl{pilc in BERLIN and an increase in autobahn traffic. 

10. It was clear that access might be deniod initially by 
measure:s vvhich YlOuld fall short of mili tary action. Obviously 
the West could not accept a Soviet. bluff or any threat to access; 
accordingly, the threc Powers h8.d instructed him to make plans 
designcd to test vlhether the Soviets intcnded to use force to 
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deny tripartite right of access. The primary purpose of the 
probe planning of LIVE OAK was to ascertE'.in the Soviet intent 
in this respect. 

110 On the ground, probe plans provided for the use of 
small tripartite convoys of various compositions; the choice of 
which convoy to use·would depénd on circumstanccs at the time. 
These convoys Y'!ould be esscntially token forces to test whether 
the Soviets Vlould use force to stop them In the air, probes 
would include the use of military aircrnft ~nd civil aircraft 
wi th mil i tary creVJs. Plans had becn made for sui tably manned 
o.nd eCluipped military transports which werc kept on alert. In 
recent weeks plans had been made to use civil transports with 
military crews in order to test vrhether the Soviet objective rias 
to stop civil air transport as opposed to overnll air t~ansporto 

12. The probes planncd Y.JCre tolœn forces and their object 
was limited to seeing whether the Soviets really intended to use 
force. They did not envisage sustained combat, and no p~obe 
force would fire unless fired upon, and only in defence in order 
to extricate itself. A conflict between forces, however small, 
was always dangerous, but he considered that these small-seale 
probes did not uno.uly risk N!.TO invol vement in mili tary 
operations. Planning was directed to minimise this danger. The 
plans made had not been extensively co-ordinated with NATO 
tactical plans, but interested NATO commanders had been kept 
fully informedc 

13. In addition to probes~ supplementary tripartite military 
measures were being planned. Plans were being made for the use 
of slightly larger tripartite forces \vith the object of 
impressing on the Soviets the Western determinaU_on to react 
with force, and to test the range of force the Soviets were 
prepared ta apply. 

14. Supplementary air plans provided for the use of 
fighters to support air probes and ground operations if necessaryo 
Ground plans provided for a probe by a tripartite battalion, and 
studies Viere under way providing for the use of 0. tripartite 
division. A further study was under way, as he had earlier 
indicated ta the Counci1 9 for an effort at Corps level; this 
Ylould be a unilateral effort, but might be ·oroadened. It fell 
within the scope of Annex B ta PO/61/765, i.e. a NATO-type 
exercise. 

15. He felt that it ~as necessary ta maintain the LIVE OAK 
staff since for political, psychological, and perhaps legal 
reasons, thera must be plans for tripartite action. He did not 
envisage uSing single national forces for probes· they must be 
tripartite, and this must be apparent ta the Soviets. 
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16. Plans were also being made ~or airli~t operations should 
ground access to Berlin be denied. He recalled that the three 
Powers had given their Ambassadors in Bonn the responsibility 
~or airli~t planning, but pointed out that it 'vvas the military 
authori ties under his direction "-,,ho were responsible ~or 
implemontation. He shovled the Council a chart on the subject 
o~ [lirli~t planning which provided ~or the follovling: 

supplies to the Allied Garrisons in Berlin 

continuation of civilian passenger service by 
substitution o~ military aircraft 

air evacuation o~ Allied non-combattants and others 

comprehensive support ~or West Berlin by airli~t 

17. In recent wceks additional precautions had been taken 
most~y in order to put into a state of readiness the capacity to 
implement probes. A LIVE OAK in~ormation centre had bcon 
created which would act as a clearing-house ~or information on 
develonments ~rom aIl sources. This v-vould ~ac ili tate the taking 
o~ acfion or the making o~ recommendations. If necessnry this 
centre ~ tmder the LIVE OAK sta~~, could assume sorne operational 
responsibility. He emphasised, howover, thnt it had alrmys been 
his vieY? thnt i~ a military probe \"Jas necessary, it Vlonld be 
pre~erable ~or its control to bc handled through the normal NATO 
command channels. 

18. Jill air control centre had now been activated in 
Ramstein on a 24-hour basis. Transports and ~ighter aircra~t had 
been placed at varying degrees o~ alert, ~rom 15 minutes to 6 
hours, in order to react immediately to the blocking o~ air 
transport. He had also in recent weeks introduccd aircra~t which 
had not previously been deployed in this theatre. 

19. Plans were, therefore, weIl advanced to meet this 
type o~ situation. Studies were being carried out o~ the means 
a7ailable to the Soviets or East Germ8.ny to intcr~ere VIi th access 
rou~cs, and constant revievvs VIere taking place of' plans and 
possiblo steps for rapid response. He emphasised the importance 
o~ prompt action; a small-scale probe carried out immediately 
might avoid the necossity of a larger-scale e~~ort at a later 
time. 

20. As reGards the impact o~ LIVE 01J<: planning on ~1l~TO 
plans, he assured the Council, in his capacity both as SACEUR 
and as the supervisor o~ LIVE 01JC, that he had always made sure 
that these plans were ndjusted as necessary to NATO plans and 
that they not only did not inter~ere with, but that they com­
plemented NATO plans. When planning was extended to the use o~ 
larger ~orces, NATO would be ~ully involved from the start. 
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21. In the Spring of 1961 he had informed the Council of 
the planned exercise LONG THRUST involving the movement by air 
of three United States battle groups to take part in a NATO 
exercise in Germa:o.y. The United states had v!ithdrawn support 
for this exercise in May, but had DOW again signified its 
support, and he would, therefore, at sorne time in the future 
bring ovor these three Groups, plus fighter aircraft. 'Ihe 
purpose of the exercise this tims would, however, be different. 
The improved NATO posturo depended to a gi ... eat extent on Jühe 
rapid movement of strategie reserves to cent~al Europeo 
Accordingly, the purpose of this exerc ise wOLlld be to test 
rapidity of move~ent, i.o.~ to find out if the promise of M-day 
strategie forces was, in fact, dependable. 

22. In conclusion, he agai~ referred the Council to 
Annex A to PO/61/765, which supplemented the indication he had 
given of the geneI'al philosophy and mach:ï_nery of LIVE OAK planning, 
on which he would \velcome quest.ions. 

23. The ITALIP..N REPRESENTJ:-.TIVE addressed the following 
question, partly to the United States Representative Elnd partly 
to General Norstad~ Was he corroct in assuning that the small­
sca~o milite_ry probes, referred to in parag:>aphs 3 and 4 of 
AIIDex A to PO/61/765, vIere included in the :;"ei'e:>ence in paragm.ph 
D cf Anne.:c A to prior consul ta tion wi th the Counc il? VJhat mag­
nitude of probe was considered as roquiring previous consent by 
the Council? Ho pointcd out that even small-scale prooes might 
have very important im:plice.tions for n11 the Allies. 

24. GENEPAL NORSTAD emphasised that hG he.d beon speaking 
only of planning, and. not of the execution 0:2 plails. He lmew 
of no il.ecision Dy the Canncil r8g~rding th", implementation of 
plans ~ but f'rom the milit.ary point of view, Vfh8n i t came to 
employing fOl'ces he would J.ike t:·:lis dO:,10 thl'oUg:î }\TATO chnnnels 
of commnnd. 

25. The CHIURMi\.N satd that he understood pa~"'agrap:1 8 
referr'ed to the implementation cf plans, and to all plans, what­
ever the magnitude oi' -che forces L."lvo1ved., The second sentence 
stated that "Accol"'éi.ingly (the thréG go'.'ernm8nts) will be rendy, 
time permi tting, to advise and enteI' into ccnsul tation wi t::. the 
North Atlantic Council prior to implomenting tl1GSe plans." The 
degree of prior consul tél_tion VIould obviously dcpond on Lhe 
time available. 

26. Tho UNITED STATES s UNITED K!NG-DOM and FRENCH 
REPRESE:f\1TATIVES confirmed this interp:::>etation. 

27. In answer to El question by the Chairman, GENER.l'...L NORST.AD 
said that planning for forces above th0 levol of a division was 
nt present conducted on a NATO rather than a tripartite basis, 
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and would come within the terms of the proposed directive. 

28. In answer to a Question by the Danish Re~resentative, 
he said that he could give no firm date for the exercise 
LONG THRUST, but that he hoped it mignt talcc place in October. 
He would give the Council adequate forewarning. Emphasising 
again that if reinf'orccments were requirod they vlOuld be 
required very urgently, hesaid th~t ir the eX3rcise showed that 
reinforcemGnts could not be brought i!1 suf'f:i c iontly rapidly, 
thon it might be necessary to maintain additional United States 
forces in Eu~opeo 

29. In Bnswer to a question by the Ne'~herlands Representati~ 
he said that ho Y/ould be glad to discuss further qJ.estions of a 
higl1. security Ylatuj:"e in a more restricted meeting or with the 
individual country concerned. 

30. A discussion thsn took place of the political 
implicatio:1s of Aimex A. AlI Permanent Representatives spoke 
only in th6i~ persoYlal capa0ity, as they had not had time to 
obtain instructio~s. 

31 0 Th(~ CANADIAN REPRESENTATIVS 9 commenting on the 
suggestion in the cover note by the Ghai:::"nan, tl1at. the Council 
misht aim at agreeing o~ Tuesday, 3rd October, on instructions 
to be issued to the NATO military authorities, said that he 
thought it would "0e impossible t'or cither his civil or his 
military authorities to givc their considcred views at that date. 
He ::'".skcd for mo~e timc to conside!' the document, which i t had 
already taken the thrcc governments sorne time to elaborate. 
Commenting on p8.ragraph 8 of' l ... Ylnex A, he thought that the first 
sentence shoü.ld prcfernbly exprcsf3 the fn.ct that the three 
governments recogüised that the :Lrnplememtation of' LIVE OAK plans 
1i{oul~ ho.ve ~oli tic2.1 9.S Ylell as rtili tary impl ica'c ions for NhTO. 
Probes had i:1. fac'c, alread;y- bcg1Fl, T~e dce is ion taken i:1. .August 
to increase the U::ü".d Sta tes ga~:,rison in Berl in h8.d had a 
poli tical effect fo:.'" aIl the Allies. He thoü.ght i t wO'I.üd be 
difficul t f'or his authorit.ies to C oncur Yii th the second sentence 
of' paragraph 8 as it stood. Wns the uroviso that the three 
powcrc would on1y aè,visG and eor:.su:!.. t the Council prior to 
im:p7.ementing thesc :01an8 if' time permitted 9 a satisfactory 
si tuation? He d:Lc!. not want '~o ".Jrevcnt the t8.:~ing of necessary 
action, but tho"J.ght this issue should be clarif'ied. The Council 
should consiner YJhether i t would oe better off if i t had the 
catalogue of plans r8ferrcd tü in paragraph 6(b) of Annex B He 
warned the Council now that h:'s authorities might have dif'fi­
culties to rnis6 Oti pËragraph 8. 

3~. The UNITED ST~TES REPRESENTATIVE explained that the 
sense of the rescrvation in parngraph 8 on prior consultation 
was simply that it was agreed that time mig:i1.t not permit prior 
consultation; it might, for example, oc nccessary to act in 
the middle 01' consultation. Pearl Harbour 17V8.S an obvious 
analogy whic:1 came to mÜ1dn 
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33. The CHi'.I.IRMAl'J supportcd this, point ine; out that 
incidents miQ;ht arise recLuiring immediate mili tary action. 

34. The C.L\.:NADIAN RLPm~Sl~Nrr;\TIVr:;, welcaming this 
explanation, thought that, as these discussions brought out 
informntion of thts kind, they vlo1...11d contribute to placing aIl 
the Allies in a more satisfactory situ8tion. 

35. The UNITED KINGDOM REPRESENT!\TIVE thought that the 
question of timing should also be relatod ta General Norstadis 
cOlnment that a prompt probe might avoid the necessity of larger­
seale action at a later date. 

36. The BELGIAN REPRESENTf..TIVE thought there \70.S sorne 
confusion betv.reen a milit8.ry and 0. political emergency. PGarl 
Harbour Vias obviously an example of the former, vvhereas 
paragraph 8 referred primarily to 0. political emergeney. If the 
three powors ho.d time to consult among themselves and give 
instructions to SACEUR, surely thcy would have time to consult 
the Council. 

370 The UNITED STATES and. UNITED KINGDOM· r..:;~PRESENT;\TIVES 
said tho.t there was no sugGestion of a two-stage l)rocoss of 
practical consult~tion. 

38. The CA:HADIAN IŒPR=:SENTATIVE, welcoming this assurance, 
sa id that his authoritios Bould be glad to bu kept informed by 
General Norstad of any major changes in LIVE OAK planning, as 
suggested in paragraph 7 of Annox 1'.0 

39. GENERJ'...L NORSTLD so.id that he viould y'Telcome specific 
questions on this subject. 

400 ComBon t ing on Annex B, the CHJ\.IRlvTJ\.l'J thought tha t the 
Council might have sorne Questions to rais8{ for 8xamplG, on the 
three conditions outlined in paragraph 6(dj. Referring to 
paragraph 6(d)(3) he pointed out that the selective use of 
nuclcar weapons \'lould be resortcd to only if ['~ll-out war ViaS 

imminent. The Council would also probc.bly wish to discuss the 
statement in paragraph 8 that the execution ot: arproved plans 
Vlould be the subject of decisions by governments at the time. 
He also referred to paragraphs 9 and 10 of Annex B, pointing out 
that military commanders must be frce to make broad plans to 
cater for all foresceable contingencies. 

41 • In answer to a question oy the NETHERL..i'J'IDS REPRi:;S:CNTATIV:", 
vilho aslced whether he considered that the three conditions 
refcrred te by the Chairman werc in accordance with the Political 
Directive and tho Strategie Concept, GENERf\.J NORST.1\D said that 
when tvro months ago ho had received the first draft of this 
directivo, he had commented that a directive was unnecessary in 
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his opinion sinCG it fell within his normal rGsponsibility as 
S~CEUR to plan ~s necessary. He thought these rcvised 
instructions were considerably imDroved on the draft he had seen 
twe weeks ago; and that they per~itted a broader range of 
intcrpretation. Since thcy constituted primarily a directive 
to himself, i t "ivas he vlho vrould have to intcrpret them in the 
first instance. In so doing, he would intcrpret thorn to the 
full within tho limits of the Political Directive. His 
interprctation of paragraph 6(d)~ which was endorsed by the 
Chairman, '.'Jas that recourse to nuclear YJeapons cotüd be envisaged 
under any one oZ the thrce circumstances cited, and that these 
vlould bo in consonance Y/ith basic NATO doctrine. He cHd not, 
howevor, intend to pass on those instructions, as they vere here 
draftod, to his subordinate commanders. For eX2mple, ho would 
not instruct thorn 't.o avoid dofeat ll but r8.thcr IIto ensurc success." 

42. Commcnting on paragraph 10, he said that the four 
examples quoted were not exhémstive and that Commanders would 
prepare plans as thcy considered neccssary, and in conformity 
vith the Political Directive, to discharge their rosponsibilities. 
For example, if one undertook the actions in paragraphs 100., b, 
and c, one obviously would nced a plan on where one wcnt noxt if 
theso actions failed to persuade the Soviet to desist from their 
aggressiono 

1..1-3. The NETHIGRL .. \l'TDS REPRBSENTATIVE noted accordingly that 
for the purposc of pla~~in~ for the Berlin emorgency, the 
Political Directive and the Strategic Concept romain complotely 
valid and would not be in any rmy cl"mnged by this directive. 

44. The CANI.DL"..N REPRESENTATIVE asked whether the idea 
expressed in paragraph 6e d) (3) spoc ifically fcll VTi thin the 
strategic concept. Certainly the Couneil should consider care­
fully the implications of the selective use of nucloar wcapons 
to demonstrate the 1,:1ill and the ability of the 1' ... llianc8 to use 
them. One possible resul t of such an action rrould be the rapid 
escalntion, suggcsted cQrlier in the papcr, intG a nuclear 
exchange. This Y/aS a rCRul t the West did not \'Vant. One other 
possible rcsul t V!aS tha t the other side v!ould not respond and 
then the West Ylould bear the odium bef'orc r,rorld opinion of the 
first use of nuclear \'Tcapons. 

45. GElTERAL NORSTLD thought thn t from the mil i to.ry point 
of vicw this paragraph was consistont with the Politienl 
Directive. He assumed that the VVest would not implement this 
provision until all other measures, i.e., politie21 overtures, 
economic countermeflsures, and minor probes, had failed. At 
this stago y the Alliance must ehoosc bctvJcen "aIl or nothing." 
He hopcd tha t Ylhen the Coune il cons iàered the danger of' 
incurring odium it v/ould bear in mind the faet that this action 
vvould only be taken iHhen aIl possible stGpS had nlrendy been 
taken and failGd, and whem it 'aas neeessnry to ehoose bctYleen 
def'eat or further action. 
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L:.6, 'l'ho C.l'L.DLl\f lü:;PIè:SSb?,T'.!-'.,".'lIVr; so.ic1 ·~lw.t this cxplonation 
YIOuld oc hellJful ta his [Xù.t1101<.tics. lie a:::;~\:(;ù. \'.'l1c~l1.or 
c1'r r"'llnst nn c r "'S' (',) r,,,r' (2\ C1'+---,,· ;n ·,)<""\Y>')'''-'''~n'' 6 f d\ ';:J('''I'l ]10+ v\.. C.L_ ........ I- _~ c. ... ~.:."-.. .... vl.....J\J.. .L __ ..L. (,...... ..... U:.,:")J. ;'~.l;-li . \ 1 • v,-~_·_ .J 

rsquirc 3. prie:.'" l:::O~.:i.. tic&::" c::-:::~;~.sion, \Ïhcroas cir'cUf; S''::'8J180 (3) 
VIC'ulc1. 0 

47 0 GLl\~j:iR .. ·,:S TfJRSL·.D =Jo:i.2l.'~Cd. out ~l:.a~ "~l1csc ins'i:,::'''î).c'':,iœ1.s 
rrould gjvc hiIll 2.L1J~~1)i>:; . .L~J onl~' tu pLc.1., c:.ll'.l :-.OC~ ~.;'ll!'; (;Iw..;n:' pLJ.l1s. 
Ho CO!è.'3ic:.OI'C rl., hcwc;.'c:.~ ·";.:1'.~t ~o:''''':'o:·' j)oJ.i ti.cc,'. ('.on?·ll~.t3.0iœ,s 
o.ppliod -Co a~.] tl,:..'cc c:.:''''~'~!1~S·:~'':ll1'";OS rr.O:·'l·~:LJncl Ll p',.":."o.GI'['.:;Ü 6(d). 

Lie 0 Ll th:~8 cCJnl:.cct ion, 
to tYLO s~8.·cor~c::-i~ iri l)Eti.')[,:~~r:3!~-!. 
plans 1ii!ould "oe; '~~1C 8'LlbjcG"~ :):(" 

timo. 

t.'J(; (:;I-I_· .. ll~l·:I..'j·:; d::'C·.7 Ctt·~(;~'l·GiOll c1gnj.n 
Û -~ht<:; t:1C ('~:c:::Uti:;.1 c:;':' o.nprcvcd 
ë1.'Jci si C'~lS ~):'J' CT/(';l'i1'n8n~8 Cl t ~,.;ho 

490 'l"le l'I'"·"~I.·='J R~1?R},':3:::~Fl' __ TI-I~ t}:::;'.lZll ~ tha"~ c'. r.a~ or issuo 
was ta doc ide at -,;~ücb :j')j -il_":, ,~) ~çoJ.i·;:-'~. CO,~. c.Lc~ i sic:.'l r1Ou1:':' oe 
nec Cf: so.:.'y if cs ~ 2l.~.'~i 0:.1 ';·'-:l.S -::; ùbJ ~:.'l()id~:u. 

,SJ. 'Ih.r; C;:~."_~~~:;I.'N llc·'..:,cc1 tha"~ t]:üs 1:12S on1;,{ R Î)::"oljll:i..:no.r~T 

diSC'll-3siü:1 é.l:'l(.. 'l·,t:.')'(: :)].1 ~,~y; j!:'--'~)~)J ("D3 :;"CI.:~Gr;G.? i~'ccll..'.c;.iT~g t~la:' il1 

p8.I'2~~r 8.}:~~."'.. G:; J: (, l'lU i:.~cJ_ l"}O~·_"\c.~ c ~1_ 2r~:L ~_ c ~:l t ~~_ù: ' .. ~ 11 c~ -:.:..-~:d8:: s·~ 0 cd.. that 
:''''C:LCi'(c'l:co '~o 1...11(; 3010(:':_:).-'0 nsc n:-:' ~).uclea:r Y.TCCl}JŒ1S 8cS.nt the; usc 
of' a 8J:lal:;. 'i'Jc::'~;C,-,l.c.!. c:.c~:.i~-t;rGd \ii'~~~ [;:-'(;(1", o.ccu"[,.J.c .. r

j 
Jc.hu dccision 

migh'L, ~lC a bilo.tt)p&:'_ ,:ü(; bC~~"';~!(;L"l t:1C TJn:~ te~l St.a L,t!i:> ,.,-":":2. -1:.11.0 
c our.:.·::':."y i::l vïtL': .. C:1. UL; 'N~~,~1o-,F':; ::1.d " "{",'3 l:.::üc. ~ 'L:18 C 0'l:~1~ j.l r::"!;:;:'1"::' 
cla:'.:'ii~~r 'tj:liG L13.-~·:'(;~· ~ ~~} : ... ~~;:. i--~x:.~·~~l :-:."' r~i32"'v:'S:-~~.C:·1 ':):1 t~1(; CO~lt:-201 CJ~ 

nuclcèJ.p >:I(;;,:::C~(Jr s 0 

"'" u'"' 
WC:·O s-!:'~.ll ':',') 'Gr':: S'~' .. ' .. L:l.,.j l ':,0'.1: '5. 
or c tllC!1:\j ~:. 3 {-..J? 

8=.~:' CD.è.;)' ;) con ):-'~:'i)C'é'S~; if' "c.hey 
tl~.is ·;)C C-.'l. ;.~ ·~l'li!?l.~~·JG:'~~(~ I)~lsis 

52., (IL;C.T'L;T-,:..·.::. :TC!'ET;"J) SiÜ~"':. t:lnt o.'bou"!"; t"-.ro !y,("lJu~1S [léJO he had 
i-~1St.~-L.-_r·~G(l ~, .. -: -: f..~-C-.··~ C 'f~" L~'~~; ~~/:~~ l~·~O~'·."'· ~~~~r, ~3 .LJ -, -:--'~':"~-.)--:.""_': J!l_e,n~ for 
the :'~'OU:.' eVC:-lJ,:;u[l::.~·';ir)3 cit,::;::;~, D.21d ::~,:;o ot'--:.c::." i-cC'InSn Tl'ü c

; 

p =.a'(::L~:-lgi!ClS, 'L,~l Ge: ~;1.' c ~ c:' 0 c J .. :u; (' 10,:' ~'" :;. 8 j 0"' ;', 'di. '. h l.~l t':o norm2.1 
N ·~1.10 1.'1::_ cl.1ln:1.Xlc?; S-C.l"\~;~t\:_i~r;(, 

~918.11""lj_l\g o~:!. -Cl'lCS'.; ~:"~,c~n~(; 

53. In a. cl~. SC'l; s s:.i. on. on ~::;}-,.o l)(r~.i -!:,::, C[l~L. ~'.U-'.:;~1'J2i -:'ies l'cf'crrcè. 
'CO :'!l ~),?:::,uGl'aD~1. 6C.J:'.< (<" .·::~l '~~ .3, j.t 'i!8.8 Do:L',,-'~oG. OL~.t '~,h<:'"t thCS6 
['~U-t.:l01~~.t~.~S \il:~"'C .J~~1.(: SD.:·.1~ [13 C>'.OSC -rr· '~·f:;~'-:i")·(J(1 ·t,o irl )?o.~8.~1'"laJ)h. G 

...: ..... ~. 

540 GJ\"LR.:'.J, };C ... ; "')~.'_: . ...û ~;'-'~ ~-.:. ~c-':" .~:1..:.J:' tllC~·C i ~~ -;,-.T8.S e~t:ec;rn.eJ.y 
impOI'l,c,n'c, ':.0 h::'m to lue".! H>;) ,~,~c-;s '3 m':;~h{JI' i +,iC3 1JOYlG; Cl.t p::'Gsont 
ho ~.ntorp.i.".:.:t(;d '(,'1(," "."0':'" 2:.~ r.:1.J a:J:':;':'l0r~_tY:'.8 ÏJC':i~~g t~l(J Co·,ulci: .. 
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55. The C.~N/~DLj\T REPRESEIfT':.TIVE emphnsiscd that for his 
GOV8rnrncnt 8.Ild for public opinion in Canada i t'lilaS difficult 
to distinguish General Norstad 1 s rôle as use INCEUR from that of 
S':.Cl.LJR.. })or CéUladian phblic opinion Goner21 Norstnd 'liVD.S 
primnrily C ommnnder of N .. ",TO troops. If Dnd v!hen General Norstad 
ordered forcos into :.: .... ction i t would bc considorod that S"~"~GEUR 
had ordered forces into action. That ho mic;ht mako plans in 
different capaci tios ,-,iaS ono thing, but for public opinion" 
once he cngaged in mi li tary action i t \vould be difficul t to 
make legal distinctions. 

56. In conclusion, the COURCIL, after thanking General 
Norstad: 

OT_".N/N.L·~TO , 
Peris, XVIe. 

agreed to continue discussion in private 
session on Tuesday, 3rd October, 1961, at 
10.30 o..m. 
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SECRET~_RI;1.T INTERN.L'.TIONJ'cL (Sui te) 

Secrétaire Général ldjoint pour 
les ) .. ffaires scientifiques 

Secrétaire Exécutif 

Sj~CEUR 

Représentant du Groupe Permanent 
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. 
Dr. '.7... Nierenberg 

Lord Coleridge 

Général L. Norstad 

Général R.H. Barry 
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Objet 

Plans OT.;~l':· pour la crise de Berlin 
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COSlViIC TR3S SECRET 
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Paragraphes N° 

l - 56 
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PLj).NS OTAN POUR L;~ CRL3E DE BERLIN 

Document PO/61/765 Il 

COSMIC TRES SECRET 
C-R(61)49 

1. Le PRESIDENT invite les membres du Conseil à procéder 
à un premier échange de vues sur le document PO/61/765 et espère 
qu'il sera possible de poursuivre la discussion la semaine pro­
chaine. Il déclare que dans son esprit, dès que les instructions 
figurant en Annexe B au document auront été approuvées par le 
Conseil, soit sous leur forme actuelle soit sous une forne amen­
dée, les instructions qui avaient été précédemment adressées au 
.8~~CZUR seront retirées, et tout nouveau proj et de modification, 
d'ajustement ou d'additif sera mis au point au sein du Conseil 
"d'où que vienne l'initiative". Si tel est le sentiment du Conseil, 
il suggère que les instructions adressées au S.ACEUR soient consi­
d6r6es comme appartenant en fait au passé et que dorénavant l'on 
parle moins du "Comité des .Ambassadeurs" de Vlashington. 

2. Parlant d'une manière générale du document, M. Stikker 
estime qu'il ne lui appartient pas de commenter l'Annexe A, qui 
est un rapport des Trois puissances ayant des responsabilités 
particulières à Berlin et qui ont le droit et le devoir - comme 
l' aurait Cl' ailleurs chaque membre de 11 ;~lliance s' il était atta­
qué - de se défendre, individuellement ou collectivement, si 
leurs forces sont attaquées dans l'exercice légitime de leurs 
droits. Du point de vue OTAN, E. Stikker s'intéresse principale­
ment aux paragraphos 7 et 8 de Illmnexe A et à la coordination 
dont il est fait état au paragraphe 9 de l'Annexe B. Il espère 
qu'un représentant de l'uno des Trois puissances pr6sentera le 
rapport et annonce que le Général Norstad, auquol il sou...h.ai te 
la bienvenue, est disposé à fournir de plus amples détails sur 
les plans LIVE OAK. Il souligne que plus le nombre des représen­
tants assistant à la réunion sera limité, plus il sera possible 
de donner des détails sur cette question. 

3. Lors qu'il exaL1Ïnera les Annexes li. et B, le Conseil ne 
devra pas oublier que seuls la Directive politique et le Concept 
stratégique doivent servir de base aux plans militaires. Les 
autorités politiques et militaires doivent veiller attentivement 
à ce que leurs instructions soient conformes aux principes fonda­
mentaux 6noncés dans ces documents. Il est évident qu'aucun plan 
ne doit aller au-delà de ce qui est prévu dans ces docW;lents et 
à son avis les Annexes il. et B demeurent toutes deux clans cos li­
mites. D'une L1éillière plus générale, il pense quo les autorités 
militaires supéri(;ures ont le droit d'établir n'importe quels 
plans dOlleurant dans ces liLli tes. Si Elaintenant, les autorités 
politiquos préfèrent quo les autorités militaires se consacrent 
à l'élaboration de plans particuliers, ceci ne saurait modifier 
en rion los principes fondamentaux du Concept stratégique commu­
ni qué aux COIIlIJandants de l' OT.il\T, principes qui dGl:lGurent touj ours 
valables. 
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4. Le Conseil est parfaitement conscient de la gravité 
de la situation actuelle et, par conséquent, de l'importance 
que présentent les discussions du Conseil sur les négociations 
et les études concernQllt les contre-Besures économiques. Les 
renseignements à examiner à la présente réunion revêtent un 
caractère extrêmement délicat et doivent être traités avec le 
plus grand soin. 

5. j".u nom des Trois, le R.L~R.E8ENTANT des ETATS-UNIS pré­
sente le rapport figurant en Annexo li, auquel il n'a rien à ajou­
ter. 

6. Le Général NORSTAD rappello qu'il a déjà fait devant 
le Con.seil un exposé sur les pls.ns d'ur~ence pour 11. crise de 
Berlin, bien qu'à l'époque il ne l ' ait pas fait sOUu le nom de 
"LIV2 Q, .. K". Le Conseil e:.::;t maintonant saisi, en lmnexe L au 
PO/61/765, d'un rapport des Gouvernements de la France, du 
TIoyaume-Uni ct d8s Eto.ts-Unis exposant 10. portée des plans 
LIV~ OLK, et cos Gouvernements l'ont pour la première fois 
autorisô à fournir dCJS renG3ignol!10nts à ce suj et, comme il 
l'avait déjà fait larger.J.ent sans avoir été mandat6'à cet offet. 

7. La portée des plans LIV:Z O~',.K est parfaitement définie 
dans le rapport on quostion. Il ne s'agit pûs de plans concer­
nant dos rations d' LUle Ülporta...YJ.ce pili taire Baj oure du point de 
vue de l'amplour dos forcos en jeu et do l'étendue de leur zone 
d'action. I.Jorsqu' iJ. devint nécess2.ire d' élaboror des plans de 
portée plus large, il est apparu que ceci devrait &tre fait dans 
le cadre de l' OT~"N plutôt que sur une baso triparti te. En Annexe 
B au PO/61/765, figure un projut de directive pour l'élaboration 
de plans de portée plus large. 

8. Les plans LIV~ o..::Œ ont été élabor8s par un groupo tri­
partite constitué après l'ultimatuD. do L. Khrouchtchov de novem­
bro 1958. Dernièrement ost venu s'ajouter à co groupe un obser­
vateur d-3 10. République Fédérale. Le r'landat confié au groupe 
LIV:::; œ~K par les trois est 10 suivant : 

Ci) recoLwlandor dos nesures de précaution militaires 
discrètes; 

(ii) aider les al':J.bassades des Trois à Bonn à dresser 
los plans do leurs ponts aériens; 

(iii) établir des plans pour los opérations initiales 
visant à sonder les intontions soviétiques si 
l'accès à Berlin est refusG; -

(i v) pr6voir les mesuros T,Lili tair3s conp16nontairos 
n6c0ssaires. 

9. l,es mesures militaires de précaution discrètes ont été 
mises au point il y a deux ans; ellos sont naintenant on grande 
partie dépass08s par L]s événements. Lu nombre des mesures de 
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précaution r,Ùli taires discrètes examinées ot mises en oeuvre, 
figurent: l'intensification des exorcices d'alertes, une 
activité de patrouille accrue dos forces britanniques et runé­
ricaines aux frontières est allemandes, la constitution à Berlin 
de stocks pour douze uois et l'intensification de la circulation 
sur l'autoroute. 

10. Il est clair que l'accès pourrait tout d'abord être 
refusé par des mesures qui n'iraient pas jusqu'à une action 
militaire. L'Ouest ne saurait manifestement acceptor de la part 
des Soviets ni un bluff, ni Q~e menace quelconque au sujet de 
sos droits d'accès. En conséquence, les Trois ont chargé le 
Général Norstad d'élaborer des plans en vue de déterminer si 
les Soviets ont l'intention de recourir à la force pour interdire 
aux Trois l'exercice de leurs droits d'accès. Les plans LIVE OLK 
de sondage ont essentiellement pour but de s'informer des inten­
tions soviétiques à cet égard. 

Il. Sur terre, les plans de sondage prévoient l'utilisation 
de petits convois tripartites à composition variee; le choix du 
convoi à utiliser dépendra des circonstances. Ces convois seront 
essentiellement constitues de forces sYDboliques destinéos à 
vérifier si les Soviets feront usage de la force pour les stopper. 
Dans les airs, les sondages consisteront à utiliser des avions 
mili taires ot civils avec dos équipages rüli taires. Des plans 
ont été prévus afin quo des transports nilitaires, dotés de 
l'équipage et du matériel appropriés, soient naintenus en état 
d'aïerte. Au cours des dernières seIllaines, il a été élaboré des 
plans prévoyant l'utilisation de transports civils dotés d'équi­
pages militaires, afin de vérifier si les Soviets ont pour objec­
tif de stopper les transports aérions civils, par opposition à 
l'ensemble des tr2nsports a6riens. 

12. Les plans de sondage onvisagés préVOient l'utilisation 
de forces symboliques dont l'objectif consiste uniquel-:1ent à véri­
fier si les Soviets ont réellement l'intention de recourir à la 
force. Ils ne préVOient pas de cotlbat soutenu et los forces de 
sondage n'ouvriront le fou Clue si l'on tirait sur elles, et dans 
ce cas, seulement pour se dégager. Un conflit ontre des forces, 
mêmes linitoes, est toujours drulgereux, mais le Général Norstad 
estine ~ue ces sondages d?_ faible envor9ure.ne ri~q~en~ pas 
d'entralner par trop l' OTJU\T dans dos oporatlons fil l l talres. Ces 
plans ont pour but de réduire ce genre de risque au rllininum. Les 
plans él~borés n'ont pas fait l'objet dl~~e larce coordination 
avec les pl2Jls tactiquos OT ... .N, nais les cOI!1.T!1.'Jnclo.nts O'rI\N intéres­
sés ont été pleineneit tenus au couront. 

13. Outre les sondages, des Hosures milito.ires suppléI!1on­
taircs tripartites sont à l'étude. Des pIons actuollenent on 
cours d'élaboration pr8voient l'utilisation do forces tripartites 
légèrement plus importantcs en vue de convaincre les Soviets de 
la d6torDination occidental~ de r6agir par la force et de déter­
Biner le degr6 de puissance dGS LlOycms quo les Soviets seraient 
prêts à mettre en oeuvre. 
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14. Des plans aériens supplénentQirGs prévoiont l'utilisa­
tion de chasseurs destinés à appuyer, on cas do besoin, los son­
dagos aérions et les opér~tions terrostres. Des pl3lls terrestres 
prévoient une opération do sonclage par un batJ.illon r1Ïxte tri­
partite, et l'on étudie actuellonent la possibilité d'utiliser 
une division triparti te. COLmw le Général N orstad l' a déj à indi­
qué préc6demment au Conseil, uno autre 6tudo est actuellement 
on cours afin qU'IDl effort soit fait dru1s ce sens à l'échelon 
Corps d'arnée. Il s'agirait là d'ull effort unilatéral, nais qui 
pourrait êtro élargi. Il resto d2u."'l8 le cadre dG l' ~\nnoxe B au 
PO/61/765, c'est-à-dire qu'il constitue un eX.Jrcice do type OTAN. 

15. Le Général Norsts.d estimo nécessaire de Llaintenir le 
groupe LIVE O".K, car pour dos raisons à la fois politiques, 
psychologiques et pout-être juric1iquGs, il est n6cessaire d'éla­
borer des plans d'action tripartite. Il n'envisage pas d'utili­
ser des forcus appartell2Jlt uniquef:1c:nt à un seul pays pour los 
opérations de sondage. Ces forces doivent êtro tripartites, et 
ce fait cloi t être évident aux yeux di~s Soviets. 

16. Des plfu~s sont également élaborés pour la mise en 
place de ponts aérions au cas ofr l'accès terrestre à Berlin 
serait rofusé. Il rappelle que les Trois ont lais c38 à lours 
ambassadours à Bonn la respons8bilité de l'C;laboration cl.::; ces 
plcns, 11,~cis souligne que c'est aux autorités militairos qu'il 
appartiont, sous sa direction, de lc;c T'1_ottro en oeuvre. Ile 
Général Norstad nontre aux T!lo:r.nbrc:s du Conseil un Graphique au 
sujet de cos plans do ponts a~rL:ns qui prévoient : 

- 18 ravi taille11ent dos garnisons alliées è. Berlin 

- le maintien du service de tr~~sport des passagers 
civils srâco à l'emploi d'avions Qilitaires 

- l'évacuation prtr o..ir du personnel allié non combattant 
et autre. 

- le soutien complc:t dG Berlin Ou.est par ponts aériens. 

17. ~'.u cours des dernières semaines, des précautions supp16-
mcmtaires ont été pris3s en grande partie J.fin que IGS moyens de 
sond:J..ge soient prôts à être nis en action. Un centre d'informa­
tion LIV~ OAK a été créé et agira en tont qUe Centre d'échsnge 
de renseignements de toutes provononces sur l'évolution de le;. 
si tuo.tion. Ceci fQcili tera le. prise do décisions ou l' 'Jlabora­
tion de rc)co:mIllandations. En COB clo bcsoin, ce centre placé sous 
l' o..utorité du Groupe LIVZ O,AK, pourrait :lSSUliL)r certaines respon­
sabilités opératiormellüs. Le Génôro..l Norstad souligne toutefois 
quo, comme il 1'0.. toujours pensé, si une op6ration de sondage 
militaire est jugée nécessaire, il serait préféro.ble qu'elle 
soit contrôléo par les voics hiéro.rchiques normales do l' OTIIN • 
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18. Un centre do contrôle 8.erlOn 0. ElO.intc;ll::tl1.t été mis en 
activité à Ranstein et fonctionne 24 heures sur 24. D~s avions 
de trnnsport et de chasse ont C:té placés on éto..t d' <).lerte à des 
degrés divers, allant do quinze :::ninut;:;s à six h0ures, min quo 
l'on puisse réagir iEwlédiateüent o..u blocage des transports aériens. 
Le G6n6ro.l Norstad a 6go.1eïilc.mt, 3.U cours des dernièrGs seLlain3s, 
Dis en service des avions qui n'avaient pas été d6ployés précé­
demnent dons ce th(~âtre d' op6r2tions. 

19. Les plons permettant de faire face à Cl: type de si tua­
tion sont donc LlC'.-intGI1Qnt bien C\vonC3S. Des 8tudes sont actuel­
l080nt effcctu~es sur los Doyens dont disposent les Soviets ou 
l'AllGmagnc de l'Est pour entro.ver la circul'):cion sur los routes 
d' o.ccès. E...YJ. outre, les plons et les nesures possibles pour une 
riposte rapido sont naintenus consté'lilillOnt à l'étude. Le Général 
Norstad souliGne l'ir!port':'..nce d'uno o.ction rc.pide. Zn effet, une 
opéro.tion de sondae;e do fo..ibl:: onvorgure ülJ1.~;diQte pout fort 
bion permettre d' (jvitor llile opéro.tion d8 plus gr-ë'nde envergure 
à lm stade ult~rieur. 

20. En ce qui concerne les incidences des pL'ns l,IVE OAK 
sur les pl::"ns OT"'~N, il don..YJ.e l' o.ssurnnce o.u Conseil, tnnt en 
sn qU21it6 de SACGUR que dG Directeur des p12Jl.s LIV.~ OAK, qu'il 
a toujours fait en sorte pour que ces plans soient alignés, en 
co.s de bosoin, sur les pl8.ns OT~~N ot pour que, non seulenent 
ils n' empiètcmt p8.s· ~3ur cos dcrriîers, r;wis CJ.u' ils les coraplètent. 
Lorsque les pL::,ns LIV ~ O;,K seront 61r:1.rgis de nanière à prévoir 
l'utiliS8.tion de forces plus inportantes, l' OT;'JJ Y ,sera dès le 
début ploineBcnt associée. 

21. ;~u printemps cle 1961, il c. f2.it so..voir ::'cU Consoil 
qu'il envisageait cl' effectuer un exercice orl\J'J en lUlome..gne, 
intitulé LOHG 'TIIRU::JT, et inpliqu:J.nt le.: trC:l1sport par air de 
trois groupeElonts tactiquc;s an<Jricains. "~u mois dG mai dernier, 
18s Eto.ts-Unis ont retir6 lour soutien à c~t exorcice, mais ont 
Iû2.intonont o.nnoncû qu'ils ét.':1.ient prôts de nouveau à fournir ce 
~joutien. :2n conséquence, le Gonéro.l Norstnd procèdora à une d~lte 
ul t6rieure c.u transport de ceG trois groUljG!.1onts tactiques, 
auxquels viondront s' aj outor dos nvions d'e chasse. Toutefois, 
le but de cet exercice sera cotte fois diff6rent. L'anéliora­
tion de: 1-::. "posturo" de l' OCl.\\N dépond dans uno large l1esure du 
transfert r.'J.pide des r{;sorves otr:ct6giquGs vors le Centre Europe. 
En conséquence, CGt excrcico Qur:.'. pour but de vérifier la ro.pi­
di té de Elouvenent, c' est-à-diro do d6terniner si l'on pout vrai­
ElOnt compter sur les forces stro.tégiquos de jour M. 

22. En conclusion, le G6n6r~1 Norstad renvoie de nouveau 
le Conseil à l'Annexe A au PO/61/765, qui coraplèt0 les indica­
tions qu'il vient de fournir sur l~s principes gén0raux ct le,g 
disposi tions pratiques des plans LIV.2: OIl.K, au suj 3t desquels il 
serC\. heureux cle répondre à toute C}uestion qui lui serait posée. 
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23. Le REPREbEI'·:rrr.L\.NT de l' ITriLIB poso, tnnt o.u Roprésent81lt 
dos Etats-Unis qu'au G~nural Norstad, ln question suivill1te : 
~1.:st-il exo.ct de suppos·.:;r quo 1 cs op6rations de sondagG militaires 
do fO-ible env;:)rc;ure, dont il ost fait 0tat ClUX po.ragraphes '3 et 
4 de l'LnnGxo ~·c au PO/61/765, sont incluses dans les plans IIlen­
tionnés au po.ragrnphe 8 de l' .:\.nnOXG Je, qui doivent faire l' obj et 
de consul te.tions préalables nu sO.in du Cons<2il ? .~elle altlplGur 
c10ivemt revêtir les op6rntions do sondage pour exiger le conson­
tenont proalo.ble du Conseil ? Il souliGne que dos op6rations de 
sondccgo T!1Gtle de faible envc;rc;uro rÜ3q'l'.Ont cl' avoir dus consoqu.:mcos 
très inportantes pour tous les allius. 

24. Le Gi3néral NORS'j\~D fait observor qu'il n'a pnrlé que de 
l'Claboration do plans, et non do leur exécution. Il n'a pas con­
naissance d'une décision du Conseil concernant l'a miso en oeuvre 
de plans, l1o.is, du point do vue L'li li taire, lorsqu'il s'agira de 
l'utiliso.tion de forcos, il aimorait quo coci se passe par los 
voies hiérarchiques de l' OTil.N . 

25. Le PRE:-3IDZI'JT croit conprenclre quo 10 paragraphe 8 vise 
la mise en oeuvro de plans, de la totalité des plans, quelle que 
soit l' aL.1pleur des forces mises on jeu. Dans la::; .:conde phrase, 
il est dit que "aussi sont-ils (les trois gouvornonents) prêts, 
si les d~lais le permettent, à infortler et consulter le Conseil 
de l'.i~tlantioue Nord avant do mettre ces plans en oeuvre" 0 Le 
degré de consultation préalablo cl6pcndrn. de toute 6vid<2nce du 
teups disponible. 

26. Les REPRESj1.:NT)J\JTS des BTNi'J-UNIS? du ROYllUl:E-U1\TI et de 
la FRtllJCE confirment CGtto interprét:3.tion 0 

27. En réponse à une question du Président, 10 Général 
NORST)lD déclare qU2 des plons visnnt à mettre on jeu des forces 
supérioures à une Division sont o.ctuellcIlent élaborés sur une 
base Ul\li'l et non sur une base tripo.rti te et resteront dans les 
limites de la directive proposée. 

28. En réponse à une quostion du Reprisentan-c du Danemark, 
10 Général Norstad di.0clare qu'il no peut donner aucune date forEle 
pour l'exercice LONG THRU8T, rae..is il espère que celui-ci pourra 
avoir lieu dans le cournnt octobre. Il en o.vise-'.'o. le Conseil en 
temps voulu. Soulignant de nouvoau quo si des renforts sont né­
cessaires, il faudra l8s fournir très ro.pidoIrwnt, le G6n6ral 
Norst8.d Qstime qu'au C['.S où l' exercice ferait appo.raîtro que les 
renfortG ne peuvent pnB ôtr·:; fournis assez rapidement, alors il 
sera peut-être nécessaire do r,l8.in-~enir des forces américaines 
supplémentaires en Europe. 

29. Répondont au Repr6sentélnt des Pays-Bas, il déclare 
qU'il sera heureux de discuter plus longuement de question d'un 
carnctère extrêmement secret dans une réunion plus restreinte 
ou individuelleraont avoc les pays intéressés. 
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30. Un éche ... nge de vuos o. liGU OnSUl1),) sur leG incidcmcos 
politiques (1.0 l' ",-nnex(; lI.. Tous los Hepr6s~:mt,',nts poruaIlcmts par­
l,.~nt uniquoDGnt cm l·.)ur nOD personnel, cc~r ils n'ont pelS cu le 
tmnps d' obtojür des instructions do lours, autori t,;s . 

31. J.J8 l-tio:t'R'~:~~W.L.NfJ' du C .. 'JL~D;i. so r~fère à 10. sugge.:,>tion 
figurant dons lé\. P:"-Ce do couvorture établie par le Pr,~sidGnt 
selon laquelle le Conseil pourrait s' efforcor, à SL'.. r6union du 
lli2rdi 3 octobre, de se Bottre d'accord sur los instructions à 
envoyer aux 2.utori tés nili tairos de l' OT .. ':..N. ~'j~. I~6ger pense qu 1 il 
SGra impossible:, t[mt pour les.'.utori tés civiles que pour les 
autori t:~s nilitairos dG son p::"ys, de fc.ire connaîtro un avis 
T:loti vé pour c etto do.te. Il don.:;.Jlde qu t un d,:,lai suppl,ir:12l1tc,irG 
soit accor('.,) pour l'exélL1on de ce docul"ient dont l t 61abor::~tion ['. 
d ", l l' T' ., 't F l -'­C::Jé.l. C OY:WJlce aux rOlS gouvern8l:wn'cs un cerï:;2.1n enps. Llr onu 

d ,...,'.. . h·· " 1', l" .·."rr,·' '1 r>rt'" r, 1·- QI: 'e'rn ·~hr·-:>qG u p, .. r,._grap 0 U c~ ,·"-,'ln,,, __ \..: H, 1 \.C.,.) lhl'-.; qU0 ,..l prvll v]!u c..~ 

dovrai t de pr'Jf:':r:ence indiquer que l.::;s Trois rcconnaissont que 
12. mise en OeU\'T8 des lÜ:~S LIV.c; O.lK aurait dGS r6porcussions 
politiqu--.:s aussi bien que militaires pour l' O'l'.;~N. Des opérations 
de sond~Co ont on fait d6j~ 6t6 effectu60s. Ln d6cision prise 
en août dernier cl' aUCf.lz.mt,-:r les g,'lrnisons aD.8ricain2s à Berlin 
a GU dos répercussions poli tiqu;s pour tous les éùliés. Ses auto­
rit6s p01.J.rront d.iffici101:lent approuver le.. d2uxièr:le phro.se du 
paragraphe; 8 sous sc. foru0 8.ctuelle. Le Consoil ostino-t-il 
satisfaisi.:mtc ln. disposition solon lnquc;lL; los rrrois nt aviseront 
et no consulteront 1(,; Conseil DV8..l1t 12. nis.:? en oouvre de cos 
plans que si 10 teEl,ps 10 perL18t ? Il no veut cortos pas enpêchor 
que so:i .. ent pris,:;s los dispositions D;)cossair'Js, D2.is, à son 2.vis, 
ce point dovrait 3tre pr6cis6. Lo Consoil devrait eXelcinor s'il 
no serait pas pr6f6rablo pour lui de d.isposer do 10. liste de 
p12.ns dont il est fait Ll,?ntion au péèragr:J..pho 6(b) de l'i·i.l1nexe B. 
Il prévient le Conseil dès naintcmc.nt que sc:s autori tas nuront 
prob,:;.blonent dos questions à posc::r au suj,-;t d,u p:Jragr':'..phc 8. 

32. Le REPHE:S:2:Wr"·J.N'I' d.:?s ::;T~·J.TS-lmI.S pr6cise que' 10. réserve 
figurant eu p[lragrc~pho 3 sur l:.:s consul t?tions pr·~alab10s signi­
fie simpL)ment QU t il 0.. ~l~'~ adrüs quo 10 temps no per:dottre.i t 
~out-ê~r,-: Pl-:1.~ des co~sul t'::'.tion~:; préalables; en, effet il pourrait 
etra nCCeSSD.lre dt a::;lr a.lors quo l(;s consul t2.tlons sont url cours. 
Pearl Harbor est ~l cet 6g::œd un exellplo Cviclont qui vient à 
l'esprit. 

33. Le PRESIDENT partn.g;J cc; point do vue ot soulic;no qu'il 
pourrait survenir <3.':::s incidents néccssi tél..'1t une o.ction nili t~iro 
iraL16dio.to. 

jL~. Le R~~PR~~,~).GNT,~lrL; du CU\.,~j)~:. so f61icite do cet-iJ 3 pr8Cl­
sion et ost~r;lG qu·,) , dans la nosurc; où l~~s discussions pcrLlCttvnt 
d'obtenir dos rcmseignoIi1ents do cotte ne.tu:ro, olles cODtribu;::œont 
à illGttre tous los alli6s ~:1.rms uno si tU8.tiol1 plus satisfo.isantc. 
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35,. Le R.sl)R~'=)SlTNü'Tr.r du nC'L"l.U~,E-UNI ~:stiL1o qUJ le choix du 
i·.loillemt do l' op6re..tion devr.i t 6galoflont âtre; considéré à L\ lu­
r:J.ière de l'observation du GCn6rr:l Norst3.d s.:.=:lon 18.quollo une 
opere.tion de sondage rapide pernettra peut-être d' ;jvi ter uno 
action d.o plus ;cr2.ndo env~rguré) J. un stado ul tCrLmr. 

36. Le REPRE3,~~'II';".I:TT de la B,.iliGI~U:2 ponse qu'il existe une 
cortaine confusion entro un 6tat d'urcence rüli taire et un état 
d' urgence politique;. De toute évid,:mce Pon.rl Harbor sc classe 
d,ms la première CD.t;jgorie, alors quo L) pc.raGraphe 8 so réfèro 
essentiellenent à U11. étO,t 0.' urgc;nce politique. Si IGS Trois ont 
le tOL1pS dG so consul tor et de donner dos instructions à ,S,LCEUTi., 
il ost bien 8vidGnt qu'elles auront aussi 10 t0nps de con,sul t-:::r 
le Consoil. 

37. Los REPK~8:8l\rrC~1'ECS des .:.:T;~~")-UNIE) Gt du ROY~~U, :E-mn 
décln.rent qu'il n'est pos proposé: d' 6tablir dDns 10. pratiqu0 une 
procédure do consultation en deux to~~s. 

38. Le R2FR""::;:';.2l'J',;:,;mT du C/"JTLD~. se f;';licito do l'assurG....'J.co 
Qui viont d'être donnée et clûclc.rc (lUO ses autori t;,js Clinoro.ient 
que 10 G;jn6ral Norstad los ticmno o:tU courant do toute T:1odifica­
tion rwj euro des plfills LIV~ ü.'~lT, conno il est sugg6r5 cru pO,:c[\,­
cre.phe 7 de l' .~nneX8 "~. 

39. Le GC:n~r::l NO.R:ST;I.TI d6cl['.re ou' il seI'Ct lwureux de répon­
dre à toutos quostions qui lui seraient pOS:J3S 5. ce sujot. 

40. En ce qui concerne l' -illnexe B, 10 pm~SID:SNT pense que 
le Conseil aura peut-êt~::o certainos questions à poser, par eXOrl­
plc~ sur los trois conditions ex_'os80S é1.U paro'graphc 6(d). Se 
réfurant à l'alin6a 6(d)(3), il souligne Qu'il ne sera fait 
appel do faç on s61ecti vc aux arI,les nucléaires, que si une guerre 
g6n6ralo est inl:linento. Le Cons,Jil d0sirera peut-êtl"'o aussi exa­
miner le p:.:.rasrapho [) de cetto fmn8xe dmls le quol il cst dit que 
l'exécution des plc.ns approuvôs fera l'objet do dôcisions dos 
gouvornements le ElOGOnt vemu. 1.:. Stikk;:;r sc r ';f èro 6galç~üent o.ux 
parac:rnphes 9 et 10 do l' :mnexe B où il est soulic;né que les 
cOI1lnand:Jnts ,üli tn.iros devront e.voir toute la ti tudo pour éle.bo­
rer des plans de Gr,~, .. nde port6e en "V'l.le do fairo face à toutüs les 
6ventun.lit6s pr~visiblos. 

41. En rc'ponso :\ 1LYle qUGstion du RelJr8sentant des Po.ys-Bas 
q'lÜ demande si, do l! :J.vis du G6nérD.l Norstad, los trois conditions 
ffientionnC,es pur le Président sont confor~'lOs à la directive poli­
ticue et o.u Concept stratégique, 10 Gén6ro.l NORST:,D fait sc..voir 
quo, lors qu'il Y a deux mois, 1.1 8. reçu l' av an t-proj ct do la pré­
sc.:nte Directive, il 8.vn.it d8claré qu'à son avis une directive 
6tai t inutile co.r il lui appartenai t normaL::~mcnt, on sa qualité 
de S~\,C~UR) d'établir les pln.ns nécessaires. Il estiElo que ces 
instructions t,:;lles qu'elles ont 0t6 r6visées dens le projet qu'il 
a vu il y a deux seD2.ines représ,:mtent une éHlélioration considé­
rable. :Gn cffot olles pOri.'lettcnt WlO plus 3rWldc latitude dl inter­
prétation. Ztant donné: qu' elL:;s consti tuont surtout une dirocti VG 
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qui lui est adross6,-; pcr30nnelL:;m~mt, c'est à lui qu'il appar­
tient en premier lieu de leS int3rpr(,tor. Ce faisant, il lour 
donnera l'intorpr6tation la plus lar~8 possible d~lS los limites 
de la Directive politique. Son intorpr8tation du paragraphe 6(d) 
qui a reçu l'accord du Président, c;st 18. sui Vmltc : 18 r8cours 
au.x arl:Jes nucluair2s P0ut être envisagé d~l:{lS l'une quelconque 
d~)s trois circonstances 8num6r~es, ct ceci sc:rn conforme ù la 
doctrin8 fond2J!hmtale: de l' O:.1:;UT. Toutefois, il n'a pas l'inten­
tion de transmettre ces instructions, dans l·..)ur titat ['~ctuel, à 
ses commandants subordonn~;s. Par exemple, il n<3 leur demandera 
pas d '!lévite:r le. d,~faitd' mais plutôt !Id' 3.S8UrOr la victoire". 

L~2. Au suj et du pé~ragraphe 10, il d(clarc que los quatre 
eX0mples ci t8S ne sont pas limitatifs et que 103 c om..r~2....Yld&Y1:~s 
0te..bliront les ~;lrJls ou' ils jugeront nécessaires, et ceci confor­
mément à la Directive -rolitiquo, pour s'accIu.itt-.:r de lour tâch(~. 
Par exemple, si l'on prend los dispositions unumé'r6e,g aux alin0as 
lOa, b et c, il faudra naturellement pr~voir quelle sera l'E5cape 
suivante, si c~s dispositions ne réussissent pas à convaincre 
los Soviots de renoncer à leur agrossion. 

43. Le RG'FR~~;i-::;I'J1.r ,N'lI des L'~Y;3-B;tS note donc qu'en cc qui 
concerno les plF.'ns pour 1;'1. crise de Berlin, la Directive politi­
qUé; :;t 10 concept strat~giqu,-~ demeurent ontiorclnent valables ct 
ne soront en aucune manièrô l:lodifi(;s p:l.T la. pr':sonto Directive. 

L~4. Le R~Sl?RE:::,::;;r'JT_'_N/_:: du CAr;~D_'_ deITl8.nd·.:; si l'id je exprim6e 
~1 l'alino'J. 6( d) (:3) s ' inscrit 8xpres:::;tSment dDllS 10 cadre du 
concept strat6giquo. Certes, 18 Conseil exm.ïinera attentivement 
les incidences de l'utilisation de façon 861~ctivD d2s armes 
nuclo.:üros afin do djmo:rJ.trer que l'Alliancu a 13. volonté ot les 
moyens do les utiliscr. I:ais uno telle action ris qucrai t d'abou-
t . '1 Il C' l . r '-' Il • d ,.J...' cl' , -.' 1- l' . lr a Q,plra lS' . .J.lJlOn rapl 0, c es l,-cJ.- Llre a un 0cllango nuc_oal-
rG, dont il ost f ni t état d2.ns 1;.; documcmt en que stion. L' Ouost 
ne d~sire pas GH arriver lé';.. Il s (: peut aussi que IG camp adverso 
ne riposto pas, e~ d:l.ns C(~ cas l' Ouost s'attirera la r~probation 
de l'opinion mondiale pour avoir le pre:nü;r utilis8 des armes 
nuclééüres. 

45. Le GC:n~ral NORf;T.l\D GstimG que du point de vue militaire 
CG paracrc.phe esc eO;J.forme à la Directive .poli tiqu::;. Il suppose 
que l'Ouest n'aura pas rec ours à une tolle ~!1esure Qvant que tou­
tes les autres, c' ,;st-à-dire los ouvc;rtures poli tiqU0S, les 
contre-mesures économiques et los op(;rations do sondago mineuros, 
aient 6choué. Ii co starj_e, l' /i.llim.ce devra choisir ont::,e "tout 
ou rien". Il espère que lorsQuo le Conseil examinera le risque 
d'encourir la r0prabation do l'opinion @ondi21a, il tiendra 
compte du fait quo los armos nuc15c.ir;.)s ne seront utilisGes que 
lorsquo tout(js les autros mosures possibles auront do,f'. 8t,J pri­
S8S et auront 6choué, 8t lors qu'il f o.udre. choisir ontrc 1,'''- cl8f ai to 
ou 10. poursuito de l'action. 
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46. Le R~PR~S.2I:n\.,ün\ du CANLDA ostime quo cette pr6cision 
S02:,a utile à sos 8.utorit~s. Il denl2nè..ü si lOG circonstanC\3s (1) 
Gt (2) expos6cs à l'alinéa 6 (d) n'exigeront pas "Lmc~ décision 
politique pr8alable, alors que la situation expos,)e: en (3) 
l'exigera. 

47. Le GCm6ral NORSTAD soulirrn,; 01..10 ces instructions lui 
donneront autorité- unique118nt pour'~6t3.btir clos pLms ct non pour 
les mettre on oeuvre. Il estime tout,:O'fois que 1-::3 consultations 
politiques prGr.:Ùables s' appliqu,mt aux trois circonstances men­
tionnées au pnrae;raphe 6 (d). 

48. A cet égard, le PRSSID.-=;:iT attire d€' nouveau l' :J.-ctention 
sur le paragraphe 8 dans loquol il cst dit qUG l'oxécution düs 
plans approuvés fera l'objet de d6cisions par los gouvernements 
le moment venu. 

49. Le R·~PR3'3ENT.'\NT do l' rrt.LI.2 uStij'lO qu'il ost extrême­
ment important dG d6terminer à quol mOillont il faudra prendre une 
dGcision politique pour évitor une II spiralisation ll

• 

50. Le j'RESIDENT note qu'il ne s ' agit pour l' ins tant que 
d'une discussion pr~liminair.:.~ ot quo tous les problèmes soulevés, 
y compris celui qui pose 10 paragraphe 8, dc;mandont à êtro pr6-
cisus. A son avis, p:;;.r emploi do f8.c;on sélectivo des armes 
nucléaires il faut entendre l' utilioo.tion d 'tille faible charge 
nucléaire lancée avec une grande pr6cision; la décision pourr~it 
être prise sur '-me bas(~ bila.t6ralc en'cre les :Stats-Unis et le 
péWS ~ui détient cette charge nuc163,ir0. Le Cons,;il pourrait 
pc:;ut-ctro pr8ciser cettu question o.u cours d' 6chonfj0S de vu~s 
ultérieurs sur le contrôle des armes nuc158.ir~s. 

51 L R'7rJR"~-"·~·Tr:l\.l'Tr.1 d ) -n TI""'- u·' 3 , "1 l . e :''';:- .-:,,')r.,l~L _~.L e .3. .L)~ • ..c,..:;-J." :, CLCTIl:Jno.c Sl 8S pans 
mentionnés au paragraphe 10 ont déjà 6t0;Jto.blis; s'ils sont 
encore à l'étude seront-ils 61abor6s sur une base tripartite ou 
de toute autre façon? 

c: ') L G' , l "TORs'n· D Q-' l ' "' :'. nVl" ron d'"'ux -;; c... • e ene r a -'-, ... , 'L~. <: c ar 0 q 1..1 L_ Y a ..;; v 

mois il <:; charg6 les commc.no.nnts orl',\I'J comp6t~nts d' 6t,:1.blir dos 
plans pour les quatre éventuali t,~s mentionn6:::s ,'l.insi que pour 
dl autres. Ces plans sont donc ole,borés dens 10 cadre normD.l dG 
la planification OTAH. Il n'a pas connaissc:mce d.:; toute plani­
fication tripartite sur ces qUGstions. 

53. ;~u cours <l'un :Jch81lGe de vues sur "les autorités poli­
tiques" mentionn;~'2s à l'alinéa 6 Cb) de l'Annexe B, il est sou­
ligné que ces autorit6s sont les mômes que celles dont il est 
fai t ét8.t au paragr2phc 8 de l' Imnexo J~. 

54. Le Général NORST~D fait obscrvor qu'il cst extrSmeffient 
important pour lui de s2.voir qw::;ll()s sont ces autorités; c\.C\IlS 

son esprit, l' autorité politique pour le PlOillont ost le Conseil. 
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55. Lü REFRZS ~NT!u\JT du Ci:..NAD1\ souligne que pour son gouvor­
nement ct pour l'opinion publiquo con2dienne il Cf,it difficile 
de faire la distinction entré; le rôle; du Gén6ral Norstad, en 
tant qu'UdCINCZUR d'une part et en ta.nt SluC S_:1.C~UJ. de l'autre. 
Pour l'opinion publique canadienne, le Gcméral N.orstad est avant 
tout le commandant des forces OTjJ:. Si le Gén6ral Norstad ordonne 
à ses forces d'entrer en nction, elle estimora que c'est le 
SAC.ElJR qui a clonn6 cet ordr8. Sans doute, le Général Norstad 
peut-il élaborer des plans en telle ou telle capacité, mais une 
fois qu'il se sera cngar;é c1..2.IlS une action rüli taire, il sera 
difficile cl l'opinion publique; do faire une: distinction SUl""' le 
plan juridique. -

56. En conclusion, le CONSEIL, après avoir r0mercié le 
Général Norstad, 

OTAN/NATO 
Paris, XVIe. 

dôcidc de reprendre sa discussion en séance pri­
vée le mardi 3 octobre 1961, à 10h30. 
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