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THE QUESTION OF “HE "POLIVWICAL AUTHORITIES!

Reference: PC/61/765

In the Council's discussions of the suggested
instructions to NATO military authorities contained in Annex B
to PO/61/765, one of the aspects of the problem touched upon was
that of the political authorities who would be required to take
certain decisions (paragraph 6(b), 6(da)(3), 7 and 8 refer).

2. There avpeared to be a general consensus of opinion

as to the need to consider further. and to clarify, this genersal
problem,

3. The Council will recall that the German Delegation
has given us the benefit of their views on one aspect of this
matter - the control and use of nuclear weavons — in PO/61/573.
This aspect of the oroblem has also been dealt with by the
Greek Delegation in P0O/61/750.

L. In the course of discussion in the Council, reference
was also made to certain perscnal suggestions I put forward at
SHAPTX 61 and to some ideas which I hag previously formulated on
a personal basis., I was asked to circulate these and o so in
Annexes A and B on the understanding that they are, of course,
no more than one or the elements on rhich the Council may like
to base future discussions,

(Signed) D,U, STIKKER

NATO SZCRET
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i Lg W0 ie bogienlly otilll o mlllitory A11licnecz, Lot oo
nyg flonlly tarn o gomog of our ndlltary poobloms.

2 .8 I havo mentioned boforo, Ilinlstera nt Oalo hnd smo
dispuseione nn milltnry oucetisne. Altiamush soe of the
Ministors exnpresee? meevo doubts on thoe wisdam of thoe introduc-
tinn of the conccption o o limited srar® in our doctrine, oy
imprceasion vne thnt nwoat Ministaps proeosniscd thnt tho now woll-
knmian . exareasions af “"poisinge the threshnld™ an® "eclling for a
pousa” nro acoipotiole wlth mur nolitierl dircetive omd etraterio
concapt, vhich, norhnps, ncof! enme re-intorprotation. ..t the
ond of tho Ziscussisn Ministores izgtructc? tho Permmonent Couneil
to propare o document on thoe militopy posturs of our fLl]llonce for
dlgenssion ot tho Docember Ministorinl Hooting = o documont boeed
on the Polliderl Directive, the Sirntenle Coneopt and on MG 70,
D It yould not bo proaer Tor mo to apticipnto what the
KRorth Stlantic Couneill mry finslly Acedide to reonmmond in its
report, Mt I foel I would be £211ing in my rosponsibilitlos 1T
L, ta Geerotnry Gonoeral of Ho.J0, wero to sy ouny fron tlving you
oo Andlectlon o sone solutlans on theso oagic nyoblans of theo
fllicngo.

Iy, Lat ma, howevar, first trile some proliminary romorks.

5. Probably the Counell ruport for Docomber will @enl with
tho neod to Imercose tho eonvonilonnl fopreos i Durose

G, At tho geme time thet Min.gtoras in O8lo Cisocussod the
nogozsity of putting more caphasis on our convontionpl fnreas
Soviaet lhrshal Greshkn, vho ig alsn Comacnder in Chiof of tho

‘Taranw Poet forces, snid that: ‘“Sovict cmmed foroas nnd have
armg vhose flrs povor oxcoedn that ny All oyme Aoy othory amy
ever hrd nt ite dispnonli, Ha tront »n by soyinorn: "tho rackeot

troone copebla of destroying the sprrosane In ooy part nf tho
torld form tha bockbone of the eombrt mi~hi oI vha ormed forces
af the UsSSHH

i "Then I rond this in Osle, I thousht: YIs this the
angver to.our omphasgis nn eonveniinnnl ioroccef®!. I mast confesg
thot at the momoent I hnd ‘same doubis vhothéer it vas sulfleiont that
Hinistors in thoir instruacticn tn tiho Parm-nonc Gouneil only
rofarred o 10 0. Mt ovhen I rond, smne Snys armo, who
gtatemont maAc by Frogident Xonnedy o the Conndisn Scncte ond

= AL ARghaT T
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House of Commons, thoft tho Unlted Biatee is villing to eatnulish
o ITAZ0 seaborno Migeile foroe which is imultilctornl, bath in
wnership cn? control, I folt renssured,

=1 Iat mo, thorefore, refrain, also ot this moment, from
touching upnn the risht balonee betwecn ennveontlannl and nuoléor
W.T0=-forces nnd upon tho necad tn - -gtrengthen nur shield foreos
both in eonvontional ~nd mueclonr noncmoint, Pma permits mo only
o desdl with aonc “Epuhtﬂ of nur militory prabloms: thovefore, I
wauld only spank on this neonsion abouvw control nf nueloxr wanpins.

o, I thinlz thot doubt exlstis vhethor prescnt methnlg ol
eontrol of muclear weannne are snulalactory, bBoth fram the point
of viow of H0 ne o vhinlo and from tho point of wicyr of
individunl ilaomber atotos. it proscnt Yhe palitler] deeinlsn as
tn the emplayment nf nueloor wenpaiis rosts prineliprlly with the
Unlted Stafcs, to n losser uxte nt with Grent Britnin. in tha
future it will rost probobly also with Frence. Sdditionnslly,
thera arc, ns you ltnmwy, tho double control gystemns, basad n
bilpteral aprocmonts of host countrics with the Unlted Bunwas.

13, Hnr ean wo oneure thoat in the future thnso nuclear
mecponsg asecntinl o the defence nf M0 Durong 1rill bho avniloble
to tho JAllicnee rnd thot thoy vlll be used in soocordanece Yith tho
poliey and 2lans of -ur ;111 e o8 o 1holo?®

1l. Prosident KEonnedy siotod in his Ottnive snooch:

e muat mnke certoin thot muelenr reooons will copntinue
Tt e ‘avaoilaola far tho dcfanece nf tho cnulre traciy
oror Aard thot these woopons 2re ot cll fimos undor claoso
nnd floxible politienl control that maate the nood of
all IT0 countrica. o are preporad to joln our clliaes
in varking nut sultable orrongcnontes TYor this nurppscH

12. It Bocins %o mo that in this stoteaont wvwo Tind the
puorenbe: that these wvecpons w11l beo oveilloble.

13. But how ecn those suitable arpongoments be worked out?
Let ma flpst, hogewvel, polnt out that L9090 shwald bo wigd ©d
1dentify the nuelesr weapnnas 2 vhiceh such arreoncomonts eouid apply.

1y, Preaidont Ecennedy mofe 1t clear in hie sptotemont at
Ottove thot-

'the Unitod Btates will estrnit te tho WD Command Jron
five oad subsorusntly 831ll mope Polorie ntomie -missilo
submorines subjoet €2 any agrecl 11..70 sruidelines on
tholy ganatral ohd uge”, agko,’

WD BRGRET ==
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Somewhat later President Kennedy said:

"Beyond this we lonk to the possihility of eventually
establishing a NATO seaborne missile force, which
would be truly multileteral in ownership and control,
if this should be desired and found possible by our
allies once NATO's non-nucleer goals have been
achicved™,

15, In this last naragraph the possibility of multilateral
ownershlg is introduced but, as you will hecve noted, only after
NATOTS non-nuclezsr goals heve been achieved., It seems to me,
therefore, that T'ATO would be wise if, in its studies on a
suitable arrangement for control or on MATC guidelines, NATO
would now concentrate on the employment of existing and committed
nuclear weapons and the additional new weapons mentioned in the
statement by President Kennedy. It would to my mind be better
not to start a discussion on the control of nuclear weavons
assigned to the United States Strategic Air Command, the United
Kingdom Bomber Command and the future 'renca I'orce de Frappe.

16, Now what “suitable arrangements” and ‘'guidelines’
could possibly be discussed in the Council?

17. Surely none of you will doubt theat by background, by
upbringing and Ly my philosophy of life, T am prolfoundly
convinced of the necessity of civilian supremacy and political
control. The great guestion facing our Allience, however, is
the extent to which political supremacy can actually be ensured
in a2 nuclear age, without le~ding through a psralysis in decision,
to surrender or nuclear suicide.

18. When I start from the assumption that the availability
of nuclear weapons to NATO will be guvaranteed by the United
States, then such weaponge should te used in accordance with the
policies, the plans and the rules o the ‘lliance.,

19. The »elircies can be found in the Political Directive
and other documents and decisions as a consequence of our
continuous consultation,

20, For the plans we can look to MC 1L, 48 and 7C and
other approved paners. OUOn the basis of these documents our
military authorities will have workzd out more detailed plans.
We can, furthermore, rely on the cxisting svstems of targeting
and their co-ordination,

e WATC SECR
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21. But NATO rules for employment do not yet exist ! Some
timne ago, when I read, in Sir "inston Churchill's book on the
History of the English Speaking Peoples, his vision on the Civil
War in the United States, there was one reflexion which struck me,
He says:

“Fo rule can be laid down upon command of states and
armies in time of war. All depends upon the facts .and
the men., - But should a great general =)pear, tne civil
governnent would be wise to give him full scope at
once in the military sphere."

I am sure thet all generals present will agree witix that conception -
but does this reflexion, which was Justified 2s regards the civil
war, which could 2lso be accepted in principle (but was not always
applied in practice) during the last world war, still hold true

with regard to the employment ol nuclear weapons in these years?

22, I do not believe that this question can be answereda in
so simple a way. On the contrery, some clear distinctions have
to be made as between clear-cut 2nd more doubtful situations,

23, The situation would certeinly Dbe clear-cut in the case
of an all-out nuclear atteck against the Alliance. The reply
should be immediate and with all weapons avallable; the time-
celement will be such that no political COHSUltdthﬂu, either
between some states or in the Council will be possible,

2k, As the ultimate responsibility should always rest with
the political authorities, it seemns to mc that the only solution
in this case is, that the political decision of authorising the
NATO military commanders to employ nuclear weapons could only be
taken as it were in theory and before the event occurred. This
political decision could teke the form of & finel and joint Council
decision or tnc form of =2n advice - to those "overnmcnts that have
now, alone or together with other governments control over nuclear
weapons - that the Council as such agrees that these weapons can
and should Dbe used.

25. A similar but less clesar--cut cese is that of an ell-
out Soviet conventional attack,

i

26. If the right definition of wket an 21l -out conventional
attack is can be found, the same system could be egpplied.

27 Much more difficult are the doubtful cases of incursions
or local hostilities, which are getting out of hand.

NATO STCRIT -6~
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28, To my mind, it is indeed far from certain that the
Societ Union will in a given situation begin by lzunching en all-
out attack of a nuclear or conventional nsture. It seems to me
at least equally possible that she might stasrt, either herself
or through her sateliites;, a limited military action with a
limited objective, -~ a kind of probing action, to test our
reactions and to sce how far she dare go In this loarge areca of
doubtful situations a political decision carefully considered is
in Tact necessary and vractically possible. In doubtful cases of
thiis naturc we will have the time - not much time but a sufficient
margin -~ to fall back on something like traditional decision-
making processes by our political =2uthorities., But whatever
system we were” to follow, the politicel zuthority should first
receive an evaluation from the competent commanders of the
military situation and needs.

29. In those cases; however, it seems to me more than
doubtful thaet we could afford to rely on the rule of unanimity,
which we heve rightly established in the North Atlantic Council
for the general conduct of our affairs,

30. Some ideas have, therefore, (not always in the Council)
been launched as to how we could arrive at a decision which would
be speedy and efficient enoush adegvately to meet the situation
and yet contain a maximum of democratic control.

31. Some have tentatively suggested a decision by three
of our members, but the mere suggestion is bound to give rise to
protests and to demands that it be four or five and more. This
does not seem to be the right way towards a solution., Because,
how could those countries whicnh would have no say in this vital
decislon, which can ultinmstely lead to the extinction of theilr
whole population, be reconciled?

32, When I was still Netherlands Representative in the
Permanent Council, I madc a suggestion (on a purely personnel
basis), that the Forth Atlantic Council zoulid also meke its
decision Dy a majority vote according to a schedule of weighted
votes. The weighting could e such tihat at least four of the
powers (not necessarily alweys the same four) of the Alliance,
if they were agreed, might have alresdy a deccisive mejority, but
that in cesc they were not agrecd, a majority could also be made
up by one or two of tihwe major partners witl severzsl of the
smaller partners. 1 do not pretend that this wou'd be an ideal
solution, &nd perhaps other suggestiorns will come forward.

33. It is also quite possible that,; efter we have
discussed all the possibilitics, we will have to reach the
conclusion that we shouvld not alter the precsent situation.

iy NATC SSCRET
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3L, I might add one other remark, and thet is thet whatever
system of control could be found, the targets in doubtful cases
should be only those which have an actual and immediste bearing
on the incident which has occurred. In czse of extension of the
incident up to a major war the targets should relscte to the
immediate defence of Lurope.

35, Only in this way could the principle of the high
threshold znd the pauss before an all-out nuclear war i1s unleashed
attain its real purpose.

36, At the same time it would be clear thet when local
hostilities or incursions develop into serious conflicto nuclear
weapons will be used to defend the NATO area,

NATO SECRET ~8-
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Some Pcrsonal Thoughts develonea by Kr., DDLU, Stikker
in March 1960
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c. The political d.cisioi: as to the cemeloyment of nuclear
weapons is at present a rcesponsibility of only a few Joxurn,gnts.
the United States, the Unitced hingdom (tc a losscr cxztent),
France (in the futurcs). LGditionally, there ar. the "double-
control" systcrs, based on bilateral agreements between thc
Lnited Statis on the one hand, Italy-Turkey-Federal Republice-

ne lctherlands-Greccece-3Belgium on the other hand., The present
situation is not satisfacteory from a W.ATO point of vicw, as may
To clearly illustrated ¢.g2. by the fact that any country
posswesing anh incipendent atomic capacity could involve itself
it also prooubly its ailios in nuclear war without agrcement
from other . 270 peartnery., The availgkility of those nuclcar
woaoons oesential to tine acfenec of N.ATO Luropc must be
cucrantoed to the Allicice and such weapons should be used in
accordrice witin thie olicices, the wlans and tne rules of the
Llliance.

b f.

10. 4nothelr problem is that of "targeting'. Targeting
for Aliicdé Sormaid —urcpc is done on an international basis at
B, This tarsoting by SHAPE includcs aucloar capability of
21l Jancricsn ferc-g, land, air and sca (6th Flcet), as well as

ths othor ...0C auclear forces assigned to SHAPE, It is ecqually
true that Snnzg co-orainatcs its targeting with the United Statces
Strategic .ir Command and thot tacre oxists, thnrough aifferent
channcls, co-ordination between the United States Strategilce air
Commend, S3f/FL and the United Ringdom Bomber Command. Is this
situation satisfactory from the .70 point of view, in particular
from the urcepcan voint of view (s.¢ paragranh 13)9

11. There are two cascs in wihiicn the nolitical dccision on
the cmpioyment of nucloar weapons cculd be taken in theory and
pbefore the cvent occurred: ‘

(2) in the case of z Soviet all-out .uclzar attack;

Sovict all-out co.oventional

o0

(b) in the casc of
attack.
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elthough the sceond might offcer
nocd or vossibility of a

ho- ©400 military-authoritics to
cutset.

In nonc of these two cases (
complications) therc would D&
Council-decision to authorise
cmploy all nuclgar wcapons as from t.c

12. There arg;- howevir; & umber of peossibilitice of Jovict
sageression in the WiTO arca, as aireocy set out in thu colitical
diruotive (C-M(56)138 Final). Under the prusent auclewr
arrangements the United States now has a very spocial wosition
and rnas thc propondcrant'rcspOﬁsibility in aeciding upon the
smployment of nucléar weapeons in thosc situations. “hat rdle

should the other members of the Alliance play in making the
d.cisions o: "doubtful cases"? In these cases more time may well
ne cvailable in wiich te veke the necessary political declsions -
on the basis of the militery anpreceiation of the situation. In

s zre adoptcd, they should allow for
nermit a small minority to .impcde

any .vent, Whobtover proCutiad
immcGicte sction wne Glso ot
setion. '

15. &~ weliticel ¢ _cisicn of thu Council would appcar to be
coula oossibly take the form of the

the best sclution., This
1. woticn by tia. Council us & whole of responsibilitics in this

Gol o

£i.1G to o morc ¢.otrlet.d groupd of countrics, that is to say to
s0me kind of oxecutive conmittéc, though tnis obviously would ‘
involve sUrisus Giificultics. .. scéond averoach would be to agrce

0i1 a syst.m of riachlng ¢ecision by a simple majority of weighted
votus. Juen @ systom would CnsSurs full participation by 211
membors in th. d.cistou andé could bc weviscd §0 &8 to requirc tho
concurrcince of at lcast four memners. slternstively, it may be
found unon cercful consideration that thc prescnt systom ought
not tc be chang:d. '

1, If-the suggestod procedurcs for greatir arlicd parti-
cipation coula b accoptud, then tils systoem might in the first
instence be applicd to the employmont of sxisting nucliar WEoapoilS,
cxtension in the future alweys buing possible fn tho 1light of

developments.,
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Aux : Représentants Permanents

Du Secrétaire Général

LA QUESTION DES "AUTORITES POLITIQUES"

Référence : PO/61/765

Lors de ses discussions sur le projet d’instructions
3 envoycr aux autorités militailres de 1’0TAN et figurant cn

Annexe B au P0/61/765, le Conseil & examiné 1’un des aspects
du probléme, & savoir celui des autorités politiques qui auraient

5 prendre certaines décisions (paragraphes 6(b), 6(a) (3), 7 ct 8)o

2 I1 semble que tous les membres du Conseil aicnt €té
d’accord sur la nécessité de poursuivre 1’ examen de ce probleme
général et d’cn préciser la naturc.

3. Le Conscil se rappellera que dens le P0/61/573 1la
Délégation de 1’Allemagne a bicn voulu nous faire connaitre scs
vues sur 1’un des aspects du probleme, celui du contrdle ct de

1’utilisation dcs armes nuclcéaires, La Délcégation de lo Greéce

o oussi traité de ccet aspect du probléme dans le P0/61/750.
Lo iu cours des débats du Conseil, 1l o également Cto
fait état de ccrtaines suggestions que j’avais formulecs au
SHAPEX 1961 et de certeines idées quc j’avais préccdemment
avancées & titre personncl, Comme 1lc désir en a ¢t¢ exprimc,

je vous communique ces suggestions et jdées en Annexc A et B

au présent document, ctont entendu évidemment gu’cllcs nc repre-

sentent rien d’autre que 1l’un des C¢léments que le Conseil deésirera
N . .

pcut—-ctre prendrc comme base de discussion,

(signé) D, U, STIKKER

NATO SECRET
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LXTRAIT D LA DECLARATION TATTE 1E 23 MAI 1061 PLR LE
SLCRETAIRE GENARAL AU SHAPEX 1 261 :

e 8 ¢ 0 ¢ 0606 8 000 00 e 0 s 00

) L’0TAN demeurant une Alliance essentiellenent militaire,
j’aimerais pour terminer aborder certains de nos problemes militaires,

les Ministres se sont, lors de la
uestions militaires. Bien que
t demandé s’il était sage

2. Comme je 1l’ai déja dit,
Session d’0Oslo, penchés sur les ¢

quelgues ministres se soient sérieusemen
d’introduire le concept de ''guerre 1imitée" dans notre doctrine, j’ai

1’impression que la plupart d’entre eux ont reconnu cue les expressions
desormais familiéres de ''relever le seuil" et 'provoguer une pause"

sont compatibles avec notre directive politique et notre concept
stratégique, dont il ¥ aurait peut-tre lieu de réviser 1’interpré-
tation, A 1l’issue de la discussion, les Ministres ont chargé 1le
Conseil Permanent d’établir % 1’intention de la session ministérielle
de décembre un document sur la "posture'’ militaire de notre Alliance
gqui soit fondé€ sur 1a directive politique, le concept stratégique

et le MC 70.

3. Sans vouloir anticiper sur ce que le Conseil de 1l’Aitlantique
Nord décidera peut-étre de recommander dans son rapport, j’estime
gue ce seralt manquer 4 mes devoirs si, en ma qualité de Secrétaire
Général de 1°0TAN, je me refusals 5 vous donner une indication sur
certaines solutions pour CeSs problemes fondamentaux de 1l’alliance.

L. Permettez-moi, toutefois, de présenter d’sbord quelgues

remargues,

1a session de decembre fera

5 Le rapport du Conseil wnour
accroitre les forces conven-

probablement état de la nécessitée a’
tionnelles en Lurope.

6, Tandis qu’a la Session d’0slo, les lMiinistres examinaient
1a nécessité de mettre davantage 1’accent sur nos forces conven-
tionnelles, le Maréchal soviéticue Greshko, qui est également
commendant en Chef des Forces du pPacte de Varsovie, déclarait @
"]es forces armées soviétigues sont maintenant dotées d’armes ayant
une puissance de feu supérieure a celle que toute autre armée ait

jamais euss & sa disposition®.

11 ajoutait : "Les formations de fusées capables d’ecraser
ur dans n’importe cuelle partie du monde forment l’armature

1’agresse
rces armées de 1’URSS'Y.

de la puissance de combat des fo

e de cette déclaration a
onse & 1’importance
Je dois avouer

7o Lorsque j’ai pris connalssanc
Oslo, je me suils demandé : "est-ce 1la la rép
gque nous attachons aux forces conventionnelles 2",

NATO SECRET
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gu’a ce moment lé.je.me~suisndemandé s’il suffisait gque les

Ministres, dans leurs instructions au Conseil Permanent se€

réferent unicuement au MC 70. kials lorsgue j’ail appris; il y a
lenncdy avait déclaré devant

gquelgues jours, Qque le Président Ik

le 5énat et la Chambre des Communes canadlens que son pays
était disposé & créer une force OTAN d’engins embarqués gui soit
multilatérale aussi bien du point de vue de la propriéteé que de

celui du contrdle, j’al &té rassure.

parler non plus pour le

B Permettez-moi donc de ne pas
&teblir entre les forces

moment de 1’équilibre gqu’il convient a’
conventionnelles et les forces nucléaires de 1’0TAN ni de la
nécessité de renforcer nos forces du bouclier en armement tant
conventionnel gue nucléaire, Le temps dont je dispose ne me

permet de traiter que de cuelgues aspects de nos problemes mili-
taires; c’est pourquoi, Jje ne parlerail aujourd’hul que du contrdle

des armes nucléaires,
A'entre vous Se€ demandent si les
Ades armes nucléaires sont satis-
Ge 1'070..0T dans sou ensemble que
A 1'nheure actuelle, la
arrcs nuclaaires

9. Je crois que certalins
méthodes actuelles de contrdle
faicantes, tant du point de vue
du point de wvue des divers pays Nenodres.
iScision politique concernant L'ewplol des
incombe principalepent aux Tta s-Unis »t, dans une moindre mesu-
re, a la Grande-Bretagne. A 1'avenir, elle incomberz aussi pro-
bablement & la France. %y outre, 1) y &, Comme Vous le savez,
les systémes de double controle fondés sur des accords bil térsux
passés entre les Pays notes et les Etats-Unis.

10, Comment faire €en sorte gu’a l’avenir ces armes nucléaires
essentielles a la défense des pays européens de 1’0T:iN solent

mises a la disposition de 1’Alliance et utilisees conformément

3 1la politigue et aux plans de notre 1liance dans sonl ensemble ¢
41. Dans le discours qu’il a prononcé a Ottawa, le Président

Kennedy a déclaré :
"ious devons nous assurer gue les armes nucléalres conti-
nueront d’étre disponibles pour la défensc de toute la
sone couverte par le traité et gqu’elles seront placees

3 tout moment sous un contrdle politiqgue 4 la fois
e aux besoins de tous les

étroit et souple -gqui répond
pays OTAN. Nous sOmIES préts a élaborer avec nos allies,
les arrangcments anpropriés a cette £in',

arantie

12, Il me semble que cette déclaration nous donne la g
gue ces armes seront mises a la disposition de 1’0TAN,

rangemnents appropriés pourront—ils étre
d’abord de souligner cu’il serait bon

13, Mais comment les ar
ucleaires auxcuelles ces arrangements

¢laborés ? Permettez-moi tout
que 1°0TiN définisse les armes n
pourront s’annliquer,
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14, Le Président Kennedy a nettement précisé dans sa décla-
ration da’0Ottawa quc :

"les Etats-Unis affectcront & la zone de commandement
OTAN cing, et par la suite davantage, sous-merins
atomloues dotés d’engins Polaris sous réserve gue soient
arrétées au sein de 1’0TAN des 'directives concerant
leur contrdle et leur utilisation", etcooo.

Un peu »nlus loin, le Président LKennedy déclarait

"En outre, nous examinons la possibilité de créer
finalement une force OTAN d’engins embargués, gui-

serait verltablgment multilatérale tant du p01nt de vue

de la propriété que du contrdle, si nos alliés le désirent
et le jugent possible, une fois que les objectifs non
nucléaires de 1’CTAN auront été atteints",

15, Ainsi dans ce dernier )Mrugraphe, le ur631aent Kennedy
a rait intervenir la possibilité 4’une grogrieto multilatérale, mais
comme vous 1l’aurez constaté, uniquement spres que les objectirs
non nuclcéaires de 1’0TAN auront €té atteints., Il me semblc done gu’il
seralt bon gque 1’0TAN, dons ses études sur les arrangements a prendre
pour le contrSle ou sur les directives & formuler war 1’fsl1llience,
s’atteche surtout au probleme de 1’cmploi des armes. nucleaires
existantes et affectées a4 1’CTAN ¢t des nouvelles armes supplé-
mentaires mentionnées dans la déclaration du Président Kennedy. Il
serait & mon avis préférable dc ne pas ouvvlr un débat sur le
coni:r8le des armes nucléaires affectées au Strategic Al Command
des Ltats-Unis, su Bomber Ccmmand du Royaume~Uni et & la future
IFForce de Frappe de la I'rance,

16, Et maintenant,  voyons quels sont les "ﬁrr“ngcments
appropriés’ et les "directives" qui pourraicnt &tre examinds au
Conszil 2

17. Aucun de vous ne doute, j’e. suis slr, gue par mes
antécédents, ma formation et ma philosophie de la vie, je suis profon-
dément convqlncu de la nécessité de la primsutdé des pouvoirs civils et
du contrdle pgliticue, Toutefois, un grand probléme se pose & notre
filliance, dans guelle mesure est--il possible d’assurer effectivement,
a 1’ére nucléeire, 1la primauté pollthuo sans aboutir, par une
paralysie du pouvoir de décision, & 1l’abdlication ou au 00101de
nuchQ1re.

18 8i je pars de 1l’hynothése que les Dtats-lnis garantiront
la'mise & la disposition de 1’0TAlN d’srmes nucléaires, alors ces
armes devraient étre utilisées conformempnt aux principes pollthues
aux plans et aux reéegles de 1’°"l1liance. '
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19, Ces Principes se trouvent notamment dens la directive
politique et dans les décisions qui ont été€ prises a lz suite de
consultations ininterrompues, :

20, Pour ce qui est des plans, nous pouvons nous reporter
au MC 14, L8 et 70 et & d’autres documents approuves, Nos auto-
rités militaires ontdfl sur la bese de ces documents €laborer des
plans plus détaillés, En outre, nous pouvons aussi nous reposer

-sur les systémes actuels de choix des objcctifs et sur lour

coordination,

21, lais en ce qui concerne 1l’emploil des armes aucune regle
n’existe encore & 1°0TAN ! Il ¥y a guelgue temps, tandis gue je
lisais, dans 1l’ouvrage de Sir Winston Churchill sur 1l’histoire des
peuples de langue anglaise, sa théorie de le guerrec civile aux
Etats-Unis, une réflexion m’a frappé., Il déclarait en effet :

"Aucune régle ne peut Etre dictéec au commandement des
Etats et des armées en temps de guerre. Tout dépcnd des €venements
et des hommes. kais au-cas ou un grand général apparaltrait, il
serait bon que le gouvernement civil lui donne immédiatement les
pleins pouvoirs dans le.domaine militaire",

Je suis persuadé que tous les généraux icil présents
approuveront cette théorie -meis cette reflexion, cui se Jjustifinit
pour la guerrc civile, qui pouvait également €tre acceptée en
principe (mais ne fut pas toujours appliguée en pratigue) au cours
de la derniére guerre mondiale, reste-t-clle vraie a 1l’heure
actuelle en ce qgui concerne 1l’cmploil des armes nucléaires ?

22. Je ne vnensce pas gue l’on puisse répondre a cettc guestion
de facon aussi simple, de pense au contreire, gu’il feut feire
nettement la différence cntre des ‘situations caractérisces des

" situations plus douteuses,

23, Nous nous trouverions de toute évidence devant une situa-
tion bien caractériséc dans le cas d’unc attacgue nuclceire générale
contre 1’illiance, Dans ce cas notre riposte devrait &tre immédiate
et mettre en jeu toutes les armes disponibles; l’urgence serait
telle qgu’aucune consultation politicue ne serait possible gue ce
soit entre sLtats ou au sein du Consecil,

2L, Ltant donné gue c’est aux auvtorités politicues gu’incombe
en derniére snalyse la responsabilité de la décision, i1l me semble
que la seule solution dans ce cas serait la suivante; la décision
politique &’autoriser les commandants militaires de 1’0TAN a utili-
ser les armes nucléaires ne pourrait &tre prise pour ainsi dire que
théoriguement et avant que les événements ne se produisent, Cette
décision politigue pourrait revétir la forme soit d’une décision
définitive et commune au sc¢in du Conseil, soit d’une communication
adressée aux gouvernements gui ont a l’heure actuelle, seuls ou avec
d’autres gouvernements, le contrdle des armes nucléaires leur spéci-
fiant gue le Conseil en tant gue tel estime gue ces armes peuvent
et doivent &tre utilisées,
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25, On peut citer également un autre cas snaloguc mails moins
caractérisé, cclui d’unc attague conventionnclle générale des Soviets,

o6, Si 1’on meut trouver la définition cxacte de ce cu’cst une
§ttaque conventionnelle généralc, le mZme systéme pourrelt alors
étre applicué,

27. Meais bien plus difficiles scraient les cas doutcux
d’incursions ou de conflits locaux quc l’on ne parvicndralent pas a
circonscrir,

28, 2 mon avis, il est loin &’8tre assuré cuc 1l’Union sovicé-
tigue coimmmencera, dans unc situvation dornnée, ver lencer une attaque
généralc nucléaire ou conventionnelle. Il me semolo ¢a’il y ait au
moins autant de chance gu’clle commence, soit clle-méme, soit par
1’intiermédiaire de ses satcllites, une action militaire limitée avec
un objectif limité -une sorte d’opération de sondege, &fin de mettre
nos réactions a 1’épreuve ct voir jusgu’olt elle seut aller, Devant
cette largce gammc de situations doutecuses, une décision politivue
soigneuscment pesée est en falt nécessaire ct pratigucment possible,
Dens leccas douteux de cette nature, nous aurons lc temps (non pas’
beaucoup de temps mais ceopendant uvne marge suffisente) vour revenir
en guelgue sortc aux proccédures traditionnelles adoptecs par nos
autorités politigues pour la prise de décisions. ials guel gue solt
lc systéne adopté, 1’autorité politigue devrait tout d’abord recevoir
des commandants compctents une epprécimtion de le situzstion ct dcs
besoins militaires, '

2¢, Dans ces cas toutefois, 11 me sonmples plus cue couteux
quenous puissions nous en remettre a la reégle de 1’unanimite, que
nous avons a juste titre institué€e au scin du Conscil de¢ 1l’;Atlantigue

Nord pour la conduitec générale de nos affalres.

30, Asussi des suggestions ont-clles éte présentées (non nas
toujours au sein Gu Conscil) sur le facon dont nous pourrions
arriver 4 unc décision gui scrait ranide ct suffisamnent cfficace
pour faire fecc & la situation tout en comportant un maximum dc
contrdle démocratiguc,

1

B
A
[
N
>

%1, Cecrtains ont »roposé gu’unc décision soit prisc par
trois A¢ nos menbres, mais cette simple suggestion nc veut elle-méme
gque dornncr licu & des pro’ ostations ¢t amcncer d’zutres pays a
demandcr cuec lcs décisions soient riscs oar cuatrce memdres ou cing
ou mémc davantagc. I1 ne sewblc vas gu’il s’agissc 13 de la bonne
méthode pour arriver & unc solution. Car comment pourrait-clle &tre
acceptéce par les pays gul n’ocureicnt pas leur mot i3 dire dans une
décision capitale risquant a’entrainer 1’cxtermination de leur
population toutc entiére ?
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%2, Lorscuc j’étais cncore Représcntant diés FPays-Bas au
Conseil Permsncnt, j’avais suggéré (a titrce purcment porsonnel)
que le Conscil de 1’/ tlanticue Nord pourrait égalcment prondre
cette décision par un vote majoritolirc sclon unc formule de votes
pondérés., Cette pondération sourrait &tre concue de telle sorte
qu’au moins guatrc des puissances de 1’£11liance gul ne screint pas
nécessairement toujours les m3mes pourraicnt si ellces &taient
d’accord, constitucr unc majorité; au cas ou ¢llcs ne scraient pas
d’accord, cctte majorite pourrait ttrc constituée par unc ou dceux
grandes puissances et plusicurs puissances moins importentes. Je
ne préteands pas gu’il s’agisse 2 de le solution idéalc, mels
peut-Ctre d’autres suggestions seront-glles formulecs.,

33, Il sc peut fort bicn aussi gu’apres avoir examiné
toutes lcs possibilités, nous soyons amenés & conclure gue nous
ne devons rien changer & la situation actuclle,

3L, Je voudrals ajouter unc autre obscervation, a savoir gue
quel- que coitle systémc 4c contrdle mis sur pied, lcs objectifs
4 fixcr dsns les cas doutcux, devraient Stre uniguement ceux gul
ont un rapport réel ct immediat avee 1’incident, $i cet incident
devait dégénércr en un conflit de grandc cnvergura, les objectifs
devraient alors 8tre ccux .u’cexige la défensc immeédiate de 1’Luronc.

35, C’est sculement de cette fagon guc lcs principes de
M1781évation du scuil' ct de la . "pavse" avant le déclenchement d’une
guerre nucléaire générale répondront & lcur but,

36, I1 devrait toutefois Etrc cleir guc lorsque les incursions

ou conflits locaux sc transformecront cn conflits graves, lcs armes
nucléaires scront utilisées pour défcncére la zonc do 1’0TAN.
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STRATDGIT. OTLL. T ARMES NUCLE/ IRES

Quelqguss idées nerscnnelles formulées par
‘M, D.U. Stikker en mars 1960

00 000 80900° 006 006

9. Sctuellement, la cdécision politique concernant l’emnloi
des armes nucléaires n’est la resvonsabilité que do gquelques
gouvernements : les “tats-Unis, le Royaume-Uni (dans une moindre
mesure), la France (dans 1’avenir)., i cela vicnnent s’ajnuter lcs
systémes de "double contrfle", fondés sur des accords bilatéraux
entre les Ttats-Unis d’une part et 1°Italie, la Turguie, la
République Fédcérale, les Pays-Bas, la CGréce et la Relgique d’autre
part, La situaticn actuelle n’est pas satisfaisante du peint de
vue de 1’07/ N comme le montre clairement le fait que tout pays
vossc¢dant une capacité atomique indépendante pourrait se trouver
entrainé¢ ct entralner probablement aussi ses alliés dans une guerre
nucléaire sans 1l’accord des autres partenaires de 1°07T/0N,
L’/,1liance doit avoir la garentie de pouvolr disposer de ces
armes nucléaires essenticlles & la défense de 1’Burope dc 1°0T..N
¢t ces armes devraient &tre utilisées conformément aux principes
politigues, aux plans ¢t aux regles de 1’/,l1liance,

40, Un autre probleme cst celui du "choix des objectifs",
Le clicix des objectifs pour lc Commandemcnt [f11i¢ en Eurepe est
effectu¢ sur une bese internatiocnale au SiHLPE, Cettc activité du
SHAPE s’¢tend ‘¢galement & la capacité nucléairce de toutes les
forces américaines de icrrc, de 1’air ou de mer (6éme Flotte) ainsi
qu’aux autres forccs nucléaires OT.MN affcctées au SHLPE, Il cst
également vrai gue leo SHAPE coordonnc son activiié dans ce domaine
avee le Commandement adrien stretégique des Ttats-Unis ¢t qu’il
existe, par des veics différentes, une coordination cntre le
Commandement aérien stratégique des Mtats-Unis, 1lc SILUPE et 1lc
Commandement o Dombardement du Royaume-Uni, Ccttas situatieon
cst-clle satisfaisantce du peoint dc¢ vuc de¢ 1°0T.N, et ¢n particulicr
du peint de vuc curopéen (voir paragraphe 13) ©

11, Decux cas pecuvent sc¢ préscntcr ot la dcécision politiguc
. s . ~ . B .
conccrnant 1l’emploi des armes nuclcéaircs deit Ctrc prisc dce fagen
théorique ¢t avent que 1?¢véncment ne sc produisc

(a) dans 1lc ces d’unc attacuc nucléaire géndrale des
Sovicts ;

>

n -

(b) dans le cas d’unc attaque cenventionnelle géncrala des
Sovicts,
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@ans aucun do coes deux cas (bicn gue lo deuxicemc risque dc créer
de¢s complications) il n¢ serait néccssairc ou possikle nour lc
Conseil de prendre la -décision @d’autoriscr les autorités militaircs
de 1°0TAN & cmployer dés le début toutcs los armes nucléaires,

12, Unc agression sevictique dans la zone do 1°0T/N poeut
cecpendant prendre plusicurs fermes comme il cst déja indiqué dens
la dircetive politique (C-1(56)133(Définitif)). En vertu des
arrangements nucléairces actucllement cn vigueur, lcs Ftats~Unis
occupent aujourd’hui unc position trés particuliére ¢t c’est & cux
qu’incombe au premier chef la rospensabilitdé de déeider 1’cemploi
dcs armes nucléaires dans dc tellos situatiecns., Qucl rélc lcs
autrcs membres ¢ 1°A1liance dcvraicnt-ils alors joucr lorsgu’il
s’agirait dc preondre unc décision dans des "cas douteux" ? Dans
des cas de cotte nature, il so peut qu’on disposc. dc plus de temps
pour prendre les décisions politiques dictécs par la situation sur
le plan militairce, Quclles gue soicent les precdédurcs adoptécs,
culles~ci devraient on tout Jtat de causc pormcttre unc action
immédiatc ¢t nc pas donncr 4 unc pctitc minoritc la pessibilité de
fairc obstacle aux dceisirns nécessaires,

1%, Unc dlcision pelitigue du Censcil scmblerait Strc la
mcillcure sclution : cclle-ci pourrait par cxemple prendre la forme
d’une delégetion par 1’cénscmblce du Conscil do scs rcsponsabilités
dans cc -domainc & un groupce de pays plus restrcint, c’eat-a-dirc a
une sorte de Comité Bxécutif, oncerc que, do toutc évidencc, unc
telle preocédurc nc soit pas sans soulcver de sérieuscs difficultés,
Unc deuxiéme solution consistcrait a prendre la décisicn a la
mejorité simple dcs voix ponddérécs. Un tcl systéme assurcrait a
tous les membres unc participation completc a la décision ct
pourreit Stre concu dc maniérc & ndéccssiter 1’accord de quatre
ncmbres au moins. Mais il sc¢ peut Cgalement, qu’a la réflexien,
on cstimc quc lc systéme actucl nc doit pas dtrc modific,

1L. Si lcs precdédurcs preposécs cn vue d’assurcr unc plus
grende participation allic¢c pouveicnt Strc accepties, cc systéeme
pourrait alors cn premicr licu trc appliqué & 1l’cmploi dcs armcs
Wueldaires oiistorntos, zon anplicoation nouvant toujours Strec

L A

>
Etenduc par la suitc & la lumicrc des circenstanccs.
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