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To PerIT~nent Representatives 

From Secretary General 

THE QUESTION OF 'i'I{L iPPOLI'l:ICAL AU'l'HORITIES d 

Reference: PO/61/765 

In the Councills discussions of the suggested 
instructions to NATO military authorities contained in Annex B 
to PO/61/7657 one of the aspects of the problem touched upon was 
tha t of the poli tical authori ties lI'1ho would be required to take 
certain decisions (paragraph 6(b)) 6(d)(3)9 7 and 8 refer). 

2. There appeared to be a general consensus of opinion 
as to the need to consider further: and ta clarify; this general 
problem. 

3. The Council r\l"ill recall tha t the German Delegation 
has [iven us the benefit of their views on one aspect of this 
ma tter - the control and use of nuclear v!ea")ons - in PO/61/573~ 
~his aspect of the ~roblem has also been dealt with by the 
Greek Delegation in PO/61/750. 

4. In the course of discussion in the Council, reference 
was also made to certain personal suggestions l put forward at 
SHAP:SX 61 and ta sorne ideas 1rihich l had previously form"lüa ted on 
a personal b<:18i8. :;: ViélS asked to circula te these and do so in 
Annexes A and B on the understanding that they are~ of course, 
no more than one of' the elements on ',:hich the Council may like 
to base future discussions. 

(Signed) DoU. STIKKER 

NATO S:Z;CRET 
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1. lis lL\;,~O is brcsic,~~11y still 8. nilit21'Y 1,11i~'r'.cJs lot ::10 
11<)1.'J finf\11y turn -Co somo of our ;;li1it::',ry lJ:L~ob1c;ms" 

2 . , - h ~j.S 1 nvo mentioned boforo s Einist0~3 at 
discussions nn mi1it''1.r;',I rl.uosci 'Jl1s . ./,l ':;l1nu: :h S'Jne of Ve o 
Hinistors oXlJrossec~ r:rr.vo c",Dubts on tho trisc",,)!:} c·f the introcluc­
tion of the cOnCOl'yc,i ';l1 of ;'u 1imi'(;ecll,n:',r:; in nur c1octrL"lo> [lY 

imprcssir)n \72,S J.:;h:-'.t ;~lOS';':' Hinj,storsrocr)[;nisocl.. th:-ct tho i"lOr; 1.7011-, 
kno1}11 Gx)rossions Df :Ir:oisinc tho thI'oslln1cl: i O',nc". Il c 0.11in[: for n 
peuso ll nre COilp::ttib1e \lith 'JUr po1itlcf', l c':.i rccti vc ,::tnc~ str:~ to [;ic 
concept 5 l,:ll:Lch,~)orh[~ps, no(;(1. Sr)mo rc-in';:,orprct:--,c.ion. ..'c tho 
ond of the discussion Ministers i~structc~ tho Pern1211ent Council 
to prepnI'o n document 0n tho milit a ry posture of our h11i~nco for 
cl.iscuSSj,Oll Qt tho Docomber Ministcri :\l LIoo'cin£-: - :~ docWilOnt b~'. scc1 
on tho Politic :-~l Diroctivo ~ tho Str:'~to(;ic Concept and on HC 70. 

3. It Dou1d not bc pro]cI' for me to Qntic ip~to Dh8t tho 
North .:",<;hmtic Council r:r.y finC'.lly lecirJ.o t,) rec n mmonc.l in its 
report. Duc I fool I ";fOuL:'- 1,)0 :[:' i1in:,: tn my rCSp')ilSi1)i1itios if 
I, e.s Socrotrcry Gonol'1':'l.l of IL ' ~'O, '.'J01'O to S:lY Q'II ",;; :Cro;l c ivinu you 
o.n incUcc~ti,')n 'If SO:,lO s·)luti ',ms on tllOGO bc:s ic :Jrob1o;ns of tho 
I.11ir~nco . --

5. Probably the Council rCDort for Docember ~i11 'Qe~l vith 
tho nood to incro~so tho convontion81 forces i12 EuroJo 

6. At tho s~mQ time th~t Min i,sters in Osl o Ciscussed tho 
necossity ,)f lJuttin[; moro cmphssis on our cC)Dvontion2.1 forces, 
SDvic'c n:'.l"sh~'.l Grcshko, \'1h ,) is o,ls'-) CnlTli1CnC'.er in Chiof Df the 

~ 'r2rSo.\J Po.ct forcos ~ s(',l (:' th~1t: i i Uov i ct o.rmec:' :I:'OI'COS no\:/ have , 
arms ,";hoso fire ; )0'\"-01" OXCOOcLG th".c nf 811 [',::eIYlS r'.11Y otl-;. c1:' :'.l"lllY 
ov"or h""ll "t 'j-;'''' '(1 ]' <" 1)()"'''" ,l i ; , 1-,1" "'O" ~~l" " )11 b," s"'Vl-'(1 : " i'+ho r") 'c1"O,t '--. ' • .....- I., " -'_ 00 ___ I:,).i.: 0 1 " . . U .\ , .l.l ) .. .... u '. · ~u "'l_ ' " V \ .... ~ 

troops cap2b1c of destroyint the ~Gcres8or in o.ny part of tho 
rIor1d fCH'1m tho b [wkbnne of tho c()mb~''-G mL::h'G of the ['1.l"lHecl forco s 
of the USSl1:; 

7, ';110n I r0 ('1c1 this in OGle ~ I thYl ;;ht: :IIs this the 
o.ns':'iGJ::' to , our cii1~Jh~'1.sis em convon'Ci n l:'21 :i:orccs?H" I ,'Just confess 
thC'.t ::.t tho !n()mC~l,t I hC'.c":. some c.1oub 'cs ",,'hcthcp :i,'c, \ ;2S sufficient thC'.t 
~hnisters :Ln thoir instl~ucti(':1 -Co tl:lC PC)l"lT!2 nOnC Council only 
roferred to LTC 70. T>ut '.Jhcl1 I roo.C, ~ S()1:1C !~:"ys ~ r::o ; ;~hc 
stc,tEllllont m:-<l.o by Prosidont Konne c:';:? 'co the Co,n:'.cli~n SonC't o ,::end 
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NAT.O SDCRET 

House of' Cor:lInons, th,---.t tho Uni tod StCl.tcs is \.'illinr: to cstr~:Jlish 
Cl lT1\,=;O sC8.bornc niss11c fo:::ce uhich is multilc'corDl, bo"i:,h in 
'J\7ncrship :..'.n:2 control, I felt rco.ssurc'l, 

S. Lot mOl therefore, rcfr~1n, Cllso ct this momcnt, from 
touahine; upcm the ric;ht b[~l,:'.nco betneon c()nvonti)n:'.1J.1Y~ n1.wlec:r 
TL'"TO-forcos :-:m:1 upon tho noce} to· stronrthcn nu:c' shiolc1 fn1"cos 
both in convontion;:"l :-.nc1 nuclenr nrm:.'.mcnt, 'i'imc)crm1ts no only 
to dc~',l rdth some ('.spocts of Dur i11ilitory pl"nblcms'i thc.:rofnre, I 
would ()nly spe~k on t~is nccosion about control of nuclc~r DOa?Ol1s. 

o 
--- . I thlnL tl1:<.'~ doubt oxistr::; ;,!hc::thol" presc::nt mothD,J.s o~, 

control of nucl021" \!o:J.])Ons ::11"0 s0,tisfoctory, D()::'h from tho polnt 
of vi ou of 1:TJ.',I'O 2S Cl uholo nnc1 from ':~he l)oinc :1f vi;',;' of 
inclividunl IJOn~)Or states. ht present the politiccl docisi0n us 
c,r) tho cmploymont of ~1uclocl.r rrEl2.)n:,lG 1"estf.i princip:--:lly nith the 
United St2tas.to c: 10ssor extont uith GTcat Britn.in. In tho 
fU+U' 1"c l' .;. l"l'll' ro ed' ;)1'('b---b1 v "lO(). "'fl' t11 ·.L':'r"'··1c'" -'\rl":l' "Cl' ol'l"llv" ..... v v,.. uu.L: .. ) ,_, .. --tY .. l Q... (.1 v.,. _,j,'-L ..... _ ~' '-. u~ 

thoro arc; as you knnu, tho doublocontrol sYGtO~s5 based ~n 
bilatel"C',l o.creomcnts of h(l8-(; countrios \:1(;h '\,;110 Unitocl str',tos. 

10. RnD cnn uc ensure that in tho future thnse nucloar 
1.'[o:--:pons oS80nti,",le0 'eho defonce of N:L.iO ~UrD')O ril11 be mT 2ilc',blo 
to tho Alliance and that they Dill be usc::d in accordanco 1.!ith the 
policy :--:nf plnns of our ~11i2ncoas a \;holc::? 

11. Prosident KcnneGy stntc::d in l1is O-(;ta~a speech' 

;:"0 must mnku ccrt~'.in th:'t nucla:'.l' rrOC\~:)0nS '.7ilJ. continue 
to bcavailuble for thc:: defense of tho entire troaty 
oren and th2t thosc Deepons ?ro at ell timosundcr close 
and flexible pnlitical control that moots tho need of 
all IL,"'C) c,)untrl 0 s . "0 21'0 fn'CpC,rtJe'l t:) j nin our alli e s 
in ~rr)l"l-;:in~; out sut table arrnn[}Jr"lonts for this ]m1'iwse". 

12. It seens to nc:: thnt in -erds state[.wnt \10 find the 
Guaranteo that these Deapons vill be available. 

13. But ho~ can thc::se suitable arrangements '00 uorkod nut? 
Lot me first, llor:ovei.', Doint '~ut thot iL:i10 sh')ulc~ bo '.Jisa '~o 
ic10ntify the' nucle2.l" ',~!d,~1~yl;lS t·) \;hich su(~h 2rrc.n::;ornonts c,:;uJ.d ap')ly. 

14. Presi~ent Konnc~y mn~o it cloor in his statement at 
Ot t2\7C. tho.'G" 

;:the Un:Ltcc~ i3t:J.tos \7ill cr)l!qit to the N.'.',~iO COIT,:ClDC~ :.1"On 
flve ,':'.nc'subseC.lwntly s'cill mOI'O Pol:.;.l"is ri.tomic - iiliElSile 
submc.i.'incs subject t,) ccny Clcrco( IT',.'O ;;Euidolj.nes on 
theil" o:;11"(;l'ol.:n(l 1.180 \i etc, ;; 
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Somewhat later President Kennedy said: 

NATO SLCm'~'l' 
(1J'{NEZ A t 0 

EQZ61!785 

HBeyond this vve lo')l{ to the possil)ili ty of eventually 
establishing a NATO seaborne missile force, which 
would be truly multilateral in .9wnership and control, 
if this shol'--ld be desired and found possible by our 
allies .2fl..,S,El N!-\..Tû' s non·-nucleer g021s have been 
2,chi8ved.11 

• 

15. In this last paragraph the possibility of multilateral 
.~ershiQ i s introducec1 but, as you will he.ve noted, only af_~er 
JlTATO-rs non-nucle2.r goal s have been achieved. It seems to me, 
therefore, that EA'rO wOè~ld be wise if, in its studies on a 
sui table arrangement for control or on NATO cuidel ine s, ]\T":l'O 
would now concentratc on the cmployment oi' existing and committed 
nuelear weapons and the additional new weapons mentioned in the 
statement by ?resident Kennedy. Tt wou1d to my mind be better 
not to start a discussion on the control of nuelear weapons 
assig:~led to the United States Stra.tegic \ir Comm8.nd:; tlle United 
Kingdom Bomber Command and tlle future :::'renc~l T'orce de Frappe. 

16. Now what "sl1..itable arran.gement Si. and Il guidel ine Sd 

could possibly be diseussed in the Co~neil? 

17. Surely none of you will doubt thpt by background, by 
upbringing and uy my philosophy o~ lif'c ~ l a.m :9rO:Loundly 
eonvinced oi' the neeessity of eivilian supremaey and politieal 
control. The greqt question faeine our AlliaDce, however, is 
the extel!t to whieh politic2.1 supremacy ean actm:.lly be ensured 
in a nuclear age, without le~ding through a p~ralysis in de6ision, 
to surrender or nuclear suicide. 

18. When l start f'rom the assuIn.i!tion that the availabili ty 
of nuclear weapons to 1';-'\'1'0 will be [:;u8.raïlteed oy the United 
States, then suct weapons sho~ld be used in accordance with the 
policies 1 the plans and the rules 0; the ~lliance. 

19. Th,:; :-:-c' ~.'::'ies cnn be found in the Political Directive 
and other documents 2~G decisions as a consequence of our 
eontinuous consultation. 

20. }.'or the plans we can look 'to MC 1Ll.~ L~8 and 70 and 
other approved ~a)ers.On the basis of thcse documents our 
military authorities will have worked out more detailed plans. 
Wc can~ furthermore, rely on the cxisting systems of targeting 
and their co-ordination. 

-'- NATO S,PC":bIT 
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~AT 0 S:GCR\;T 
Alm.t'X·A to 
PQL.f?jj]§s 

21. But NATO rules for employment do not ;;,ret exist! Some 
time ago, when l read, in Sir "linston Churchill! s book on t11e 
History of the .8nglish Spe8Jüng- Peoples, his '\i'ision on the Civil 
War in the United States, there W2S one reflexion which struck me. 
He says: 

"No rulc e8.n 1:;0 laid dowl1 upon eommand of states and 
armies in .time of war. All depends upon the facts .and 
the men. But Sh01Üd a great general 2)pe2.r, the ·ei vil 
government wou1d be wise to give him full seope at 
once 'in the military sphere. Il 

l am sure thet all generals present will agree with that conception -
but does this reflexion, which was justified us regards the civil 
war ~ whiell oou1d al so be accepted in prineiple (but WI;tS not always 
applied in practice) during the last world war~ still hold true 
with regard to the employment of nuclear weapons in these years? 

22. l do not believe that this question can be answered in 
so simple a way. On the contrery ~ some clear distinctions ha.ve 
to be made as between elear-cut 8nd more doubtful situations. 

23. The situation would certainly be clear-eut in the case 
of an alI-out nuclear at teck 8.!:"ainst the ~\lliê.nce 0 The reply 
sho,.üd be irrunediate and wi th aIl weapons available; the time 
clement will be su ch that no political consultations, either 
bctween soma states or in the Council will be possible. 

24. As the ultimatc responsibility should always restwith 
the politieal authorities, it seeillS to me that the o~ly solution 
in this case is, tl1at th3 politieal deeision of authorising the 
NATO miJ.! tary eommanders -Go em.;)loy nuelear weapons eould only be 
takcn as it were in th80r:; 2nd before th-.:: event oceurred. This 
politieal decision eo~ld take the form of a final and joint Couneil 
decision or tl'lC form of 811 adviee - to those b'overnmc=;nts tl1[:t have 
now 1 o.lone or together with othC3r government s control over nuele2,r 
weapons - that the Cou~cil 2S such agrees that th~se weapons can 
and should be used. 

25. A similar but less elear-cut C2se i8 th~t of an all­
out Soviet conventional attaek. 

26. If the right defini t ion of wret an 8.11 -OlJ.t eonvcmt ional 
attack is ean be found 9 the same system eould be epplied. 

27. Much mOTe diffieult are the doubtful cases of incursions 
or local hostilities, whieh are getting out of hand. 
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28. To my mind~ it is indced far from certain that the 
Societ Lnion will in a giveTIsituation begin by launching an all­
out attack of 8. !luclear or conventione.l nGture. It secms to me 
at le'ô'.st equally possible th2.t she mii;sht st8.rt 9 ei ther herself 
or through 11er Eatellites, a limited military 8ctj.on with a 
limited objective, - Cl. lünd oi' prooir..2; a.ction, ta test our 
reactions and to see how far sne darc go In t~is l~rge area of 
doubtf\.'.l si ttl.ationr:: a901i tical rlecision c8.r3fully cO!lsidered is 
in l'act ne ce ssary and }lract i ca11J possible, Ij~ doubtful case s of 
t~is nature we will have the tjme - not much time but a sufficient 
margin - to t'aIl 1)8.ck on sometl1ing l ike tr·:?di t ional dec ision­
malcing processes· by our political 2uthoritie:::.;, But whatever 
system wc were C to fOllow, the political authority should first 
receive an evaluatio~ from the competent commanders of the 
military situation and needs. 

29. In those cases, however 9 it seems ta me more than 
doubtful th8.t WB conld afford to rely on tl'e rule of unanimi ty, 
which we h2.ve rightly estaolished in the North Atlantic Council 
for the general conduct of our affeirs. 

30. Sorne ideas have~ thereforc 5 (not always in the Council) 
been launched as to how we could arrive 2.t a decision which would 
be speedy and efficient enough adeQuately to meet the situation 
and yet contain a maximum of democr2tic control. 

31. Sorne have tentatively suggested a dccision oy ~hree 
of our meniliers 9 bnt the mere suggestion is bound to give r1sB to 
protests 2nd to demands that it bc four or five and more. This 
does not seom to bc tha r1ght way tonards 2 solution. Becausc, 
hoVl cOlllcl tho~)e countrics whic11 would have no say in this vital 
dcci sion, v1hich CC'I'. ul t L!l2tely le2.0 to the ext inct ion of their 
w11018 population, be rcconcilcd? 

32. When l was still Nethorlands Re~rcsentativc in the 
Permanent COUDeil, l made a suggestio~:. (on a purely personnel 
basis), that the North ~tlantic Conncil could 2180 make its 
docision by a majority vote 2ccording to a schedule of weighted 
votes. Tho weighting could be such thet at le8st four of the 
povlcrs (not ne ce sss.rily 81 VI2.YS the SaTl1é fOL·r) of the AlI iance, 
if they were agreed, mit;ht have alrerd;)' a dccisive lTl2.joritY9 but 
that in c~sc t~cy were Dot agrecd, a majority conld also be made 
up by one or two of tlill major partners witt sever31 of the 
smallcr partners. l do not pretend that this wou~d be an ideal 
solut ion, c.nd perhaps oUler sugge st ior~s will COlil(; forward. 

33. It i s al so qui te po ssible thp.t ~ 2.ftcr 'iIe h2,ve 
discussed aIl the possibiliti~s, wc wi]l have to reach the 
conclusion that wc should not alter the present situation. 

-7- N'\.TO S=:CRET 
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NATO S~CR':;T 
A1'1NEX A to 
P676:1Z2§.2 

. -8-

34. l might add one other rem9.rk, and t112t is th~,t whatever 
system of' control could be found, the target s in doubtful cases 
shoL1 .. ld be only those which have an actu2.1 and immedi.9te be8.ring 
on the incident which has occurred. In cese of extension oi' the 
incident up to 8. major war the t8.rgets should rel::.te to the 
immediate defence of liurope. 

35. Only in this way could the principle of the high 
thrc shold and thé: :pe.use bcfo:r'e an a11-out nuclear war i s urllcashed 
attain.its real purposco 

36. At the same time i t wou.~ .. c1 OC clcar thc.t whcn local 
hostilities or incursions develop into serious confl1cts nuclear 
wcapons will be used ta defend the NATO 8.rea. 

NNfC SEÇ]-18: -8-
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-9- hJ\TO S?CH~;T 
fl'~I~·!.:;J~ B t 0 

EQZ61/7§2 

Som~_._Pcrsono.l YÜO~?:ll!s _dc.'Vi;f-O;JeG. b.Y-L!:'. D. U. Sti~dc(:r 
in 1";o.rc11 1960 

................................................................. 

9. The poli tical c~,~cisiol; i:.1 B ta the: vlr,.:..'lo;ViY!cnt of' nuclcar 
Y::.9.[rp~ is at prGscnt 9. :e08.:::)Qnsibility of onl;)' [l 'fC\'i~8ev;:;r'n';l(:l1tS: 
the United States, th~ United ~ingctom (to a l~sscr cxtcnt), 
France (in the fut ure) . "~.(:'dJ. t ionally, thora al'. the \1 doublu-
control'! systems, ba~\.;d on bilat~ral agreements b~twccn tta 
Lnitcd StatLs on th\.; ona hand, Italy-Turkcy-Fedcral Rcpublic­
Ul~._icthcrl&~-.i6.s-Grcc;ce-13i..,lgium on the othur hand. The pr',,:sent 
si tuat i on Ü: ;î.ot sa t i sfnet Ol"y from a N .... "TO point of vi eW, as may 
l>: cl_Br'}y il.luct,j:'o.tcCl (;. g. by Ul0 fact tll.:;t any country 
~',OSSd:;S ill~,: i:.i:l j.r::.c.Gl.ldio.\:-;:-lt 2tomic ca.'t-'[lci t;>; could invol vu i tself 
~;Ll: Gl SO i)r"G t'ul:;l~ i ~ ,0 Ct .lli_s in nucliAlr Viar wi thout agrc8mcnt 
frofJ: 0',}L .. [' .. "'1.'(1 1.JU··t~! . ..:;1'1.3. The: élvélilabili ty of thosc nuclcar 
'.o<ulJ01l8 ,-".3Gt::Lt i [.1 t 0 tiL CLG'f ~nOl; of Ni"TO l:,urope; must be 
t~~uc~r·[..il,t,-,,-,,( to tilc:: LJ.licnc'-.. end such woapons should bG used in 
c.ccorC' .. ,lC',:; V,:it~i th,,; :,-olic;Ïc .. s, tl";~ l.Jlo.ns und the rulcs of the 
1~11 i &li C (: • 

10. I.l'lothd'pï'0l.J1cm is that of "to.rg8ting". 'l'argt.;ting 
for' ;.llicd-=:o;-.f,1EUC. ,""urei)c is dom:; on an international basis o.t 
3i~; .. :~'~. '.L'~1is tar'>ting by StiLPL incluêlcs ~lUcl(,ar célpabili t~T of 
all ':,iTlL'i'·ic:::.:n !crc;8~ lsnd, élir o.nd sea (6th FlC:E-t), as wcll 8S 
th:; oth",ï." ,_,,'.,(; .lUcll..8Ï' fo1"':>"':s assi[S!1e;d te SHi'"J?E. It is equally 
truc: th[~t :Li,,".c -" co-orcî.il1&tcs i ts tnrgct ing wi th thc~ Uni tcd States 
Strat0gic -;.ir Cm,111UI:(. u::J.( thC.tt':'lCl"C vxists, ti1rougl1 different 
c]:wmlcls, co-orctin:::ttiol1 b....:tvcêIl th<.: Unit,,-cQ StaL::8 :~;tratc..gic ~\ir 
Comme.no. 9 :=3rr/.P:C anCl tl1c; Unit ,:d Eingdüm Bo,nbcp Commando ls tilis 
si tuat ion~)at isfactory f .L'on the; )..:"-':::'0 point of vi cV[? in part i culélr 
trom tlJ.c.'G.ropcarc :point of' vi GVi (s, .. c };)G.rutjrélph 13)? 

Il. Thcœc are two CE'cS;:;S in '.:V~ÜC;l Ulc; ~joli t icnl Qccision on. 
thE:.: cmplo;yme;nt of :lluclcc,l" w(;ap:)n~~ c:cul6. bG tal·:t.;:1 jn. the;ory ~md 
before the 2vcnt occurr~d: 

(a) in tho case cf e SoviLt élI1-out .ncloar uttack; 

(b) in the case of 2':'ovi(;t all-out co_vv:~tionéil 
attack. 
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In nonc of thcsc two cases (althoush th~ second might offer 

complications) thur.::. would bc l'l:..,cd or poscjibili t:/ of a 

Councll-dt::cision to EluthorisGth-<:.;·:,·;':{j~(; military- .. ::lU-tl1oJ':'i tics to 

amploy all nuclcnr wcapons c.s fr'om telG outsct. . 

12. Th(;re o.rè,··hov1jcv:::r,· Cl nUJnb~~r of' pcssit;iliti",s of ::Jüvi,,;t 

Etggr0ssion in the N./~TO ur(.,:) , ~,s·a.lr~uc;~; set out in t~l; .. 011t1cal 

dirL:cti V8 (C-M(S6) 138 };'ino.l). Unélcr t.he ~rl;sl.,;nt :mcl~L;r-

o.I'I'angGllîcüts the Unit0d StCttl;S DOW hns 8. very sp,:,;cio.l position 

une 'riastho ~topondcraritrdsjdisibility in &ocidirig ~pon the 

,_;mployrne;nt of nuclee.r w..Jo.pons in th,,;s(, si tuati ons ..: h2~ t rôle 

sho'\)l6. the other m~F2Lcrs of th.::.: i.lliancc 1.\loy in mo.l:\:ing the 

d ... cistons Oi~ itdoubtf'ul cns.;;;si,? In thosc' casos:mor'0 tim0 way \/011 

bv i..··vailablc if, 1;11:ic11 to t2l(0 the; nt:.cl.,;ssary pclitical docisions-

on th,- bo.sis of t.iL rnili të:'!'y 8~)pr(;ciation of th(; si tuatioll. In 

[J..l"ly "V(.i:lt'l \'J11[~t,".\I\..r· 1)r-[JC,-,c"..·ü.2~-,S cr0 o.doptcd, thUJT S110uld nlloVl for 

irrJ.1!kOi~-:.tG G~C\:,il>ll <.~·lC ;~lso o_ot p ... rmi t El sffiall minori ty toimpcde 

cet 1011 .. 

1). ,; .. :90J.itice:.:l (,.cisio::'l of th\,; Council woulè. app"ar to be 

th~ bcst 301utio~. Tjis could 90ssibly·tok~ th~ form of the 

c:;,,_l c;otiC::l b~! LL OO\.ll'lcil ~s [; wllolL of rGsponsibili ti(;s in this 

fi~ld tü 0 aG~~ ~. Gtl'~ct,C group of countrics, that i8 to say ta 

so;-!!'_ kinG. 0:[ ,~;; ,-cut i v~: co·,mi t t0C, thQugh tlüs obvi ously would 

involve ~3._ri·'Jus G.i1 :"îcl'lti<..:f:':. ~; s~é6nd D.l)proGch woul6. bc to agr0ü 

OH [\ sy;:,t ... m o:~ :",,-&chin~,; (:-.;cision by 8. simpld mo.jori ty of wcightcd 

votes. Suc~ ~ syst~m would cnsur0 full participation by all 

mcmb.:,rs in th, .. èi._cis:~O:!l end could bc Cl0Viscd 80 8.8 to roquirc the 

concurp-.::nct: of nt L.,;ost four i1;cmo-:;rs. ,<'.1 t,jrnDti vcly 9 1 t may be; 

found upon c~'x',-:ful' cODsio.crQtion th8t the prvs0nt system ought 

not te b~' cluing,..;d. 

14. If'· thL: SUgg0Stvd ppoc",du:c(;s :Par t;ri;,.;.::t0r a:liod p8rti­

cipntion could b';j ncccpt(;d, t~10Ll tl1is 8;)7Stdrl migl1t in tlil.J first 

insto.nc0 b", 8pplicd to th:.:.; 0m~)10ym,~.Dt of ,.::xist:LnC ï1uel-::o.r YWCl})OnS 9 

..:xtensio~1 in th(; futur\:.:; LÜVl2~rsi:J .... in::; possibl..:- ln tl1'::; lisht of 

düvc;lol)ml:.-ilts. 
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ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD 

NORTH ATLANTIC TREATY 

@ 

ORIGINAL: Ju~GLAIS 
9 octobre 1961 

Aux . . Représent[mts Permanents 

Du Secrétaire Général 

ORGANIZATION 22 

PLACE DU MARECHAL 

DE LATTRE DE TASSIGNY 

(Porte Dauphine) 

PARIS-XVI 

Tél. : KLEber 50-20 

N.t,-TO SECRET 
PoZ6l!7 t?5: 
Distribution limitée 

LA QUESTION DES "j::cUTORITES POLITIQUES" 

Référence : PO/6l/765 

Lors de ses discussions sur le projet d'instructions 

à envoyer aux autoi .... i tés militaires de 1 , o TI\.N et figurant en 

lumexe B au PO/6l/765 , le Conseil Cl examiné l'un des aspects 

du problème, à savoir celui' des autorités politiques qui auraient 

à prendre certaines décisions (paragraphes 6(b), 6(d) (3), 7 et 8). 

2. Il semble que tous les membres du Conseil aient été 

d'accord sur la nécessité de poursuivre l'examen de ce pl"'ob1ème 

général et d'en préciser la nature. 

3. Le Conseil se rappellera que dans le PO/61/573 la 

Délégation de l'Allemagne a bien voulu nous faire connaître ses 

vues sur l'un des aspects du probleme, celui du contrôle et de 

l'utilisation des armes nucléaires. La Délégation de la Grèce 

a aussi traité de cet aspect du problème dans le PO/6l/750. 

4. ilU cours des débats du Conseil, il 0. égnlement été 

fait état de certaines suggestions que j'avais formulées au 

SRAPEX 1961 et de certo.ines idées que j'avais précédemment 

avancées à titre personnel. Comme le désir en a été exprimé, 

je vous communique ces suggestions et idées en lumexe A et B 

au présent document, étc.nt entendu évidemment Q.u'el1es ne repré­

sentent rien d'autre que l'un des éléments que le Conseil désirera 

peut-&tre prendre comme base de discussion. 

(Signé) D.U. STIICKER 

NATO SECRET 
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- 3 - NATO S~CRET 
.-"0Û'n",XB A au 
pO/617785 

LXTR~~IT DE LA DECL~'Œ1~TlmJ F:\ITE LE 23 MAI 1 961 PJ:.R LB 

S:CCRETAIHE GLN:S~RJl.L AU SHAPEX 1 961 

•• •••••••••• 00 ••••• 

L'OTLN demeurant "Lille ;:',.lliance essentiellement mili taire, 

j'aimerais pour terminer aborder certains de nos problèmes mili taires o 

2. Comme je l'ai déjà dit, les Ministres se sont, lors de la 

Session d'Oslo, penchés sur les questions militaires. Bien que 

quelques ministres se soient sérieusement demandé s'il était sage 

d'introduire le concept de l' guerre limitée l' dans notre doc trine, j'ai 

l'impression Que la plupart d'entre eux ont reconnu ~ue les expressions 

désormais fa.milières de l'relever le seuil ll et lIprOVOc.lner une pause ll 

sont compatibles avec notre directive politique et notre concept 

stratégiclue, dont il y aurai t peut-être lieu de réviser l' interpré­

tation. A l'issue de la discussion, les Ministres ont chargé le 

Conseil Permanent d'établir à l'intention de la session ministérielle 

de décembre un document sur la lIpostureil milit.::.ire de notre Alli&nce 

qui soit fondé sur la directive politique, le concept stratégique 

et le MC 70. 

3. Sans vouloir anticiper sur ce que le Conseil de l'.I'.tlantique 

Nord décidera peut-être de recommander dans son raI)port., j'estime 

Clue ce serait manquer à mes devoirs si, en ma Qualité de Secrétaire 

Général de l 'O'I' .. 6.N, je me refusais à vous donner une indication sur 

certaines solutions Dour ces problèmes fondament.s.ux de l '.t:.lliance. 

L).. Permettez-moi, toutefois, de présenter d' s.bord Quelques 

remarCJ.ue s 0 

5. l,e rapport du Conseil l)Our la session de décembre fera 

probablement état de la nécessité d'accroître les forces conven­

tionnelles en ~urope. 

6. Tandis qu'à la Session d'Oslo, les Iviinistres examin.s.ient 

la nécessité de mettre davante.ge l'accent sur nos forces conven­

tionnelles, le Maréchal soviétiClue Greshko, qui es t également 

commémdant en Chef des Forces du Pacte de Varsovie, déclare.i t 

1I1es forces armées soviéticues sont maintenant dotées d'armes ayant 

une puissance de feu supérieure à celle que toute autre armée ait 

jamais eues à sa dispos i tion\!. 

Il ajoutai t : lILes forma.tions de fusées capables d'écraser 

l'agresseur dans n'importe cuelle partie du monde forment l'armature 

de la puissance de comb.s.t (LeS forces armées de l'URSS 11. 

7. Lorsque j'ai pris connaissance de cette déclaration à 

Oslo, je me suis demandé: l'est-ce là la réponse à l'importance 

Que nous attachons aux forces conventionnelles ?1I. Je dois avouer 
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~lu' à ce moment là je. me -suis demandé s'il suffisai t (1ue les 

Hinistres 9 dans leurs instructions au Conseil Permanent se 

réfèrent uniÇLuement au MC 70. LIais lorsque j'ai appris, il y a 

Quelques jours 9 Clue le Président le enncdy avait déc12.ré devant 

le Sénat et la Chambre des Communes canadiens que son pays 

ét.ai t di sposé à créer une force O'I'JlJ~ d'engins embarqués 0.ui so i t 

multilatérale aussi bien du point de vue de la propriété Que de 

celui du contrôle, j'ai été rassuré. 

Go 2ermettez-moi donc de ne pas parler non plus pour le 

moment de l'éQuilibre qu'il convient d'établir entre les forces 

conventionnelles et les forces nucléaires de l'OTP~) ni de la 

nécessité de renforcer nos forces du bouclier en armement tant 

conventiormel que nucléaire. Le temps dont je dispose ne me 

permet de traiter Que de quel~ues aspects de nos problemes mili­

taires; c'est pourQuoi, je ne parlerai aujourd'hui que du contrôle 

des armes nucléaires. 

9. Je crois oue certains cl' entre vous se dema."1dcnt si les 

m§thodes actuelles Je coetrôle ~0S srrnes nucléaires sont satis­

f2.is8.ntes, tant du point de ,rue <le l' 0'2~.:·T dans son ensemble que 

du point de· vue des divers pays l.lem~res. J\ l' heure ac ~ue lle, la 

décision poli ti(11Je concernvnt l'eLllJloi des arI.è2S nucl'·.:aires 

incombe principaler1ent aux Eta s-Unis-;'c, cians une moinô.re mesu­

re, 8. la Grande-BretClgne. A l'avenir, elle inc ombera mIssi })l'ü­

bableC:12n t à la F:cance. :::;:n ouere, il Y a, c omrJ.8 vous le savez, 

les systèmes de double contrôle fondés sur des accords bil·,téraux 

passùs entre les pays hôtes et 18s Etats-Unis. 

10. CommGnt faire en sorte qu'à l'avenir ces armes nucléaires 

essentielles El la défense des pays euro:péens de l 'OTJJ~ soient 

mises à la disposition de l'Alliance et utilisées conformément 

à la l)oli tiQ.ue et aux plEms de notre .·:lliance dans son ensemble ? 

11. DtillS le discours qu'il a prononcé à ottawa, le Président 

Kennedy a déclaré 

UNous devons nous 8.ssurer que les armes nucléaires conti­

nueront d'être disponibles pour la défense de toute la 

zone couverte par le trai té et (lU' elles seront placées 

à tout moment sous un contrôle politique à la fois 

étroi t et sou'~le 'oui réDonde aux besoins de tous les 

pays OTAI'L NO~lS sômr:tes l)rêts à élaborer avec nos alliés 9 

les arrangements 8.:.JJ)ropriés à cet te fin". 

1 2. Il me semble que cette décIs.ration no1.'..s donne la garantie 

que ces armes seront mises à la disposition de l'OT.;\}\f. 

13. Mais comr:1ent les arrangements 9.j.)propriés j)oul"ront-ils être 

élaborés ? Permettez-moi tout d'abord de souligner cj.u' il serait bon 

Clue l 'OTJ'....~ définisse les armes n1.l.clè8.ires auxcl.uelles ces arrangements 

pourront s' 8.::!:!c)liQuer. 
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14. Le Président Kennedy a nettement précisé dans sa décla­
ration d'Ottawa que : 

"les Etats-Unis affecteront à la zone de commandement 
OTAN cinq, et par la suite davantage, sous-marins 
atomiQues dotés d'engins Polaris sous réserve ~ue soient 
arrêtées au sein de l 'OT.A..."N des "directives concerant 
leur contrôle et leur utilisation", e tc o 0 • 0 Il 

Un peu ~)lus loin, le Président E8nnedy déclara.i t : 

"En outre, nous examinons la possibilité de créer 
finalelnen t une force OTlù\f d'engins embarqués, qui 
serai t véri tablement multilatérale tant du point de vue. 
de la pro-oriété que du contrôle, si nos alliés le désiren.t 
et le jugent possible, une fois que les objectifs non 
nucléaires de l'OTAN auront été atteints". 

1 5. Ainsi dans ce dernier .c<œagraphe, le :~jrésident Kennedy 
a fait intervenir la possibilité d'une propriété multilatérale, mais 
comme vous l'aurez constaté, uniquement 8.près gue les o"bjectif's 
non nucléaires de l 'O'I'J' .. N auront été atteint so Il me semble donc 'lU' il 
serait bon que l 'OT.l\N, dens ses 0tudes sur les arrangements à prendre 
pour le contrôle ou sur les directives à formuler par l'i'.llic.nce, 
s'att8.che surto1..'..t au problème de l J emploi des 2.rLles nuclcaires 
existantes et affectées à l'CT/'.N et des nouvelles armes supplé­
mentaires mentionnées de.ns la déclaration du President I<ennedy. Il 
serai t à mon avis préférable de ne pas ouvrir un débât sur le 
con~·,rôle des armes nucléaires affectées au S tr8tegic A:ir Command 
des I;tats-Unis, a.U Bomber Command du Royaume-Uni et o. la future 
Force de Frappe de la ~'rance. 

16. Et maintenant, . voyons quels sont les "e.rr211gcments 
appropriés li et les " directives Il qui pourraient être examinée au 
Cons3il ? 

17. ~"\..UCUIl de vous no doute, j' e.' suis sû.r, y.ue par mes 
antécédents, ma formation et ma :;)hilosophie de la vie, je suis profon­
dément convaincu de la n6cessi té do la primémt6 des pouvoirs civils et 
du contrô10 pqliticue. Toutefois 9 un Grand problème se pose à notre 
Llliance, dans clue Ile mesure est· ·il lJossi ble d' assu.rer eff'ecti veillent, 
à l'ère nuclé,üre 9 1& primauté politigue sans aboutir, par une 
paralysie du pouvoir de décision 9 à l'abulc2tlon ou au suicide 
nucléaire. 

18. Si je pars de l'hy~othèse que les Etats-Unis garantiront 
la ·mise à l,:;. disposi tion de l 'OT.!!J<i cl' armes nucléaires, alors ces 
2rmes devraient être utilisées cœlf'ormémon t aux principes poli tiques 
aux plans et aux règles de l '.".llianceo 
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1 9. Ces Principes se trouvent notamment dons la directive 
politil}ue et dans les décisions qui ont été prises à la suite de 
consultations ininterrompues • 

. 20. Pour ce qui est des plans, nous l)OUvoris nous reporter 
au MC 14, 48 et 70 et à d'autres documents approuvés. Nos auto­
ri tés mili taires ont dÛ. sur la be.se de ces documents élaborer des 
plans plus détaillés. En outre, nous pouvons aussi nous reposer 

. sur les systèmes actuels de choix des objectifs et sur leur 
coordination. 

21. Hals en ce qui concerne l' em:ploi des armes auct'.ne règle 
n'existe encore à l'OT..:~J'J ! Il Y a ÇiLcelÇLue temps, tanè.is que je 
lisais, c1c:ms l'ouvràge de Sir V.:inston Churchill sur l'histoire des 
peuples de langue anglaise, sa théorie de lc; .. ·guerre civile aux 
Etats-Unis, une réflexion m'a frappé. Il déclarait en effet 

"Aucune règle ne peut être dictée au commandement des 
Etats et des arJ:lées en temps de guerre. Tout dépend des éVçnements 
et des' hommes. !\1éÜS au ·cas où un grand général appC:traîtrc.it, il 
serait bon que le gouve-r.nememt civil lui donne immédiatement les 
pleins pouvoirs dans le.d-omaine militaire". 

Je suis persuadé ~ue tous les généraux ici présents 
approuveront cette théorie -m2.is cet te reflcxion, (lui se jus tifi.ü t 
pour la guerre civile, ~ui pouvait également être acceptée en 
principe (mais ne l'ut pas toujol.:,rs appliquée en pratild.1..1.e) au cours 
de la dernière guerre mondiale, restc-t-c;lle vr2.ie à l'heure 
actuelle en ce qui concerne l'emploi des armes nuclééüres ? 

22. Je ne pense pas que l'on l)uisse répondre à cette question 
de façon aussi simple • .Te pense au contr8.ire, ÇiU' il fcmt i'2.ire 
nettelnent 12 différencç entre des si tuations caractérisées des 
situations plus douteuses. 

23. Nous nous trouverions de toute évidence devant une situà­
tion bien c3.ractériséc dans le CEtS d'une 8.ttaciue nuclcpire générale' 
contre l'Llliance. D2ns ce cas notre ri::'Joste devrelt être immédiate 
et mettre en jeu toutes les armes d'isponibles; l'urgence serni t 
telle 'lU' aucune consultation poli tique ne serait possible li.ue ce 
soit entre ~tats ou au sein du Conseil. 

2L~. Etant; donné que c'est 2.UX au tori tés poli tic..,.ues C:LU' incombe 
en dernière Eillalyse la l'()spons2bili té de la. décision, il me semble 
que la seule solution dans ce CE',S serai t la sui vé.~nte; 18. .décision 
poli tique d'autoriser les commé.ènc1ants mili tairas de l 'OT.;\}f à utili­
ser les armes nucléaires ne pourrai t être prise ponr ainsi d.ire ("-ue 
théoriquement et avant que les éven.:::ments ne se produisent, Cette 
décision lJolitique pourrait revêtir la forme soit d'une décision 
définitive et commune au sein du Conseil, soit d'une communication 
adressée aux gouvernements q~i ont à l'heure actue~le, seuls ou avec 
d'autres gouvernements, le contrôle des armes nucléaires leur spéci­
fiant Clue le Conseil en tant que tel estime que ces armes peuvent 
et doivent être utilisées. 
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25. On lJCut ci ter égalcIT:cnt lill ô.utre:: C8.S EmaloguQ rr:ais moins 
caractéris é 9 celui c1' une attaque conventionnelle g(;nére.1G des ~3 oviets. 

26 0 Si l'on ")cut trouver L'I. défir:ition oxacte de cc; CL':.'.::st une 
8.. t tac;ue conventionnelle gér..{ralc, le mGme 8;'1'3 tcmc jJourré'.i t alors 
At - l' , e ré; 8opp. lClue. 

27. Ms..is bien plus difficiles seraient les c~s douteux 
d'incursions ou de conf1i ts local~x ,lUe: l'on ne perv.L urH:rai ont ))as à 
circonscrir. 

28. ~ mon avis, il est loin d'3trc assuré ouo l'Union sovié­
tique commencera, dans une si tL.l2, tion donnéG, l):.r -léèDc(;!:' une attaque 
génére.le nucléaire ou conventionnelle. Il me ~eElbl:; c· '.L) il Y at t au 
fllOins [lU tant de chance CJu' cllc commencc, soi t ellc-!]~mc, soi t par 
l' inl err.lédiaire de ses snt211i tc::s, une action rni11 taire lir'Ü tée avec 
un ob j cc tif limité -\lnc sorte d' opér2 tion de sond2.ge, 8..fin de met trd 
nos réactions à l'éprouve ct voir jusqu'où elle ~cut 8ol10r. Devant 
cette large gamme de si tue:: tions douteuses 9 "\.E1C décision )oli tL::'Lle 
soignc::uscment pesé.:; est 8n fai t nécessaire ct lÎJ:'atü;uenlcmt;JossibJtJ. 
Don s le:' cas douteux de cet te na turc, EOUS 8..urons le - tCllil)S (~on pas 
beaucoup de tem:çs mais c;:.'pend8.n t une marge su:ifisrnü::: ) pOUT' revenir 
en qU81~lue sorte e.ux lJrocc:c1ures tr[-!.di tionnellc8 acloptèc;s par nos 
a1..'..tori t~s politiques pO"t..l!.' 1.:1 prise de décisionsc Liais yucl que soit 
le s~'lstème adopt6 y l'autorité })olj.tique dcvr:üt tout d'abord recevoir 
des commanda.."lts COE1pctGnt8 une apprécintio.:1 de l~,'. si tu:::;tion ct des 
besoins militaires. 

2:;'. Dans ces c&S tout;:;fois, il me sc;!1'o12 :;)lus '-'-uc c~outeux 

quenous puissions nous en :f'cmcttrc à la regle dc~ l 'ul1an::'mi té, C.1.ue 
nous avons à juste.:; ti tre insti tué0 au sein du Coüscil de l '.tlantic~ue 

Nord .Jour 12 condui te g(~néral(; de nos o.:f':[,[:.i1"'os. 

30. ~ussi des suggestions o~t-clles ét6 prdsentées (non pas 
toujours au sein c~u Conseil) sur 12. fe.con dont nO"tJS -ooul'rions 
arriver 8. l1.11e décision '-=lui serai t l'a~)id.e ct suffisE:,m~1Cnt efficace 
pour feire fc~cc & la si tuation tout en compor'tant un maximum de 
contrôle démocr2ti~uco 

31. Cert:üns ont }Jro:José ([u'un.::; décision soit :Jrise })8.r 
trois de nos mcn~rcs, hlais cette simple suggGstion ne peut ellc-môm0 
Clue donner lieu 8. des j;.Jro· ,Jstatiolls et 2,mCneI' d'c.l'..tre:;s iJ8.;:/S à 
demander c~uc les décisions soient :·~rises par è:Luatrc meD-')re~; ou cinq 
ou même de.v2.Il"l-.agc. Il ne . S CH}I.J le I)2S c~u'il s'agisse lb d.e ln bormc 
i-:1éthode lJour arriver G. une; 801\..1 tion. Car comment T)üurl"2.i t- 811c être 
acceptée l.Jé.-œ le:;s pays yui n' é~.uY'o.il;nt 2.)as leur lTcOt à dire clans une 
décision ca}")i talc risquant d' 8ntrEdncr l' .:;xtcrminèètion ("i.e leur 
popu12tion toute entière ? 
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320 Lorsc.!.uG j'étais encore Représentant dus F2.ys-Bas au 
Conseil J? ermc.:.ncr~ t, j'avais suggéré (à ti trc purement porsonni:;l) 
gue le Conseil de l'!~ tle.ntic.;.ue F' OTd l)oUrrai t égalemcn t ~)I'2ndl'e 
cette décision par un vote majo2i t~'.irl; selon une formuL.=; ùe; vot2S 
pondérés. Cette pondération ~ourrait 6tr8 conçu0 de tells sorte 
qu'au moins quatre des puissances d8 l' !~lliancc yui ne scr~üntp8.s 
nécessairement toujours 18S mômes pourraient si 8J.les étaient 
d'accord, constituer une majorité; au cas oft dlles na scrsiant pas 
d'accord, cette majorité pourr8.it être; constituée }Jar une ou dCl..l.X 
grandes puissances et plusieurs pUiSS2J".i.CCS moins impoI't;.:ntes. Je 
nG prét0:1ds pas qu'il s'agi sse 18 de 12, solution idéG.lc? !Uais 
peut-être d'autres suggestions seront-ellGs formulées. 

33. lIse :peut fort b icn zmssi qu' al)rès avoir c:;w.miné 
toutes las possibilités 5 nous soyons amenés à conclure Que nous 
ne devons rien changer à la situation 8ctuclle. 

3L~. Je voudrais ajouter une autre obs(~rv9.tion, a S8.VOÜ" c-iuC 
cluel' quc-; ;"':02. t.18 systèr.ï':; de contrôle mis sur piGd, les Ol)j,;;ctifs 
à. fixer dans les cas don tcux ~ d.evraient (;tre u;:-ü:.:.rI.l.'.JH1emt c(;l..1.:;~ (::.Ul 
ont un rap::!ort réel ct imiTIédi2t E'.vec l'incident. Si cet incident 
devait dégénérer cn un conflit de grande cnv8rgUI'e, les objectifs 
devraient alors être ceux ,:;.u' exige la défense immédi8.tc de l' LuroIJc. 

35. C'est sçulcl!1cnt de cette façon c.Luc IG3 principes de 
"l'élévation du s,-~ull!l ct d8 18. "pm.'se ll avant lé: déclenc~18mclCt d'une 
guerre nucléaire générale ré::;:Jondront ~'. leur but. 

36. Il devrai t toutefois être cle.ir ,:;;.uc 10rs~LuG les incursions 
ou conflits locaux se tra.Dsforrne;ront en confl i ts gr2.Ve8 7 les arIlles 
nucléaires seront u til is ées pour c1éf'cTlC'.rc la zone d;; l' OT.M~ 0 
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STR.rT~Gr; U~Il\ "f"'r .i.mrCS NUCLE~',In:cS 

u81qu::;s idées ])ersonnelles formulées ar 
r·i. D. U. Stikker en mars 19 0 

0000000"000 •• 0 •• 

9. ."ctuellement, la décision politique concernant l'enPJloi 
de~l7!.S.Lnucléaires n'est la rcsponsabili tê que de quelques 
gouvernements : les rtats-trnis, le Royaume-Uni (dans une moindre 
mesure), la France (dans l'avenir). L cela viennent s'aJ0utcr los 
systèmes de "double controle 11 , fondés SUl' dos accords bilat6rél.Ux 
entre les ~tats-Unis d'une pnrt et l'Italie, la Turquie, la 
RépUblique F8d6rale, les Pays-Bes, la Grèce et la Belgique d'autre 
part. La situation actuelle n'est pas SBtisfaisant0 du point de 
vue de l'rJ'LN COlTl.'11C le montro clairoment le fait que tout pays 
possédant une capacité atomique inèépendante pourrait se trouver 
entra!né ct entra!ner probablsment aussi ses alliés dans une guerre 
nucléaire sans l'accord des autres partenaires do l'OT!N. 
L'Llliance doit avoir la garantie de pouvoir disposer de ces 
armes nucléaires essentielles ~l la défense dG l'Europe de l'UTi'.N 
et ces armes devraient être utilisées conform~ment aux principes 
poli tiques, aux lùans et aux rè glc s dG l' i.lliance. 

10. Un autre problème ost celui du "choix des objectifs". 
Le cLaix clGS ob J ectifs lJour le Commandement l.11i6 en Europe est 
effectué sur une bC'su internationale au SEi.PE. Cette activité du 
SHLPE s'6tend6galement à la capacité nucléaire db toutes les 
forces américaines de torre, de l'air ou do mer (6ème Flotte) ainsi 
qu'aux autres forces nucléai:res ù'r ... N affcct60s au SHI.PE. Il est 
sgalament vrai que 10 SIli.PE coordonne son acti vi t~ dans CG domaine 
avec 10 Commandement a,';rien stratégique des '-:tats-Unis et qU'il 
existe, par des voiùs dlff6rl:ntcs, uno coordination entre 10 
Commandement aérien strateGique dos ,·'tsts-Unis, le S~ïLPF. ct 10 
Commandement J.c, :Somoarû(,rr,cnt du Royaume-Uni. Catt,,; si tuation 
est-clle satisfaisDnte du point èie vue de l'OT_'N, et on particulier 
du point do Vl.IC; ouropt)en (voir par[l:~papho 13) ? 

11. Doux c~.s peuvent sc présenter où 18 ducision politique 
concernant l 'omploi c1c;G armes nuclé8ircs doit être pris(; de façon 
théorique ct a vont quo l'événement no S,) pl'odui so : 

(a) clans le: cas d'une o.tt2,(~Ul~ nuclr]airc g()nrJralo des 
Soviets 

(b) clans le cas d'lli1C ntto.quc convc.ntinnncllc g6néro.lc Des 
Soviets. 
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Dcns aucun cL CGC doux cas (bien c~u:_· L .. dcuxicrl1G risqu\3 de créer 
des complications) il nG surait nécessaire ou possible pour le 
Conseil de urendrc la'd6cision d~autoriscrlcs autorit6s militaires 
de l'ùTi\N à- omployer dès le début tout,:;s les armes nuclGairus. 

12. Une agrcssi'on sr-vicjtiqu,; dans la zone) cI.,_: l 'OTl 1'1 pout 
ccpenclant pründrc plusiours forme; s COrnrYll--; il est d6j à indiqué déms 
la dire. cti ve poli tique (C-L'i( 56)1 33 (Défini tif». En vertu dos 
arrangements nucléaires actuellement en vigueur, les Etats-Unis 
occupent aujourcl'hui une position très })8rticulièl"c ut c'est à eux 
qu'incombc au premier chuf la r'.Jsponsnbili té de décider l'emploi 
des armos nuc16air.::;s d8n8 de: tollc's ·situntir-ns. Quel r010 les 
autres membres é:(; l 'I,l~iQncc dc-vrni.cnt-i18 alors ,j ouer lorsqu'il 
s'agir2.i t do jJrcncl.r\J une dCcision dans des II C28 douteux"? Dans 
des cas do cette natur'c, il s'; peut ('lu'on c1jspos,. dc plus de temps 
pour pr\3nc1rG los d8cisiC'ns IJoli t:i.ques è:ictCcs par 18 situéltion sur 
le plan militaire. QUlJlles que snient les IH'océdur0s 8doptées, 
celles-ci dLvraicnt Gn tout ~tat de cause p~rmettro une action 
immudiote et ne pas ô.onner à une petite minorité la possibili té de 
feire obstacle aux dccisir-ns nécessaires. 

13. Une décj.sion politique Cu Cnnscil scmb18r~üt êtrc la 
me-illcurc sr..'lution : cello-ci pourr8i t pOl" cxemplc l)l'l;ndr,- la forma 
éi'un8 QGlégstinn par l'8nsernblc du Conseil do ses responsabilités 
dSDS cc domaine b un groupe du pays ~lus restreint, c'~Gt-à-dir(; à 
une sortl; de Comité Exécutif, (,nCCl'C que, c) ,_ toute évidence, une 
telle procédure ne soit pas sans so~lever c1~ sérieuses difficult6s o 

Un~ deuxième solution consisterait ~ prendra 10 décision à la 
m2J ori té; sj.mplG des voix pondérées. Un tel système assurerait à 
tous les rnembl'l.,S une: particil)ation cor1plète ~1. la duc1sion ut 
pourré~ i t être conçu de rYI8nièl'c à n6c0 :.".;si t(;r l'a ccord de quo trc 
membres au moins. Mois il sc peut également, Qu'à la rûflexion, 
on estime que le syst6mc actuel ne doit pns Gtre modifié. 

14. Si le s procédure s iJroJJosél;S en vue d'assurer une plus 
gré'Ddc pnrticipD.tion alliée pouVf.'.ient :'"tre acceptées, ce système 
pourrait alors en premieI' lieu être oppliqu6 à l'emploi des armes 
l~ucl 'al' "". ~ ,.-~ ~.j.~,~.j. ~ ~ -r--", '"''''''J11' ('">·,tl' n""' ~'01.1V"'nt t01.1-; nur'" Gtre J. Le J. \.." u I..,....J. ... _ ....,l , ~ 2 ... -.1 ..... .....J ') -.J' ~ _ \,._\ ...... " 1...1- '--' L .~ . .li.!.. L. - tJ .. )::).., 

étendue par ID sui te à J.a lumlèrc des circonstances o 
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