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Item 3ubject 

1. NATO plannin~ for the Berlin emergency: 
relationship between the Council and the 
4-power ambassadorial steerins group in 
;7 a shingt on 

II. Smergency military build-up 
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NATO ,sZCRE':r 
C-R(61)46 

Paragraph Nos. 

1 - 40 

41 

NATO SECRET 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



-3- NATO SECRET 
C-R(61 )Lf-6 

NATO SECRET 

I. NATO PLANNING FOR 'rIlE BERLIN E1iERGENCY: RELATIONSHIP 
BETi1EEN THE COUNCIL Al~D THE 4-PO\:JER A11BASBADORIAL STEERING 
GROUP IN '.7ASHINGTON 

1. The CHAIRNLAN recalled that at the meeting on Monday, 
18th September the Canadian Representative had raised the 
question of the status of the 4-power ambassadorial steering 
group in '.1ashington (1) . He he.d expre ssed the view that the 
group was a good thing so long as it did not become an institution, 
and asked rv'hat was the status of the group, its relationship to 
the Council or to a...Yly other NA':20 Body, military or civil, and 
what stage it hJd reached. in contingency plûnning. He, the 
Chairman, had for a long time felt that the COilllcil should 
discuss this question, which worried a number of members of the 
Alliance. He thouc;ht i t might be he lpful to make the following 
comments, since a. fundamental issue was at stake. All members of 
the A.lliance recognized that the 3 powers had a special 
responsibility regarding Berlin, and that they had accordingly 
both the right and the obligation to plan and act regarding 
Berlin. The 3 powers had also a special position in that they 
were the members of the Standing Group. However, apart from 
this, it WélS his understandjng that so far there had been no, 
repeat no, delegation of power from the Council. It was natural 
that, as regards Berlin, the Federal Republic should join the 
3 powers in discussions, and that as international tension 
increased, the I-!- powers should consul t regularly in order to 
prepare for all eventualities. They had accordingly set up the 
ambassadorial steering group. It appeared that this group had 
now developed into an elaborate mechanism, with ut least seven 
sub-groups on different questions. His attitude was thDt the 
existence of the group was natural, since plans must be hl~de for 
action in different eventualities, but he did not like the name 
of a "steering" group, which he thought gave rise to confusion. 
It suggested that the Croup should function in a steering 
capacity and even act as a directorate for the Alliance. 

2. In practice he thought that the filllctioning of the 
group had not always been beyond criticism. For example, as 
regards the military problems which the Council was studying, he 
had been informed three weeks ago that the steering group had 
given instructions to General Norstad, not only in his capacity 
as CINC::':;UH and as the commander of the forces of the three powers 
in Berlin, bnt in his co.paci ty ac:; ,3,iCEUR. He had th en immediately 
inJ..icatcd bis view that this \-ms Going too far. Ile firmly 
believed that this instruction was now practically past history. 
In ':Jashin(jton, he hud met the mcmbers of the Il steering group", 
and discussed this problem with them. It had been agreed that 
he, as i3ecretary General, and the 4 Permanent Reprc senta ti ves 

(1) Reference C-R(61)44, Item l 1 
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involved, should discuss the problem with SACEUR in Paris with 
a view to obtaining suggestions on which the Council, which 
alone was qualified to decide, could reach agreement. This 
problem had therefore been under discussion for some time, and 
it appeared that there wus a chance of working out a system 
whereby the authority of the Council and the individual rights 
of member countries \flould be fully recognized. He did not know 
if at the present stage it would be possible to make suggestions 
to thE) COUI1Cil on which the 4 powers were agreed, but he hoped 
that a common approach might be realised. He hoped to bring 
this matter before the Council shortly. 

3. rrhere were other aspects of the problem besides the 
military one. The United States Secretary of State, at his 
meeting with the Council on 8th August, had said that the group 
would Tflake not only Dili tary recol1lI,1endâ.tions, but 2.180 
recommendations in the economic, Dsycholo~ical, information 
and political fields. In the Council discussions of the last 
few days time had not been avail&ble to discuss all aspects. 
Ilowever, he emphasised that in each subject - unless of course 
the Council really desired to set up ct steering group - plans 
and ideas should normally be developed from the start in the 
Council. 

4. In the politicnl field, vùluable discussions had 
taken place, including the exchange of views on 20th September 
with Sir Evelyn .3huckburgh and M. Jean Lo.loy and on 
21st Septomber with M. opaak. In the political field therefore 
he thought tha.t tho Council was viTorking on the risht lines, ond 
should continue developing ideas. In the Qilitary field, he 
thought the Council's study of the probleill of the emergency 
build-up was also on the right linos, and he su~gested that 
discussion be resumed on TU8sday, 26th !3eptember. 

5. As ree;ards economic countermeasures, however, he 
thought the Council was possibly not on the right track. For 
example, in the Ad HocéJorking Group on Economic CouIltermeasures 
the United üto.tes Representù.ti ve ho.d indicated that the 4-pmver 
sub-group in Wo.shington had completed its report and that copies 
would shortly be forVlardod to the Council. This se8med to be a 
development of a system whereby an outside group reported 
diTlactly to the COUI1Cil 2t 0. stage where sorne members of the 
Allio.nce had already adopted a definite position. This was to 
be deplored; the development of positions, from the start, and 
for aIl countries, should take place in the Council itself. The 
Council should discuss this problem, to which he thought a 
solution might be found. 

6. 0wili~ün[j up ldhût he hdcl sc.id so fa.r he r,Lade four points: 

i) ~?irstly, all member cotmtries rccognized the special 
position of the 3 powers by virtue of their 
rcsponsibilities in Berlin and their membership of 
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ii) 

iii) 

iv) 

r. -,.,,- l:LTO:::;c:"~CR:ST 

C-R(61)46 

the Gtandine; Group; o.nd recognized tho.t i t ViaS normal 

that the Federal Rcpublic be associatcd with them in 

their talks on Berlin; 

;::iecondly ~ the 3.mbass2dorio.l group was not 0.. NAfrO 

steering Group, and no pOVIer he,d beenclclegated to i t 

by the Council; 

Thirdly, the developmcnt of plans [;hould take place in 

the COlL'lcil, .:.:.nd member governments should avoid 

adopting rigid positions before Council consultation 

had taken place; 

Fourthly, if the 2.J.:lbo.ssél.doriCll group wished to work in 

lio.ison officially l'li th the Council or committees of 

the Council, then such li~ison could only take place 

through the Internationo.l Staff, élnd should constitute 

0. two-way trClffic. Obviously a great deal of 

unofficirrl bilateral consultation might take place, 

8Ut 'allere ccnsl.ü t~'..tion '-"'0.S officio.l, the Internation8.1 

~t~ff must be informed lf it was to be in a position 

to fulfil its task. 

7. 'l'be Council J"l:-.:.d Y..IlOl.'n for some time tho.t the three 

po\wrs ha.d developed continc.;oncy pla.Ils wi th reg,l.rd to Berlin. As 

further thouCSht had been Si von to the problerl, i t h,:ld become 

cle·).r to ::;.11 tl1o.t I:;:ili tlJ.ry ;3.ctinn to.ken to support ~1estern rights 

of access to Berlin involved the risk of war for aIl. It was 

therefore ir.lport:::mt cl.'1d desir;('ble tho.t Llliance act in unison 

"vith regard to ony such l'0.casures, not only to incro3se the 

credibility of the NATO deterrent, but in order to put itself in 

the posture most likely to succeed. 

3 .J:his required. thé.Ü not only tl18 planning of the three 

DOVlers be ma.de Imown to the Council DS 3. v/hole, but that also the 

pl:.U1S for EATO action be up-dated) ~~xp .. ~nded end developed in the 

Council. 

9. ~lho.t then Wé..1S tile responsibili ty of the Council Gl1d of 

the member r;overnments? It -\';~~s to hc'..ve .s. full o.nd speedy 

cxchanr:;e of govermncn t_~l vic:;ws on tb.e se plans, so th".t encb. 

mem8er r.fOulét l:.n07.~r the exteYl t ta v:hicb e::,ch other Dember vms 

lilœly to responcl 'Ni th reg::~rd to me.J.surc s to be taken in support 

of t1"..8 common )L;d2;8 (.'li t1:'l rec;o.rd to Berlin. 'l'bis must be a frnnk 

exchLmg8 cf vic;v:s. ':2he subjcc t V'(J.S tao ir.lport,:mt for 3nything 

else. On-ly thus could be found. the 83Sis for the COm..'ilOn :lction 

which w~s indisponsuble. 

10. 'lhis cxché:mc:;e of vie\j's S.llOUld. take place upon the 

b:::~sis of plans G.S .-pLms, \crhether developed in IL.TO or by the 

three pov/ers in viel.': of cheir special responsibili ty. This v!ould 

l,~y the rr,rouncl:orlc which \'''';::.8 so bCldly l'8C(":.8c1 for D common 

underst:mdinc; .E1d ~ CO;:llj;On -,-':co2;rJ.rnr.18 of t'clC; "~lli...lnce G.S a whole 

on tUsse vital ffi&tters. 
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11 . J~i.'he CA:r~ADI.A_tJ :r{'E;j?~:~~,3~i:I~I'./~TI\I~S f Oll!1d tl"l8 Ct;.2irmD,n t s 
sto.tement on the position o..dmirable, ,·::.nd hoped t}l'J.t 0.11 Elembers 
of the Council could st:'::.te thpirJ.c;roer;:ont to it no1,'!. If sone 
countries were not in 8.l)osi tion to :J.gree i t would i-:10élll th~J.t 
the y were reticent about ~3king the Alliance f~mction as 
successfully 23 possible. lie wished his fu1'ther remarks to bo 
put against the background of two recont s03.tej~le!lts; firstly, 
the sté".. teEl0n t by thG C3.néldL=~. P~j;::e Iün istcr tD8.t if 1.'10.::: broke 
out Cano.do. would becorno invol vod beciJ.'J.se of i ts reLltion~:;hip, 
undert,:3.kil1gs illl.d pledgo s to NP/rO; and sccondly (~ rCr:lo.rk by th(=; 
Chairman himsolf thJ.t at lcasb in cortain quarters it seemed ~s 
if the eleventh hour had ~rrived. In thesa circumstances he 
considered tha t the C01J.llcil should gi ve pricri ty to exarüning 
the substance; of the problcn, r&the:c t'J.[ü'J. procecll~res; ho\'rever, 
if procedures v.'er'3 UllS2.tisf,3.ctory, th2Y should be discussed .:md 
improvcd. 

12. At the Doment, discussion of the Droble~s relGtj.ng ta 
Berlin é1nd Gerr-:.any y/ore focus;;ec in t,."o ri j:'Îcrcnt groups; in 
th.:; ~ouncil é~_lëL in th(; :.;roup of J's?,u,r ~i.jlb0..ss~.,d.()rs in ,;i...,shirlstOil. 
81·:l1'ificJ. tion \,',],8 r~::.: ()è..e:d on '~lw :::010 of tInt :~,TOUp ,~.~ci more 
particuL1.r1;y on i ts re:1c:ttiœlSLil) \Vith tl:"2 Gouncil :J.nd othcr 
NATO 3guncias. lhe )0St re1Gtions~ip had not b82TI p~rticulnrly 
good. 'Ihe 8hcürEi.J.il Il.:d pain ted eut é.: nur:ber of :Lm.l ts in the 
procedure:; 0 He, the 3p(~G.ker? wou:!..d lik:; to üot~~ :'. fe\'.j 'i!.ore. One 
c oncerned the ~I.C ti vi ty of t~le [\";',.'j'O Ad.;lo~'Jtudy Group OL public 
re1,-,-tions '.'Jork on GOrl:l;--:n;y. T'he C1LÜrLl3.D h;J.d 'Hi tl1clrawn an i te;',"!. 
on this study ;-sroup from the: Ac;cni.a of:';ol..U1(',il for 20th SeJ)tembar, 
perhüps beco.use oi tl-:8 roferences i:1. .[nr::srophs two .J..nd nin:) of 
thé..'..t report to the E1Ctivitü~~ of triC quci.cL'ip::u-tite ';wrlcinG Group 
in ·.,/o..shingt on. It \'/,13 the Cano.c1L:n l{,;pre ~3C;:1 tn ti ve 1 S lli"J.c1e1'­
stéJ.ndinc tint the stud.;y r:;roup h.:\d h.J.d :: rcr:,o:r:'t subr1i ttcd to i t 
by the qU8dril)C~rtitc working g:!:'oup ~'.nd. th,~~ t EO'J.J"cnëUnol1 t h~~d 
proved accoptable during th~ discussions. It seoffied that the 
qU2,dripo..rti te vlorking c;rou~) 11.:::.d. submi.tt8cL a docur':ou t on v.'h,:::.t 
'Jas f3.irly close to 3. IIt3.b~ it or ]02.ve it" b"~si",,, FroD ~~:hat 
the ,:::;ocrot~;.ry GC:lCI'o.l h(:~d ;j 11st s.::..ic.:., 80:lîC'Nhé;.l; tho s~'..E:e 
devc10pment mic,ht oceur v:i.th rc;-'p:;IJ:; ta d~,- :-,Lèüject of ec()n~nüc 
coun.terr:1easures. 

13. A further 8xa8plc ~~s th~t oi the ~CDo~t onth2 recent 
r;1,~eting of the four lorci[r,n !;1~,l1ist~;I's :Ln!:J.s.hington. 'EllE: rCpcl~t 
i tse1f hud Deen iC2dequo..tc ,':'_l'~hou::,;h tüe supclcmcn t::1ry 
expLlDutions supplied t-)~7 Sir }~vo1;yn ,~huckbnrch and Iù~. Ii::üoy ho..d 
put SOl"lO flush on the "!)Qnes. ) .. 11 this? nmIc'r,::,r, hilQ bocn dono in 
3 SOp.le1.:hat llo..pho..z3.rc1 HUy which sÏ.lould .c1O':; èe tb'; normeJ j)é'- ttern 
for T.'f;latj.onships b,.)t":oUl1 tho 00i..IEcil snel the; fcur .Che:r.'8 \Jas 
a1so the question 1']hic.h h:ldbo8tl ,-,_lrcJ.dy T',C!. iscd uy the ChiJ.irm.:,n 
CODce rn.ing th.e bric; fj.ng of lfi~'I'O :..un \::'2 sSé.:.dors in .i8.shingtoD. 
There could bo ~dv2nt~ses i~ this procedure if it savod time so 
lœlg as d.i3c',1ssions of substa.DCr.: con.c·:;r~ü2'lg r:t--:tt\~rs which affecteè. 
the .h.lliémcc ,1S [( "'J'hole Y,l'2rO cond uc't,:;d sn.ly· in::;hc COlli'1cil. ~Ie 
b~lL..;vccL t.J:.~-,:; ?CCI'G·~".~r;'!, G::::ly~r"ü s~~loulci. 'j~ ii.1fo:cwc::c1 at tllC S2-'.18 
tllYlC é.lS brlefl.nss lD".::csliJ,nc;tœl ',.'cro :)C;l:::lC c2rrlcd out. 
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14. According to the inform"tion r.rhich lJ.é.td DC:Gn reccived 
from the Canac1ic.....fl Embo.ssy in "Jashington 1:vi th respect to the 
most recont briefing of NATO ambassadors, E~. Kohler of the 
Uni tcu Sto. te s ha.d indic~l ted tho. t the ambassadorial group héld 
set up ,J, nunber of subc0Jî1.Ji1itt88s which n~portod on various 
aspects of contingency :plaIl....ning. ,'30E':0 o.spects referred te 
"-/CrG the NATO mili t2.ry build-up? problüms of air access, 
economic countel"r::leo.sures, inform::CJ.tion progrc::ur:.L:es, the situ2.tion 
in East Berlin and other ~roo.s of co~mon intGrGst conc~rnad. 
SOLle of theso l'lad boen discussod in Council; others hèld not. 
During the sa~o briofing Mr. Kohler had said that nGW 
instructions had gOLe out to responsiblo o.llied o.uthorities in 
tho3..ro<.'3.. If this Inoo..nt that there 'Na.s 3. ~'10W dir8cti ve to 
3ACi~UR, then obviousl;y the Council should h,c,ve been cade elware 
of it. 

15. iL'1other que sti on ;:'ŒOSO concorning th(:) rala tionship 
of the LIVE QAZ Group to SACSUH, to the four porvers und to tho 
Council. i\..d.mi ttedly the four powers hau special responsibili tiss 
in Berlin. They had, hODever, ovar the years 2skod other 
membcrs of the Allinnce ta bc as closoly associ~ted as possible 
,,'fith the policy they wero pursuing in Berlin. ~:he Ca.néldiélll 
Primo Vinistor hud ~iv0n a rCDew8d plcd~o of 2ssoci2tion as 
recently o..s c;. fC\'>i :,1·èlys ~~bO. 5uroly i t \-',:~s U~) to tr,,-, four 
powors most diroctly conccrned to r:u.kc sur'o th"".t if t.i.1~" 3.11ies 
1j.:ere to be COT!urri ttCQ in i/J,-ll" they shoulcl be informed in poacc. 
No blank choque had bccn ~iv8n co the thrcc or the four. It was 
up to thorn ';:;0 convi:'lce the :rest of the :.:cIlies of the vrisdOIJ 
of ~~rl~t C()'~l~SC; of ë.~Cti.O~l ~~~}(;~y t}lO\J_~~~.!t sl~_o\..11c.. 8<~ _follo\'J(;J, :",i.~J.cl 
this shouLl oc (~unc: in ~~lC ~ouncil. i~c.; '~ll:;n ::l'_de tbrcc 
SU:~"';2 stio~'l:::'; for th,; 1x: tt~)r·lL..lr:ilOnL~::'.. tiO.!'J. of dCt.; i v:i_ ty Dct\JOCl1 
tll\J four 3.nd the: Council. 

(i) the COUYlcil stlould 2grec L;:~é:t tnc Cr8;t(:;r p,_-:rt of 
the infoElè1.tion :.::.wülz-::.blc to tilC L~-pO'.,·ers shoulcl DO 

r.1.é.~dc ::;"fdiL::)lc to the CO:ffic~:.l. Her::) , tl~o U~1ited 
:~t'.ltCS H8presont~',tiv'~; mi:)1t)ossibly co-ordino.tc 
the provision of inforn:,tion, since the Four flet 
in ;IG.shin!·!;ton, :md bcccèU:~2 of the presont t~lks 
b8tvecn ~r. Husk anJ ~r. Gromyko; 

(ii) the ,3ccreto.ry Genore,l of iL'.TO rr.us t ;J(:: inforncd, oné) 
\F:.lY or ~~~.llothcr of tllC ,,:o1'k of th;:.; ":L __ po\.'!,~r croup, or 
Courrcil cioli hor:::.tic'1 S \ioulcl not 'te: ;::~s frui trul <3..S 

they s:~ould bc;; 

(iii) th8ro vas nothing ~bnor8~1 in the: four po\ror Foreign 
Ivïinist8rs ontr'L,_stinr; thoir :,l'1b:H;S:ldo~s in'!:'lshington 
vith studios if ccntingC:Dcy pl~nûingo Howov8r, plans 
CGulcl not bo forI!lul,:.1 tod ;'-Ji thou t mili t:':èry CLdvicc. 
)ll.orc did this advico como l'roE? If i":; came from 
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Goneral Norstad in his e2Daeitv as Unitud States 
Commander. thi s W8.S p(;rh3~S un;b j Get ionc,o L, ~ él S f8i" 8.8 
the Uni tcd St!.1tcs \l''2S e onec.rnc'd. Ho\:v0V-3r, h,- éJ.skcd 
whether it was & f8.et that the United Kinadom and 
Franco hod also giv0n General Norstad a s~eeial mandate 
in conneetion with Berlin. 

16. AlI pIons whieh would be NATO-Dide in their applica­
tion must be pruscntod to the Couneil ut t,hL 'Alrliest possible· 
stage. Tho f'our-pow,:;rs should Dot oct ',i tl-:out Couneil agree­
m(mt; for eX8.iT!ple, failing [1 massi V(; attélC:;~ toc l;S0 of 8ven onu 
el tomie warhe8à in rolat ion to Berlin Vio:.J.lC:; ';l~ tOillé' ii c&lJ y invol vc 
the Alliance; therc:fore c.ny plan by th: J.'our bnscd on tl1u use of' 
nuclcer power should come bc:fore th.::; Gouneil foI' dccisioll.. 

17. The ITALIAN -:1?PRES:':NTA'T'IV'; :fully sU!)['or·t-.:d th(: r(,ii12rks 
by the Chéürman and the Canadian Repre[~e.·ntutj. vi:. }i'rom tr.C' ccg-
inning of the Alliane c', hi s country hn.d 21ways omph[~si Ci LeJ. th:~ 
need to respect th~ prerogatives of the Couneil; -:failur~ sc ta do 
would menn a grave blow to the Allianc~. As regards the 
securi ty aS}J8c t or consul t2 ti on 2.JTlOng fi:fttJcn countri e s ~ he 
thought that in t.hG past "'IhC'r~' thcrc "vas a ronl d8si 1.'0 to pY'ct;,;ct 
secrets~ no loak~gc3 hnd takcn pInce. 

18. The Council should study ~nd ruach a 68cision on t~o 
cUGstion of économie countcrnea.r.3ures. It shoulc} 81f;0 ,stucl;y 
the mili t~lr.:: 2..'ld poJ.i t:Lcr:l 2SpCCts of' tl,0 problcm. Ec Dopcd 
th8.t the. ChnirL1sD! s be li,:;f tho.t the J>-pov!~r instructions to 
SACBTT}? V;i':P;':'!lo'1")est hL~tory V!2.~S corr8ct, ond theti, 8. S~;'8tcm 1.'!QS 

b~~irlr" '·';()r1<;::,~l out d·i.ch \'.'ou16 2Gsoci8tc thL: Couneil ful1~T nith 
eny ci ec i 8 ions t2}c:.n. If t:~ Îf3 '.';[lS the' cn.s.:, ho had ne c anrncn t ~ 
excê!Jt to enphc:,sise that therc shoL:..ld he no qU0stion of the 3 or 
the 1!-P01'f',;rS s('n0in<:" instructions to SAC::-:;UR r;i thout the; know10dgc 
of' U'.c: Cou:(lcil. 

19. In the political :field he fully rccognis~d the :fn.ct 
th2t the 3 powcrs héld sp2cinl responsibilitios, nnd Das gratcf~l 
te thëm :for the arduous task thcy Vlf.;re un::crtclking. Howcver, he 
cmpho.sis(,d th['.t, p2:etieulE'rly vi th rcg[,ll'd to co:1tingënc;y plc:~ns, a 
method must be found o:f :fully consulting the nllios in accordanco 
with the spirit of the trcaty. Thore w:,~s no n,~èd to dramé.,tise 
tho brie:fing o:f tho l'JAT'e o.m1Jo.ssadors in l~rES;-}ilv·ton. These 
ambassadors should obviously b~ in close cont~ct with the Statc 
Dopc-œtment, but the Couneil should 8.1soo" inf'or:ii8Q nt the sc~me 
time. He supported the- sugg<3stion t:--l~.'t Fi !1l(,~;b'[' aI' th8 Intor­
notionol Sta:ff should 02 present 28 n r~0u10r obs0rver ot 
rlleotings of th0 o.mb8.ssndori.:ü stecrin"~' ii:!:cil.,', flid he l"c:eallGd th2t 
2 similar system had functioned in 19~9 ~ith lxc~llc-nt rosults. 
Since tllc appointm_'nt of such an obscrv·.j" "oulc~ llCt on},y u1éGll. 

that the Council would bé- kL~pt informed ro.rüdly ~ but 'i;cn;lr~' 2.1so bc 
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f' lLlp to thE: 4-powors y he urr:ed the ChéÜril1éln to obtain 8. deci­
sion now from the Council on the appointment of a RJpr~sontativc 
of t~e International Staff. 

20. The FRENCH REPRES=~""TI'-TIVE, in reply to the COl1éldion 
Representativo y rccnlled that at th0 ministcrial meeting in 
Washington in Apri1 9 1959, ;','1r. Couve àe i,urvill-:; 11n,à inforrneà 
the Council the.t the 3 powers had instI"uct,:~d (j-ul,.:-;r81 ForstGd to 
assume mili tary rcsponsibili ty for BeplLJ.9 ;::wcl to lTIskc cppropriatc 
plens. 

21. The NETHERL.A~\mS R:SPRESE~"TArL'IV:::~ ;)ointcd out y r18Vorth0-
less, thélt th0re was 8. differcncc.: bctvlcJ contin2\;Dcy plarming 
cU'là the issuancc of directivos to SAC~:Tli.. j'J0. c'nJ '-:oulci. objc'ct 
t 0 General N orst8.d ~l8.king con tingc;ncy!::,lE~>1~3 (theU?D in vrhich of 
his Célp2Ci tics 1:;.1['S [' diffi..::I'cnt quost:Lon) but nis fOV .Jl'n;L~l1t took 
stronF objection to the issu,ance of c1ir~ctiv,:s by 3 Ol' ~! PO';'Tcrs 
'!fi thout the lmo11/1odgc of the' Council. 

22. He fuJly agrecd with the statcrnunt by the Chair~8n, 
élnd supportod th\:; solution he suggcstéd. He 2r,rccQ. thtc:t l.h,}ru 
wes no objection to ombassador's bein0 informcd in 1)iJ[tshingtoD, on 
two condi ti ons. Firs tly, they shoule not b e gj_ ven étny ,:lOre 
information théln the Council. The CODAdinn RûprcsGntativc had 
alr02c1y 82id th"t :é r • Ko1":11'::;>r l''''d indicfd:cd thf'~t nc" in,structions 
h"'d Con", oui; to the; (,llic-cl CO"Jm8:-1d(;r~.3, and th::; :r~,:.!tl-;crlémds 
f1~ilb2SS8 dor in ~r:8 !,l! iE!:ton !lRd in:Cormed l1im thet SpLC ü'.l at ton ti on 
VIas béinr- c'i Vèl1 to the c:;u~~:.:;ti('n of' ffié!intn.ininr: nir [tccess, this 
bcinp: po cl'uci81 I)oiJ't~ sine, .. it "'as the only :[or8 of :~CCeS8 not 
directly un(~ (:l' -,:h;ysic:;,} CO"UJ'lUi1Î st control. Informélti on of this 
kin'} 8ho1.1ld !J,: rrivr';':l to t 1l(; CounciJ. in th,--, first instnnce. 

2_-~). Sc.conôly ~ Rmb8.3SndoY's in 'ë.'8.shington should Dt) inforli1od 
only; consultation should b~ rcscrved for tho Couneil. 

24. Ho su:pport('d the s1.lgge f~t i on tha t tho Internati onQl 
Staff should bc rcpres3ntcd in Washington in order to inform the 
Secreterj' GE:nerrü of progrcss by the Grouq. It V!DS esscntial 
both for thE: Council and for Inte;rnatiel1i:.l Staff th[.~t such 
liaison be maint2incd. Hs did not ~ish ta dramatise this 
question, and thou~ht it Dould be possibl~ te find a procodure 
f>ol.~ the future. by \~rhich 8.11 momb8r COUflï:.r':L":8 '"ùuld bu informed 
as f'ully as possible on [.11 FS:pCCts of '::,l;o:ü'!iil,'·. Obviously y the 
Council should not bc inform0d of üv~-'}ry èL.:téül of' t..;v8ry o:poration 
ple-nnod 9 but only on tllc gcnGrn1 lin~s cnvüJ".;j'é;d. If p12ns woro 
b'-'inr-: made to send on armed forc" clonr' the autotJ~:hn hic> E'ovl3rn­
ment-was int~restcd not in dctélils of tho deprec to whichthe 
forco would be ar~ud,but in the principlc of scndinf such a 
force. It would, :for exœnple 9 bu r·:}uct2cl1t to s,.:nd (~,n f-1r::ly 
corps9 sinc0 if this corps w~rc cut off by cn~my forc~s it ~culd 
thon bc lost te tllc.: ''';:;st. It \W'S in thé' intorcsts of both 
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mcmber eountries Md SACEUR that therG should bu liaison with 
the 4-power group as suggested by th0 Chairman. 

25. The TURKISH REPRESEI\1!fATlVE was in full agreemEnt wi th 
the Chairman's way of posing the problGm and the solution he 
suggestod as weIl as with the views èxpressld by the Canadian 
Representative. He agreod with th0 views of the Netherlands 
Representative as regards information giv~n to ambassadors in 
Washington. It wns natural to give such information, but 
discussion should take place only in th,:.; Counci1. He supported 
the suggestion that a rcpresentati Vf; of the Int,'rnational Staff 
should act as an observGr in Washington. He::' ask6d whcther this 
suggestion had in fact bee:n turned down; if so, at lU1St out of 
courtesy it should be oxplained V/hy. NATO should, nt the same time, 
put its own house in order and ensure better liaison bctween the 
Council and the Standing Group, and the Council and SHAPS. 

26. The GREEK REP::{ESENTATIVE said his Gov<:.'rnrncnt supported 
the political and military policy of the four powers, but given 
the very grave situation now existing, h6 hopcd the Ch~irman's 
proposals could bG adoptod. 

27. On the subject of eeonomie eountcrmeasures, he 
recal10d that approximately 25% of his country's externel trade 
was wi th the Iron Curtain countri es, 1. e. a very much higher 
proportion than th2t of most other member eountrics. An 
cconomic cfYlb8r0'O '.J./ould thGroforo bo es:püeially sorious for 
Grcece, and ho hoped that a solution might bc found whieh would 
equali St:? s2erifi C 13S fo r all the membors of the Allianc c. If 
the Allianc~ could not accBpt the proposaIs put forward by his 
govtjrnrr10nt, he invi ted counter-propos8ls which would m8ko i t 
possibl~ for Gro8ce to lTlsku her contribution, 2S shc was 
anxious to do. 

28. Tho BEWIAN REPRESENTATIVE, agrGeing with the views 
exprussed by prüvious spe8k~rs, neverthcless 8sked the Chairman 
why he eonsidered that in the politieal and military fields, the 
Couneil was working on the right linos. In the military field, 
he had no information; the Couneil had only becn informod that 
the LIVE OAK operation Wé1S taking pInCe, [[nG. h2d no details of 
this operation. He thought therc Fer·:: no ?'rounds for optimism; 
the Couneil reeeivcd information, but consult:ltion tool\: ple.ce 
elsewhcro, and cvon when consultation took plac2 in the Council, 
it W8S followod by thrGo-power consultation in Washington. 
Ho agreed that the threc powers had spcci21 responsibilities, 
but pointcd out that sinco all membors of the Al1i2nc(; woro 
equally involvcd in the danger of w8.r, thC::Jy should all tp.k0 
part in plémning. It was most regrettable that the Couneil had 
only huard in the most roundabout way of the existonc0 of the 
Washington sub-groups. Though thG throG pOViers might work for 
weeks on a pnrticular questions for uxamplo, economic counter­
measures, whcm thcy roported to the Couneil, i t was wi th a roquost 
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that their decisions be approved in 48 hours. He emphasised 
that the unit Y of the Alliance depended upon an agreement among 
the allies, which pre-supposed full discussion of the points 
at issue. 

29. The UNITED KINGDOM RZPR:0SEN'rATIVE said that the views 
he intended to express were largely personal and if they 
committed ~~y government, it could be only the United Kingdom 
Government. 'rhey did not in sny I.'vay represent a co-ordinated 
four-power reply; there was no such co-ordinatcd reply to make. 
He thought that the four points ffiade by the Chairman were 
excellent ones, and that his authorities would. agree with aIl 
these points. However, he wondered if the situation was such as 
the Chairman had suggested. His own viow on the four-power 
group in ivashington was the.t there was no reason Ylhy i t should 
be called a steoring group; in fact, the United Kingdom 
Delegation had always reforred to i t as a YJOrking group. He 
thought it was agreed. that the four powers should take a large 
part in preparing East--.7est negotiations, and that the United 
States here had a senior role, as cxemplificd by the present 
talks bctween Mr. Rusk and T,Ir. Gromyko. He recalled that the 
United Kingdom Foreign Iilinister ho..d repeatedly statocl that it 
was necessary that negotiations should take place at sorne point. 
Public opinion in the ~est was not willing to risk a nuclear war 
without sorne effort nt negotio..tion, and th8 -,1est should make it 
clear that it was willing to ncgotL:tc. n,Ir. Rusk nad assurned 
the ta_sk of sounding the; Soviet position. He thouc;ht th;:ü if 
Mr. Rusk desirod urgent consultation with the othcr two or the 
other three governments, h2 would n~turally rofer to the 
ambassadors on tho spot in order to save time, but this would 
not LlOiJ.ll th2t tllCre ~?as any intention to short-circuit 
consul tation in the 80uncil. Sincc 2:abassCldors VJould have to 
consider many subjects in this connection, it WD.S nocGssary for 
them to have one or more dcputies, but the sub-groups VIore 
working bodies with no special authority. 

30. In rogard to tho military aspect, the; Council \Vas 
awarc that Gon8ral N orst8.d h2d assUInod ros_ponsibili ty for 
supervising certain planning in relation to nccess to Berlin. 
He agreed that when -those plans reo.ched a stage in V/hich aIl 
the allie s 1;vero invol vod the Council should be lœpt fully 
informed. He pointe:d out thélt tho cmergency rihich nov: existed 
i.vas only a recont one. The Council should now be informed of 
pléms, and ho thought it was the intention of the throe powers 
so to inform the COlLl'lcil. Ho categoricéllly denied the 
suggestion that the four po~crs were trying to prepare with 
Gencro.l N orstad plans invol ving the ~1.llianco as Cl V/hole, "vi th 
a vic)\,v to requesting the Coul1cil to rubbor-sto.mp these plans. 
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31. As regards the relationship of the steering group 
to the Council, he agreed that the Council was entitled to the 
fullest information on the progress of plans. He disagreed 
with the Canadian Representative that the oral report to the 
Council on the Foreign îüniE:,ters 1 meeting in 'Jashington had 
been arri..i.nGed in é~ haphazarcl fashion. .Ibile the 1iœi tten report 
had perhaps no~ been adequate, the Foreign Ministers had 
decided alreacly in~Jashington that an oral report in Paris was 
the best v.ray of keeping the Council fully informed. He agreed 
that in such cases full information should be givGn to the 
Council rather théi.n to ambassadors in -,'!ashington, -'Nherever this 
might be avoided. 

32. He repeated that the steering group was in fact 
mis-n~~ed, a~d that it was really little more than a procedure 
for sorting out üLeas. It was hardly a body wi th which liaison 
was possible. Further, if an international observer were 
appointed, this might in fact turn the group into something it 
was never intended to be - a steering group for NATO. When 
the Four Ambassadors were able to reach joint views, this 
sometimes led to the preparation of a document \'.Ihich came 
before the Coullcil for consic~eration. 'rhis might not alvmys 
be a good thing; neither was it necessarily always a bad 
thing. These documents had no prior authority and were not 
presented to the Council with 2. time-limit. If this impression 
had ever been conveyed it ".,ras regrettable. 

33. The UNITBD 8TATi:S REP:t:ZS_;~WN1..TIV:t: eÀrpre ssed agreement 
with the four points made by the Chairrlan. He thought that 
this was one of the most important discussions which had taken 
place in the OOlillcil, sinee i t shov/ed the deep dissatisfaction 
of sorne members notwithstanding the excellent description by the 
United Kingdom Representative of the functioning of the steering 
group at the \Vay in which the affairs of the Allü'-....'1ce VIere being 
conducted. This feeling of dissatisfaction was of deep concern 
to his government, and he was authorised to do aIl in his pm'ler 
to remove i t. He askE:d for tl18 indulgence of the COlmcil in view 
of the cUfficul ties undGr which the four pOlvers were working in 
Washin;:;ton: long hours, complicJ..tec1 subjects an.d questions of 
Diili tary cl.lld .:poli tical securi ty .. Ho thought the four powers 
intended tl1ô.t full consultation should -Cake place in the Council, 
though he ac1J:nitted that on oCCétsion in the pélst they had presented 
the Council \'Ji th information rath8r than the pO::j,'>i bili ty for 
consultation. 

34. How might this problem be solved? He thouCht it 
would be a mistake for the Council as a first rüove to discuss 
detailed measures to dispcl this feeling of dissatisfaction. 
The proposal to send a11. observer from the International Staff 
seemed to be supported by a majori ty of the Council; hovlever, 
he thought i t callecl for further s-cudy. 'Tlhe United Kingdom 
Representative had already pointed out one objection. Further 
objections INere, should the International Staff send an observer 
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to Washington only, or also to the other NATO capitals? If to 
Washington only, why? Hu strone;ly emphasised that liaison 
betweon the Council and tho United St8.tes govcrnmont l'las his 
o,;~m function <-"lS United St3. tG s Pcrmo.nont Ropre son tati vo . ;~C:J.in, 
the sending of ~n observer would tond to Da~e Qn institution of 
the ,steoring Group. No hast y docision snould bo taken, though 
ho agreod that it was urgent to romove tho feoling of dis­
satisfaction. He accordinc;ly suggcstod thc.t thu ':::::hairrùan of the 
IntcrniJ.tional Staff, in consultation \Vith one or TIore Pormanent 
Heprescntativos, should subruit to the Council Q list of 
suggestions QS to how the procedures vlhich had causod this 
diss3tisfaction might be removed. 

35. The FRENCH :RlI;PRgSENTATIVE said th[",t the stccring group 
WQS not an institution, êLYld rec3.11ed th2.t i t had met on a numbor 
of occasions to prepare throe or four power replies to Soviet 
Notes. rrhoro V,r':lS also a four-power group in Bonn. Ho did not 
know v/hy the: naDG of steering group h<:l.d buun choSGi1, but he 
thought it providcd Cl l1è"J.tur.J.l way for facilit::".ting the Vlork of 
tho four govcrnmmts espocinlly involvcd ::md who ha.d to consult 
oach other daily. 

36. The BELGIAN RSj?RZ8bNTAI'IVE c:l.greed wi th the United 
,states Represcntéltive that rcrmcmcnt Heprcscnt.::tivos wero t110 
idoal liaison offieurs betwecn their governmcnts ,:lnd the Council. 
It a.ppeared thc:ü the United Kingdom, France ond the Fodor8.1 
Republic had é.üreo..dy recei ved a. report on tho lunchoon p,~"lrty 
DetVJeon NIr. Rusk and r.'ir. Grcnyko on 21 st Soptcmbor; vvhy \"Jas i t 
not possiblo for the Council :J.lso ta rccuivo 2 roport i88odi~toly? 

37. Tho UNIT:SD GTAT."'2S R"2:IJR:2:SZNTATIv.2: thoue;h t this point 
wcll tnkon. 

38. 'rhc ITALliJ.\f BE:PRJ'::J~~NTXrIVE pain tod out tha t the 
o..ppointmunt of a Roprosont~tivo of the IntornJtiona.l Staff as an 
obsorvor on tho stoorinf.:\ c;roup would bo in lino vii th the 
}')roeeduro laid. dOVIn in J-;'5(50)111, p::'T~),Gr(lph 1J-~. It hf oulc1 not 
crUL1.te: CJ:ly tl.::mgcr of institution<.üisin[,='; tho s(:;'-.:oring [Sroup but 
on the contrary pould forustull ~ny fC2rs on this subjact. 

39. Tho CIIAlriI:MT s<...üd th~:.t he ',lould not o.ttOlilpt to SUffi 

up the discussion. Heplying ta the Bolc;inl1 Ropresontativo, he 
thought that the Couneil v/as wor1cirl['; on the right linos in the 
nilitary field and that its present study would loud to a 
CODparison of national offorts towards the nilitary build-up. 
'Jhon tho Couneil roceivcd tho report on tho pL:mning containod 
in the LIVE OAK documents i t 'Hould becomo cloar th8.t consul ta,tion 
was intondod; ho thought furtherr:lOro that it would bo possib18 
to r8ach agreumont on NATO-widc planning. As regards political 
consultation, ha thought that the Council discussions 8.t the 
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boginning of Soptomber had been important ones, and though the 
viows expressed had not always been in ae;roenent, aIl views 
had beon taken into account. The United States Representative 
had noted tho dissQtisfaction at the present situntion cxprossed 
by a numbor of mcmbers of the Council and the necessity to 
reI10vep this feeling. He hiinself l'lOuld prefur a pragmatic 
solution te the setting up of new institutions. Ha suggested 
that the Council should discuss this question 8.gain in the light 
of the record of this me;;tinr;, and tha.t? as suggested by the 
Uni tcd 3tl'.. te s R0prc scnt·:;.ti va the Intcrn :lti onc:l ·Staff could 
porllJ.ps IH'c:Jc:.~ro a short pé..'..p\Jr in consul to.t1on wi th i:A nlli,lbcr of 
I\: rr;lanon t Hepre sen t·c:. t ive s • 

40. L+ conclusion, the COUNCIL: 

approved the suggestion by the Chairman 
to continue discussion in the light of 
the present record. 

NATO SECHET 

II. EMERG.2:NCY MILrrÀl~Y BUILD-UP 

RcferencQ: C-R(61 )4Lj·, Ite:m III -/ 

Document: SHAPE 188/61 of 15th Scptcmber, 1961 /. 

41. The COUN8IL: 

OTAN/NllTO, 
Paris, XVIe. 

agrocd to continue discussion on Tuosday,' 
26th Soptambcr at 3 p.n. 
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4 CONSEIL DE L'ATLANTIQUE NORD 
NORTH ATLANTIC COUNCIL 

\2A. ~ EXEMPLAIRE 

COpy 

ORIGIFAL : A::'JGLl\IS 
SOctobrc 'j 961 

procè s-vcrb81 ôe la r:iuni C::'''l p,Jstreinto cl.u Censeil 
tenue au Siège Permanent, Paris, XVie, 
10 vendredi 22 sC1Jtcmore 'j (:;61 à 1 01\30 

Président stik:!wr 

BITGIC'.UE (;. ~i-( ~.~: CE _._-

N° 

M. A. de Staercke E. J'. Boyescn 

~")OHTUGj\I, 

I;~. I~. tnctersen j·L Va GCO da Cunha 

l'l'jŒI:C ._---
1\-1. T. ·jldenburg :,.[. 2':uri Bir gi 

ROY!\UIŒ-Ul'TI 

1'.1. P. de Lousse L. P. Reuter Sir Fzml Li2.son 

Dr. G. von ~althor Jkr. J~A. de Rnnitz M. T.K. Finlotter 

8~~cr":~I~\.!'yz.IP, T ET;·~r.E.!~ TI ·XIL 
----~--_. __ ._,--_.-

S0crét2ire G6nércl D61é[ué 

Secritrirc Génirsl Adjoint four les 
Aff8ircs Pclitiqucs 

1<. P .• Cas2rdi 

~).':;.J. ~iC'opor 

Socrétaire G6néral Adj 0 int pour la 
Producti0n, la I,C'~~istiq'l,-c ct 
l'Infrastructure ~. Johnson rarrctt 

Secréteiro Exécutif Lard Crloridgo 

!?~C-PAI,~~:·:~l\TT Pl~I~82~l'JT 
-_.~_ .. 

R8pré sontan t du GrO'llpe Pcrrr.8nent 
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SOLiMt: .. IRZ 

Point Ol)jet 

1. PlaYJ.s OT.:'\:f ljo'J.r 13. cri se de Berlin -
Relations entre le Conseil et le Comit6 
gu:)dripc~rti te l1.es .\.mbs.sso.detlrS 2. "tc'cshington 

II. Rel~orcement du potentiel militsire en cas 
de crise 
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1. PL~J-rS OT}j\T POUR L,o. CIUS}:;:: DE :SERL.PT - H:'::L:'-TI ONS b)'TTRj~ I.J:::: COT'Ts:a~ 
ET IJ:C COMITE -=2DibPRIJ.?-Ct"1TITE DES t~[VIB~\Ss_\.DImT(S, A ':'!AStlINGTON 

1. Le PRESID:8NT P8:~/:)811e qu'à ln réunion d'P. lundi 18 septei:lbre, 
le Représentant dn Cé'."lada a sonlevé ID. (LUGstion du statut du Comi tÉ: 
quadriDarti te des Amb8.ssadeurs, à \fashington (1). LI. l,éger avai t 
déclaré que le Comi té ê~8i t très utile, à condi tion qt~' il ne devien."1e 
pas Q'le insti tnticm j)Gr;'18Jl.e2lte, et il avai t clem8nc1:3 de s pI'éci sions 
sur le statut de ce Co~it~, ses relations avec le ~onseil ou tout 
autre orl3mü sme mili t8.ire ou civil de l' OT'J':, et SLU' le stc.de qu'il 
aV8.i t c.tteint en ce ClLÜ COl'.cerIle les plG:~lS de crise. Personnellement, 
H. Stikker l)enSe depuis longtemps (fLle le COliGej.l cle·vro.i t eXamill.er 
cette question, qui inc.!lü(.;te un cer'trü:r.. nor.'1·bre de membI'es de l'!ülÜuce. 
Les observations q~i s~ivent pr6senteront peut-@tre quelque utilité 
cm'l il s'a~it là d'-..me cf'cIestion d'une imlJorü1.21ce fondamentale. 'l'OL~S 
le S membre s de l' .\lliance recOYll1.cci 8se:1 t ':;'·(I.e les tI'ois puiss,nnces 
ont, EH.'. sujet de Berli~l.,des res:jonsc,bili tés )o.rticulières, et Cf·'.' ils 
ont donc à la :foi s le droi t et l' ob1i::0. tiŒ: (le met -crc sur j:üed ~le s 
plans et d'intervenir dans l'a~faire Œe Dcrlin. ~n outre, cllos 
occupent une position spéciale, en ce seilS (Ille ce sont les tpois 
nations I1l3r.Jbres du Groul)e l?ermClnellt. Ceci cE t, il lui semble ,;:y' il 
11' Y a eu ;juscILl' ici Clucune, il di t bie11 2UCtme, délc~[;a tion de pOE-voir 
de la part du Conseil. Il 6te.i t norr,.al (I·Ll.e, "lOUi'" ce qui es"c de Berli:il, 
la Hépubliguc i'éd6r,üe ;,8 ;}oiGne O:clf di;'c-..l::-;sions des 'l'roi s et que, 
lé:' te1l.Sio:l ill.terno.tiŒl..:-üe m\-;rEe~lÜl~l.t9 les cr.:.n.tpe pUiss2:1ces se 
cO,-1sul tent rég'ulièpe!l1e:lt o.TLl de se Drè,l':'.:;:'er 2. toute s los éVe:i.1 tu~"..li tés. 
C'est la l':=üson :cour laquelle elles ~llt- c:i. ... éc§ le Comit/; des .\mbasso..­
deurs. Il semble quo co Comité se soit mai~te~2~t tr2ns?ormé en un 
méci3.r,isi:1e com:;.)lexe, o.vec i1.lJ. moins sept SO"L'.s-comi tés s'occupant de 
Clucstions différe~l.teso·;c s·::m avis, s'il est r.or!"!~El '!.'..l'un tel comité 
existe, puisq'..~' il f'é:'.Ll.·i:, ét2,~)lir des plG.I1s d' 2.ction pOU1'l répondre 
[l.UX diverses éVGl1t·ù.ali tés, l' expression all~;lélise 1/ ~)teering Grotlp" ne 
lui par2ît pas s2.ti:3i',~is2.nte, car olle Iœôto ~1 corllusion. ::::;lle 10.i8se 
sUJ,)oser en e;:f:fct que le Cor'1i té doit D.voir L~~le :fonction de d.irection 
et meme tenir lie~ de direc~oire pour l'.\lliance. 

2. Dé..ms la l')ratique, l';. 3tikker estiT:le que le fonction:nement 
du Comité n'a iX1S tou:jours été 2u-de:'3sus de toute critique. Par 
exemple? el1. ce qui concer.':!.o les proolèmes mi2.i téürcs gue le Conseil 
étudie 8.ctuellement, Li. Stilcker G. ôte] 8.vis(~ il y 2 trois sem8ines Clue 
le Cœü té des j\Jnb3.ss[lde;lli.~s :-,~vo_it dO:lïl(S des iEstrèLCtions au Général 
lTorstad~ non S81ÜGmC.:ct C::L S8. c!u?li té de cr~C::~;UR et de Comma:nd3.11t des 
l'orees des trois puissfl.nccs [1 'Berlin, mais 8.1.lssi e~l G2. quo.lité de 
S.!,C]':;UR. Il a immédio.. te;'.1Cl1t :C'a i t savoir qne c' é-l,[Ü t, 8. son a vi s, 
l)Ousscr les choses tro:J) 10Ll.. Il est pro:fondl~ment cODv8.incu que ces 
instructions appartiennent c1ésorm2.is at~ :~)o.~)sé. ;'Io Sti~d;:er él renco::"l"cI'é; 
---------_ .. _ .•.. _-_ ... -.-.. --_ .. _-----_ .. __ ._. __ . ---_. __ .. _ .. _._-_._-_._. __ ._--_.- ---
(1) Référence C-R(:~l)L~}:., Point l J' 
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à Wns:ü"Clgton les mel7lbres du Co:ni té des .!iI7l1J2,ss8.deurs ot discuté de ce 
problème 2.vec eu.x. Il 0. été décidé Que les QWJ.tre Représe:iJ.tants 
PürmQ;ler,ts intéressés et lui-ITlGme, 8101. so. 'LUéüi t(~ Ce Secrét,",-:I.rc Géné­
ro.l, étucücréüent le ·problè!"!1e avec S'.CE1JR :J. Paris, e:i1. vue cl' élaboper 
des ~ropos:I.tions sur lesquelles le Conseil, qui seul a q~nlité pour 
prendre une déc ision s pOU1"'1"8. parvenir 2. un accord c Ce problème est 
donc étudié de~)uis lli'1. certClül temps ct il semble C!U' il soit pOGsiole 
de cŒlcevoir un système permctt2nt de respectel" in.tégralel7le:l.t l'n.uto­
ri tcj du Consej.l, et les c1roi ts des di vers p2:/E3 mCJiibres. H. S tikkor 
ne sait pas si au stade 2ctuol il sera possible de présenter au 
Conseil des suggestions n.gl--.éées :LJ8.r les qlT:.tre })uissances, mais il 
oSlJèro qU'LUl terrair, de rencontre pOL'.rra êt:c'c trouvé. Il pense 
l)Ouvoir s8.isir proch8.inemei~t le Conseil de cette q'..:estion. 

3. Le problème n' 0. j18.S q11' "l1J.1. aspect militaire. Le Secr6tt:'cire 
d':ctat des Eto-,ts-T]nis 2, ll.(;cl:;œé~ lor~'TL~'il il rcmcontré le ConsDi1 1 

le 8 aoftt, que le Comité ~ormulerQit non se~lemc~t des rocommando.­
tions d'ordre militaire, mais aussi des rcco~I7l~~Œ~tions relGvant des 
domo.ines éconoraiqlJ.o, Psyc}l.ologiqne, poli tiql'.e ot (.1c l' inform2.tioll.. 
Lors des discussions de cos dC~liers jonrs, le Oonseil n'a pas en le 
tcm~s d'examiner tous les 2S~CCtS du prob10me. ~outcfois, u. Stil:ker 
souligne que, pour cho.çue question, c'es·c, 110rrnCl.lc:::C~lt 8.\.1. Conseil 
qu'il appartilmt e~1 :)re:iÜer re ss ort, ~l moü~s na t·,:rellel0.cnt q1.'.' il 
veuille lui-même crûeI' un croupe direc tcnr, c~' (::lC'.~Jo:!."cr ë'.e s :013.;1S 
et Qe déveloD~er des id6cs. 

4. Do.ns le domaine poli tiC]ye? dos t-jc'lcclges do vues l'ort 
in téI'e ssallts on t e~'. lieu, notamment le 20 se::;ltcubr8 nvcc E;ir :Cvelyn 
Shuckburgl1 et : 1. JeéJn L210y et le ~:J. S(j·,JtemiJl"'e é.èVCC i:. S'J20.Ic. St"T 
le plan politirl"l1.e donc, il estime cJue 1~::J (";Œ~seil agit de""la m8.nière 
gui convient, ct qu'il c;'evrait continuer ~l é!.0vulopper des idées. 
Dans le domaine militaire, l'étude q·cc' c:f'fectue le Conseil du rcnror­
cement du pote~tiel militaire Dour faire fnce à la crise de Berlin 
s'orie~l.te ~~Galcmcnt dG.:il.s un GenS s8.tisfais2j'lt et il propose de 
reprendre le s disc"J.ssions le mardi 26 sUlJtcmbre t 

5. Par contre, en cc 'lui conccri1C 1(, s con tre-mesurcs ~conorni-
queG~ l'1. Stikker estime cr.'.c le Conseil n'est peut-Gtre J;:JD.S SUl' la 
lJOll.21e voie. Par e:wr;rplc, le !"{cprc3sentnnt des l~to.ts-Unis au Groupe 
de Tro.v2.il ad hoc Gur les Contre-mesures ::~conomiques aV8.i t incl.ioué 
qt'.e le Sous-Comi té des QUf'.t'.."c ?ct Wasbington 2-18.i t -terminé son rc..:6poI't 
et (JUO cles eX8mp18.ires en seraient procLainomc:'lt commu..fliqués au 
Conseil. Il ser::ble que l'on se tr01.:.ve à la :!1aiss2l"lce d'un système 
en vertu duqu81 ll.:.l ,~roupe extérieur fo.i t directement r8.DPort au 
Conseil à un stn.de où ccrtc.i:1.s m8mbres dG l '\..llin.llce ont d6jà 
arl"'ût6 lcür positior... Ceci ost à d611101"er. !.~:l c;ffet, c'est au s8i!l 
du CODSC: tl lui-mêri1e que les ·J08i tions doi VC:lt s'élaborer dès le 
début, et ceci vaut ponr tou~ les pays. Le CODseil devrait cx~mincr 
ce prOblème auquel, o. son. avis, une solutio:ïl. dcvro..i t pouvoir âtre 
trouvée. 
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6. M. Stikker résume en quatre points ses observations: 

(i) Premièrement, tous les pays membres reconnaissent que les Trois Puissances occupent une position particulière, en raison des responsabilités qui leur incombent à Berlin et du fait Qu'elles sont membres du Groupe Permanent, il leur paraît normal que la République fédérale soit nssociée a'LL'C discussions des Trois sur Berlin; 

(ii) Deuxièmement, le 80mité des .'\mbassadeurs n'est pns un Groupe directeur O'I'lil\T, et le Conseil ne lui a délégué aUClU1 pouvoir; 

(iii) Troisièmement, les plans doivent ôtre élaborés au sein du Conseil, et les Gonvernements membres doive:1t sc garder d'adopter des 110si tions rigides nvant que des consultations n'aient eu lieu au sein du Conseil; 

(iv) Quatrièmement, si le Comité des .\mbassadeurs désire 
tr~.'-vailler officiellement en liaison avec le Conseil ou avec des comités du Conseil, cette li2ison ne ~eut avoir lieu que par l' i11 termédi2ire du Secrétariat Intornationé.ü, et doi t se :fnire dnns 18s de-:.uc sens. Sans doute de nombreuses comn~ltntions bilo.térales de c8.ractère n0l1 o1':[,icic1 ne sont--clles pé.'.s exch~es, mais lorsque lc::s consultations ont un cnrnctère réellemc21t oi":ficicl, le Secrétariat ·Interil3.tionnl d.:2i t en être informé pour pouvoir s' e .. cqui t ter de 32. tache. 

7. Le Conseil sait depuis un certCtin temps déjà que les il'rois ont élaboré des plans de crise an sujet de Berlin. A la réflexion, ChO.Clill n llU se rendre C0n11ito qU8 toute action mili te.ire pour la défense Des droits d'accès occidentaux à Berlin impliquaient un risque de guerre pour tous. Il est donc iti1~)ort8.nt et souhai table q1..~e les membres de l'.\lliance agissent de manière parfai tement concertée à l'égard de telles mesuro s, non seulement pour renforcer la va1(1).I' psychologique d8 ln fOl"ce do dissuasion de l'OTAN, mais nussi pOUI' se mottre eux-mômes mieux en mijSUre d'obtenir les résultats recherchés. 
8. eette action exiGe non seulement <lue les plans des Trois. soient communiqués 0.1.1. Conseil dans son ensemblo, mai s également q1.W los lilans concernant l'action de l'OT~'\l'J soient élaborés, développés et mis à jour au sein du Conseil. 

9. Qu.ellc est alors la ros2.JonsntJili té dl1. Conseil ot des pays membres ? Il leur faut assurer des échan~es de vues approfondis et rapides' sur ces plans Èl. l'échelon gouvcrnolllent21, de façon Clue ch'1gue pays membre s2,cho jl1.sCJ.u' 8. ql.lCl point ChnCl1Jl. dos autres pays membres IJourra s'associer aux mCSL'..i."OS à prendre lJour ~10110rer l'engagement commun au sujet de BerlÜl. Les éch2.nGcs c-;'o "IIHOG doivent ûtre em:;)reÏl'lts 
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d'w1o grande ~r8nchiseo La question est trop importante pour qu'il 
en soit autrement. Cc n'est que de cette façon qu'il sera possible 
de trouver 10. base de l'8.ction commune indispensable. 

10. Cet échange d8 vues devrait avoir lieu à p2.rtir de plans 
pl"'o~)rement dits, qu'ils soient élaborés m.~ sein de l'OTAN ou p2.r 
les Trois en raison de leurs responsabilités particulièresc Ceci 
jettera les bases qui sont si indispenso.blcs pour arriver à une 
compré~:.ension mutuelle et à un proeramme commun qui soi t celui de 
l'Alliance tout entière sur ces questions d'importance capitale. 

Il. I,e REPRESE1'1T."'l,ï'J~ du Cl'.NADA estime cl.l1.e l'expo sé du Président 
sur cette question est remarquable: ct il espère que tous les membres 
du Conseil peuvent dè}3 mo.intena:;:1t mal"quer le'l.l..r accord. Si certains 
n' ét~~ient pas en me S"l'.1"e de le ~aiI'e, cele:. voudrait dire qu'ils hési­
ter'aient à donner à l'Alli3.~1ce toute l'cfficncité possible. A propos 
de deux récentes déclaro.tions, il voudrait formuler quelques obs8r­
vations: premièrement, le Premier Ministre du Canaaa a déclaré q~'en 
cas de guerre, le Canada sc trouverait entr8.îné dans le con~lit en 
raison de ses r01ations avec l'OTAN et des encaGements qu'il El. 

cŒ1tractés à son é,:.-.;o.rd. Deuxièmement, le ::'résident a lui-mêllle déclaré 
que certains milieux du moins estiment q"l1.' on en est déjà au dcrni8r 
quart d'heure. Do.ns cos condi tions, le Conseil devrai t se préoccuJ?er 
dC':'./antage des questions de fond plutôt. que: de IJrocédm"c; encore Clue, 
si ces dernièros no sont p28 satis:Laisnntes, elles doivent être 
oxaminées ct améliorées. 

12. POUl" le moment, les disc'L'.ssions sur les prOblèmes que 
posent B6rlin et l'~llemagne ont lieu essentiellement eu sein de 
deux groupes di:f:férej.1 ts; le Conseil et le Coml té de s quatre ambasso.­
deurs à Washington. Il est nécessaire de vr6ciser le rôle de cc 
dernier comité et plus pnrticuli~rem8nt ses rapports avec 10 Conseil 
ct d'nntres org[mismes OT\I-J. Dans le passé, les relations n'ont pas 
~té particulièrement bœlnus. Le Président a déjà ~:üt état d'un 
certain nombre de dCfnuts de procédure. li. Léger aimer~it pour sa 
part e::1 noter CF."'.cl'lues autres. Par exemple, les activités du Gronpe 
c.l'I:tude ad hoc de l'OTA1'T SUl" l'in~ormation du :;;mblic au sujet de; 
l'Allemo.&1c ct de Berlin. I,e Président a l"etiré de l'ordre dn jour 
do la réunion du Conseil du 20 soptumbrc, un pOÏTlt concer"1iJ.nt cc 
Gro'l"'.pc d'étude, peut-être parce que les paragraphes 2 ct 9 du 
rapport de cc ~;ronpe ~2isQient état des o.ctivités du Comité quadri­
p:::œti te do W8.slüngton. [\1. I,éger croi t savoil" q1..1.C le Comi té quadri­
parti te a soumis 1..121 rapport au Groupe d'étude ct Qu'aucune modifico.­
tion n'a été jugée acccptalJlc au cours de s di scussions. Il semble 
donc gue le Comité qno.dri::.x.œti tc ai t soumis "lm document dcms un 
esprit s'inspirant très Ctroit0ment du principo "à prendre ou à 
laisser". D'après ce que le Secl"étaire GéE8rnl vient de dire, il 
semble qu'on doi va se tr'O'llVtJr ~l peu près duvant la même si tuation 
en cc qui concurne los contre-mesures éconol1liqnes. 

13. Lo rapport s":'1" la 1"8cente réunion des quatre Ministres 
des /lîf'aircs étro.:ngèrcs à '.fashington en ust 1.1.21 m~t1"o exemple. 
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1e rapport lui-même était insuffisant, bien gue les preclsions 
fournies p8.r Sir Evelyn Shuckburgh ct M. 1aloy Iui aient donné 
quelquo consistD.nce. Tout ceci cependant a pev8tu un caractère q'l~elquo 
pell. improvisé qui ne devro.i t pas être la marque normale des relations 
entre le Consoil et les Quatre. On peut aussi citer la question Clni 
c~ été soulevée par le Président concerne.nt les exposés donnés [ru;: 
.:\mbassadeurs OTAl~ à Washington. Peut-être cc tte proc édure présente­
rAit-clIc des avantages, pnr exemple si elle permettait de gagner 
dl~ temps, 8. ln condition que les discussions sur le :Lond des 
questions qui touchent l'.,~llümce, dans son. ensemble, aient lieu 
u..."Yliquement au sein du Conseil. ~1. Léger estime gue le Secrétaire 
Général devrait être tenu D.U courant en mÛme temps que les exposés 
sont donnés à \'/ashington. 

14. Selon les renseignemeJ!-ts qui ont (~té reçus de l' J\mbassade 
du Canada à Wash~ngton cm ce <].ui conce~ne le. de~"'2üt:;r exposé au~ , 
Ambassadeurs OTJU\T', H. Kohler (Eta ts-Unl s) [t lndlÇtue que le Coml te 
des lunbassadüurs av~".i t créé un certain nombre de sous-comi tés qui 
font rapport sur divers aspects des pla~s de crise. Parmi ces divers 
aspects, on peut ci ter: le reY1~orcemen t c1'--1 pote:1tiel militaire de 
l'OTAN, los prOblèmes des accès aériens, les cOlltre-mesures écono­
miques, les programmes d'information, ln sit1.12.tion à Berlin-Est ct 
autres prOblèmes d'intérêt commun. Certaines de ces questions ont 
été examinées nu sein du Consuil; d'autres non ... ·~u cours du même 
exyosé, M. Kohler a ajouté que: de nouvelles instructions avaient été 
adressées aux autori tés alliées ayant des l'esponsabili tés dans cette 
zone. Si col à siglüf'io çrL1.C de nouvell.:::s directives ont été données 
cm SACDUR, 'alors le Conse il aurait dû de toute évidence en être 
informé. 

15. Une n'L1.trc question so l)ose en C8 qui concerne los relations 
du groul)e de "Live Oak" avec le SACEUR, les Quatre et le Conseil. 
Sans doute, les Quatre ont-ils (!.cs responso.bili tés particulières à 
Berlin, mais pendant des années, ils ont demandé aux autres membres 
de l' A.lliance de s'associer nussi étroitement que poss i ble à la 
poli tigue (rll' ils poursuivent à Berlin. Le Premi8r rünistre du CO.l1ada 
a renouvelé son engagement dans cc sens il y Ct quelques jours.à peine. 
Il appartient bien sûr aux Quatro puissances les plus directement 
intéressées de faire on sorte quo, si les alliés doivent être 
entr8.înés dans U::'1 confli t, ils soient tmms au courant en temps de 
pcüx. !~uC'L~ blnnc seing n' 0.. été dormé aux Trois ni aux Quatre. Il 
lour a~)particnt de convaincre leurs alli6s de la sagesse de toute 
ligne de conduite qU'ils ;jugcl1t devoir suivre, et ils doivent le 
faire au sein du Conseil. li. Léger présente ensuite trois suggestions 
en vue d'arrivor à une meilleure harmonisation dos activités entre 
les Quatre et le Conseil. 

(i) Le Conseil devro..i t décider que la majeure partie des 
renscignemen ts communi gués 2cl.l:~ Quatre puissances 
doivellt égaleme;nt lui être tpansmis. A cet égard, 
le Représentant des Eto.ts-Unis ~qourrait peut-être 
COOrdŒ1.nep la comrrn.U1icfl.tion de ces renseignements, 
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étant ù.ormé que les Quatre S8 ré1.llüssont à YVashili.';ton 
et aussi en raison des pourparlors actuels entre 
M. Rusk ot M. Gromyko; 

(ii) le Secrétaire Général do l' CT.AlT devr2.i t être informé, 
d'une manière Oll. d'tIDO autre, dos travav.x du Comité 
quadripartite, faute de quoi les délibérations du 
ConsE:dl ne seront pas aussi fructueuses qu'elles 
devro.iont l~êtro; 

(iii) il n'y arion d'anolmal à ce que 18s Ministres des 
Affaires étrangères dos Quatre confient à leurs .::\mbassa­
dcurs à HRshington de s étude s conCernlli'î. t les plans de 
crise. Toutefois, il n'est pas possible d'élaborer ~e8 
plans sans prendre l'2.vis des autorités militaires. 
Qui doit donner cot avis? Si c'est le Général Norstad, 
en S8. qU8.lité de Commandant des forces américaines, 
il n' y e. peut-être aucune objection à cela en ce qui 
concerne les Etats-Unis, mais il demande si le 
Royaume-Uni et 10. France ont é,ce.lement donné m.l.. 
Général Horsto..d l..lil mandat spécial (m ce qui concer.ne 
Berlin. 

16. Tous los l)l2..11S qui auraient Ulle :,>'plJlicc,tion à l'échelon 
OTjù~ doivGllt êtro présentés au Conseil le :;)lus rapidement possiblo. 
Los (luatro no devro.ient pas8.gir sens l'r'ccord du Conseil; par 
exemple~ en dohors du cas (l'Ulle attaque lTIe..ssive, l'utilisation ne 
serait-co que d'une seule ogivo atomiquo au S1.l..jot de Borlin, mettr8.it 
a1.1..toma tiQuomœlt en jeu l' .\lliance; en conséquence, tout plan des 
Quatre fondé sur l'utilis2tion do la l)uisso.~1ce nucléaire doit être 
soumis à la décision du Conseil. 

17. Le REPIL~SENTJ\l'Trl' de l'ITALIE s' C1.ssocio S2.ns réserve aux 
remarque s du Pr6siden t et du Représen té'.::'·ü du Co.nnda. De.-:pui s la 
crén tion de.-: l' !~lliDnce, son lJays a touj ours souligné la nécossi té de 
respecter les prérogatives du Consoil, t'aute de Quoi l'Alliance en 
serait fortement ébranlée. En cc Qui concerne l'aspect sécurité des 
consultr~tions entre les Quinze pays, il estime gue dans le passé, 
chaque foi s que le s pays on t fait :pl'euve d' W1 désir réel de protéger 
les secrets, aUC"L:lîe fni tE:: il':l. 81.1.. lieu. 

18. Le Conseil d~vrait procéde.-:r à Ul1C étude ct arriver à une 
décision sur la question des contre-mesures économiques. Il devr2it 
ég8.1emont étudier les QSpccts militaires ot politiques du problème. 
M •. \lessandrini espère ('cue le Président a raison lorsqu' il affirl~o 
Que les instructions des Quatr8 au S\CEUR appartionnent désormais au 
passé, et qu' 1.m système est actuellement 61aboré, qui permettra 
d'~ssocier pleinement le Conseil anx décisions prises. Si tel ost 
10 cas, alors il ll.' 3. 2.UCUll comme21taire à formu10r; toutefois, il 
aimepcüt soulignor qU'il ne saurait être question Que les Trois 
ou les Quatre envoient des instructions au S.'\CEUR à l'insu du 
Conseil. 
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190 Dans le domaine poli tique, LI •. ',--lessnndrini recomlD.it 
parf'ai temEmt ç~ue les Trois ont des resporisabili tés ~9articulières, et 
il leur est roconnc,issant cles uff'oI'ts qu'ils dé:çlloient dans ce 
domaine. Toutefois, il souligne q~'en ce ~Li concerne plus particu­
lièrement les plans de crise, il convicmt de trouver lli'le méthode 
permettant des consulto.tions apiJrof'ondies entre les Alliés, CŒl.:for­
mément à l'esprit du Tr'ait6. Il''no f'Clut pns s'exagérer l'importc,nce 
des Gx:posés aux ,/u1l0aSSadCl'ps OT!LN à WClshington. Ces Ambassadeurs 
doivent de toute évidence se tenir on contact étroit avec le Départe­
ment d'EtClt, mais le Conseil,lui aussi, doit en môme temps être te:nu 
au courll.l1t. Mo Alessffildrini approuve la suggestion tcmdc.I1 t à ce 
qu'm1 mombre du SecrctCtri2t Internntional assiste. en qU81it~ 
d'observateur permanent, aux réunions du Comi té dés /\mbassadeurs, 
ct pa:ppelle qu'cn 1959 un système analogue Q doml.é d'excellents 
r8stll tats. L8. présence d'un tel observateur ne signi:f ierai t pas 
seulement que le Conseil serait rapidement tenu au courant; elle 
serait également une aide pour les Quatre. C'est pourquoi il invite 
instamment le Président à obtenir dès mainten81lt du Conseil une 
décision sur la désignation d'tm rerJr8sentcmt du Secr'étariat Intur­
nationaL 

20. Le REPRESEN'i'Jù',TT de 10. FR~,7CE, en réponse au Représcmt3J1"è 
du Canada 1 rappelle qu' ù la session mini s tb-'iellc do Washington 
cl' avril 1959, Mo Couve de ;·,fturvillu av::üt fai t snvoir au Conseil ClUO 

les Trois avaient chargé 10 Gené:ral NorstO-c.1. de l' ::,:spoct mili taire 
do l'a:ffaire de Berlin, et lui é·1.vait deiTLllndé d'établir les plans 
appropriés. 

21. Le REPRESEFTA~:;rr cles PAYS-J3.',.S soulig::'10 néa~111loins qu'il y n 
Wle di:fférence entre les ulans de criso et l'onvoi de directives au 
SACEUR. Nul ne s'oppose à- ce 0,ue le Gônéral EOl-'stad t;.~ablisse dos 
plans de crise: (oncoro qu'il s'agisse do savoir à que:l titre il le 
:fai t) mais son Gouvernomei:1 t est :fermement OPIlosé à co \lue les Trois 
ou les Quatre envoic:nt des dir8cti ves à l' 1~lSU du Conseil. 

22. Il approuve SQns r6serve la déclaration du Président, 
ainsi 0eue la solution CfL1.'il propose. Il reconllait que rien no s'oppose 
à tC;l1ir los .'\mbnssadours au COUr2.l'lt à Wo..shington, mais cola à dcux 
condi tions. Pi')cmièrcmol1t, il ne :rnut pe.8 (lU' ils re çoi vent plus de 
rensoigüoments que 10 Conseil. I,e Représontœ1t du Canada 2. déjà 
déclaré que, d'nprès M. Kohler, de nouvol10s instructions avaient été 
envoyées aux commandc,!lts alliés, et l' l\mbQssr:dcn .. 1.r des Pnys-Bas à 
WClsllÏngton lui Qvai t f'8.i t savoïr qu'une attej:ltion toute })articulière 
éto.i t o.ccorcléc au mnintie:i1 des accès aériuns, qui consti tuent 1'1.111 

des points crucinux, puisque c'est 1.'1 seule forme d'accès qui no se 
trouve pa~ dir8ctoment sous 10 contrôle .J?hysi5Jl1.o des cc:'lrumulistes~ 
Dos rcnselgnements de cette nature dcvralcnt otrc donnes on pruffiler 
lieu nu Conseil. 

23. Deuxièmement, les Jvnbassadeurs à ·(1c.shington d ovraient être 
wliqucmcnt tenus au courant; la consultation dovr[lit ûtre réservée 
au ConsGil. 
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24. Il approuve la proposition de faire représentor le Secré­
tariat Interno.tional à 1Vasl1ington, afin quo le Secrétaire Général 
soit tenu nu cournnt de la progression des trnv3.ux du Comité quadri­
parti te. Cette liaison ost indisl)onsable au Conseil et au Secréta­
riat International. Il ne désiro- pas donner une importance excessive 
à cette question et il estime l)ossi ble de mettre au point pour l' ave­
nir une procédure q~i permotte à tous los pays membres de disposer 
des informations les plus complètes sur tous los aspects des pl8.11S. 
De toute évidence, le Conseil ne pourra être informé des moindres 
détails d'ulle opération prévue, mais soulem8nt de ses lignes g6n8rQles. 
Si des plans sont établis en vue d'~nvoyer 1ille force armée le lonG 
de l'autoroute, son Gouvernement s'attachera non pas tant à l'impor­
tance exacte de l'nrmement dont disposera cette force, qu'nu principe 
mÛme de l'envoi do cette force. Son Gouvernoment ne serait pas disDosé 
par exemple l-J. envoyer un corps d'armée, car si ce dernier est isolé 
par l'ennemi, il sera perdu pour l'Occidont. Uno liaison avec le 
Comi té quadriparti te, telle CJue l'a l)rOposée le Président, serai t 
utile à la fois aux pays membres et au SACE UR 0 

25. Le REPRESE?IT.~TT de la TURQUIE approuve sans réserve l'exposé 
du prOblème et 18. solution proposée par le Président ainsi que 
l'avis exprimé par 10 Représentant du Canada. Il se range à l'opinion 
du Roprésentant des Pays-Ens en cc qui concerne les renseignements 
fournis aux Ambass8.dctU's à Wc.shington. Il est normal que ces rensei­
gnements leur soient communiqucJs; toutefois, los délx1ts doivent être 
réservés au Conseil. Il cct f'avorable ü l'envoi d'Lm Ruprésentant 
du Socrétnriat International comme obsorv8.·::,Ot~r à ~Jnshington. Il 
domnnde si cette proposition Cl. été en f8.it 6co.rtée; do.ns l'c~f'f'irma­
tive, les ro.isons Gur9.icnt dû en êtro 0.onn008 no serait-ce que par 
courtoi sic. Par ailleurs, l' OT.AN devrai t cllÜrchor à f1.méliorer son. 
orgo.nisation intérieure; et établir une linir30n !?lus efficace entre 
le Conseil et le Groupe; }?ermanunt d'tU1e part, 10 Consoil et le 
SILI\.PE cl' autre: p8.rt. 

26. Le RCPRCS.t~I';TJ'lT'.r de la GR;:;C:C annonce que son Gouvernement 
approuve lus dispositions politiques et milito.ires des Quatre puissan­
oes, mais eStant donn8 l'c:xtrGme gravité de la situation actUl.::llc, 
il espère quo les pro])osi tians du Pr6side21t pourront être adoptées. 

270 Au sujet des contre-mesures économiques, il ra~pelle que 
25% environ du commerce extérieur de son pays s'effectuent avec los 
l)o.ys du ride21.'. de fer, soit un pourcentnge bien supérieur à celui 
des échanges commerciaux de la plupart des autres lJays membres 2VùC 
ces mêmes l)o.ys. Un embnrgo économique serf1.i t partiCUlièrement grave 
pour la Grèce, et il espère que l'on pourra trouver une solution 
permettant de répartir équitablemont les sacrifices entre tous les 
membres de l'Alliance o Si l'Alliance ne pout o.cccpter les proposi­
tions présentées p2.r son Gouvernemùnt, il sollicite des contre-propo­
sitions qui permettraient à la Grèce de contribuer à l'effort commun, 
co qu'elle ost toute disposée à f2ire. 
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28. Le REPRCSENT.:\l'TT de la BELGIQUE, Dartage los vues des ora­
teurs précédents mais dema;'lde au Président pourquoi estime-t-il que 
dans les domaines politique ct militaire le Conseil agit comme 
il convient. Il nedis-oose cl' I1UCUl1. renscignement d::ms le domaine 
militaire; le Conseil ~ été simplement informé du déroulement de 
l'opération LIVE OAK mais n'2 reçu aUCW1C précision à ce sujet. Il 
n'y a pas lieu de se montrer optimistes; certes le Conseil est 
informé, mais la consultation a lieu ailleurs et môme lorsque la 
consultation se tient au Consoil, clIo est suivie de consultations 
triparti tes à ?iashington. Il l"'econnai t quo los Troi s pui ssances ont 
des rcs~)onsabili tés p~rticulières, mais puiscL"t20 tous les membres de 
l'Alliance sont exposés au mGme risque de guerre, ils doivent tous 
participer à l'élaboration des plans. Il est extrêmement regrettable 
que 10 Conseil ait appris de la façon la plus détournée l'existence 
des sous-comités de Washington. Alors que les Trois pui3snnces 
peuvent travailler pendant des semaines sur une question donnée, 
petr exemple les contre-mesures économiques, lorsqu'elles :font rapport 
au Conseil, elles lui demandent d'approuver leurs décisions dans les 
48 heures. Il souligne que l'uni té de l '.Alliance repose sur un 
parfait accord entre les alliés, CG qui pré-suppose l'exnmen apyro­
fondi des questions en cause. 

290 Le REPRESE.,"\TTP..NT du ROYAUME-ma déclare que les vues qU'il 
sc propose d'exprimer sont en grande partie personnelles et si elles 
engagent un gouv8rnement, cc ne peut être gue celui du Royaume-Uni. 
Elles ne représentent nullement une réponse COmm"Lille des Quatre 
puisso.nces; aucune ré:10nse de cette nnture ne s'impose. !"-. son avis s 
l'exposé en qU3tre points du Président est excellent et ses autori­
tés l'approuveront sans r~servo. Il sc domande cependant si la 
situation se présente r~ollement comme le Pr~sident l'a laissé 
entendre. Il estime pour sa part qu'il n'y a D."L'.cune raison de dési­
gner sous le nom de "Steoring group" le Comité quadripartite des 
Ambnssadeurs 8. \'h1.shington; la Délégation d"Ll. TloY8.ume-Uni l'a toujours 
appelé en fc.i t "Groupe de tr<.lvnil". Il a été décide) qEe les Quatre 
Plüssances joueraient un rôlo importrult d:::21s la pré11Sro.tion dus 
négocio.tions Est-Ouest, ct qu'à cot ég::.trd, les ;::;tr.ts-Unis tiendraient 
10 rôle principal, comme 10 mettent en évide~cu los pourpnrlers 
actuels entre Li. Rusk et lvl. Gromyko. Sir Po.ul l.Iason r2.PlJelle que le 
Ministre des .!'U'f'Clirc:s étrClTl0·èrcs du noyo.ume-U11i a déc12.ré à maintes 
reprises gue des nésociations s' tmposnient Ü "lUl stade quelconque. 
L'opinion 2..JubliClUO occidcntcüe ne tient pélS Ü courir 18 risque d'tille 
guerre nuclénire S:::1.11S gue de sérioux efforts o.iont eSté fc..i ts pour 
négoci8r ct l'Occident dc:vrc,i t fnirc sc.voir qu'il c st di sposé à 
négOCier. M. Rus2c s'est chcœgé de sondor ln position soviétique. De 
l' [.vis du Représunto.nt du RO~Ta Ur:1C- Uni, si L'I. Rusk désire consulter 
de toute urgence les deux ou trois 2utre s gouvernumcnts, il s'adresse­
ra. llnturcllement aux'\mbassad0urs sur place, nfin do gaQlor dt~.· temps, 
ce q~ü ne veut pas dire gue l'on ai t ln moindre intention dE.; court­
circui ter les consultations nu sein du Censeil. Puisque les /\.rnbassa-· 
deurs devront étudier de nombreuses questions à ce propos, il fctudra 
qu'ilS' disposent d'till ou de plusieurs adjoints, encore que les sous­
grou:pes soient des orgo.nismes de trnvail sans autorité particulière. 
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30. En ce q'C~i concerne le problème mili taire, le Conseil 
n'ignore pas que le Général Norstad s'est ch~rgé de superviser 
certaines questions de plans ayant trait à l'accès à Berlin. Le 
Représontant du Royaume-Uni reconnait qu'au moment où les plans 
atteignent un stade qui intéresse tous les Alliés, le Conseil doit 
ôtre totaloment informé des ~)oints eil. ca1..'.so. Il fait remarquer gue 
la crise actu811e est r6cente. Le Conseil doit &trc maintenant 
in.formé des plans prévus et les Trois ?uissrmces ont d'ailleurs 
l'intention do les faire COill12îtrc au Conseil. Il opposo un démenti 
t'ormel à l'opinion selon laquelle les Quatre Puissances chercheraient 
à éta-olir élvec le Général Norstad de s plans mettant cm cause l' Œ1sem­
ble de l'Alliance, dans l'intention d'inviter le Conseil à donner 
une approbation de pure forme à ces p12ns. 

31. Quant aux rapports entre: le ','Comité Quadriparti te" et le 
Conseil, il roconnait que le Conseil est en droit d'ûtre pleinement 
informé de la progression des plans. Il ne croit p2S, comme le 
Rcpr5sentant du Canada, quo le rapport verbal au Conseil sur la 
réu.YJ.ion des Ministres des .:\':f'faires (~trangères Lt 'NClshington ait été 
présenté de façon imprévisible. Bien que le rap)ort écrit ait été 
peut-être insuffisilllt, les ~hnistrcs des .Ai'faires étrangères aV2ient 
déjà estimé à vVashington qu'un rapport présenté verbalement au 
Conseil à Paris été:Ü t la meilleure façon de tenir le Conseil pleino­
ment informé. Il admet Que dans de semblables circonstances, des 
renseignements complets devraient être communiqués au Conseil plutôt 
qu'aux ll...mbassadeurs à Washington, lorsqu'il est possi blo d' évi ter 
cette procédure. 

32. Il répète que le nom de "Steering Groupll ne conviont pas 
en fait à un groupe qui, on réc.lité, est à peine plus iml)ortant qu'une 
commission de; procédure chargée d'établir un ordre entre los id6es. 
C' c st à peine lm orgal1i sme 1:'. vec lequel il est possible d'établir 
une lic.ison. En outre, ln nomination d'un observateur international 
transformer8. cm fait 18 Comi tG Quc:dripo.rti te: Ci1 1.m orgnnisme qu'il 
n'a jamais eu l'intention d'ôtre - un comité directeur de l'OT''.H. 
Lorsquo les Quatre )'.mbassndeurs parvierment n des vues communes, 
ccci so tr2duit ps.r:C,ois par l'établissement d'Œl. document qui est 
soumis au Conseil pOUl" oxcunen. Cetto procédure n'est peut-être pas 
toujours heureuse, mais elle n'est pas non plus n~cûssairemcnt mauvaise. 
Ces docUlTlents ne font pC.S lJ.utori té a pl~iori et aUC1.me date limi te:-: 
n' nccompagne leur pr~sentati0l1 nu Conseil. Il est regrettable <11..1.0 
l'on ait pu dOl1ner cette impression. 

33. Le REPRCSI;N'l'.:',F'l' des ETATS-fJI':IS approuv8 l'exposé en que. tre 
points du Président. _\ son nvis, cette discussion est une dcs plus 
imporkmtes qui sc soient jamnis déroulC:os au Conseil puisqu'elle 
t'ait ressortir que, malgré l'excellent exposé du Representant du 
Royaume-Uni sur le fonctionnement du Comité ~uCldripartite, certains 
pays membres sont profondément mécontents de la façon dont los Clffaircs 
de l'Allinnco sont menCcs. Son Gouvernemen·t s'inquiète vivement de 
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ce mécontentement et il ost autorisé à f'aire tout CG qui est en son 
pouvoir pour le dissiper. Il demande l'indulgc.m.ce du Conseil étant 
do~~é les conditions di~iciles dnns lesquelles le Comité Quadripar­
tite travaille à WQshington : longues séances de travo.il, sujets 
complexes et problèmes de sécurité militaire et politiqueo .A son 
avis, le Comi té Quadriparti te prévoit une cons1..Ü tation plénière au 
sein du Conseil, bien Qu'il reconn2isse qu'en cortaines occasions 
précédentes ce Comité ait présenté au Conseil des informations sans 
lui donner 10. possibilité de procéder à des consultations. 

34. Quelle solution peut-on proposer ? .:'\. son avis, il serai t 
pou judicieux que le Consail examine el1 prumier lieu de f'nçon 
détaillée les mesures susceptibles de dissiper ce sentiment de mécon­
tentement. La proposition visant à envoyer un observateur du Secré­
tariat Intern2tional semble recueillir l'appui de la mnjorit6 des 
membres du Conseil; il estime cepcndo.nt qu'elle mérite 1..m examen plus 
ap~rofondie Le Représentant du Royaume-Uni a d'ailleurs déjà sig~nlé 
une objection. Il y en 8. d'autres: le Secrétariat International 
devra-t-il envoyer un observo.teur uniqlwmont à \Ï'lashington ou égo.la­
ment do.l1s los at.'..tres c8.pito.les OTAN? S'il envoie lUl oDservate1..l.r 
seulement à WaShington, quelle raison invog."Llera-t-il ? Il souligne 
vivement Que la liQison entre le Conseil et le Gouvernement des Etats­
Unis est sa fonction personnelle en qualito de Représentnnt Perma­
nent des Etc.ts-Unis. Il fnut reconnaître une fois de plus que l'envoi 
d'lm observateur tendrait à f~iro du Comité Quadripartite une . 
institution. Aucune ducision ne doit être prise à la hâte, bien qu'il 
soit évidemment urgent de dissiper le sentiment de mécontentement 4 

En conséquence, il propose que le Présidont du Secrétariat Interna­
tion:J.l,en liaison 2cvec un ou plusieurs représentants permanents, 
pr(jsente QU Conseil uno liste do proposi tions sur los moyens d'élimi­
ner les procédures gui sont à l'origine de ce mécontcmtemel1t. 

35. Le REPRCSENTN\ïT de la FR\l-TCE d0clal"'e que le Comité Quadri­
partitu n'est po-s une institution et rc.ppelle qn'il s'est réuni à 
certaines occasions pour prGps.rcr les ruponses des '.frois ou dos 
Quatre puissances aux notes soviétiques. Il existe également un 
Comi té QUCldripo..rti te à Bonn. Il no sait 1Jé1S ])ourquoi le nom de 
"Stcering Grouptr n Cté c!:loisi, mnis à son 3.vis, co Comité est l'inter­
médi::lire normo..l le mieux à mêmo de f8.cili ter le travnil dos quntre 
gouvernements particulièrement intéressCs qui doivont se consulter 
Quotidiennement les uns les m.l.tras. 

36. Le HEPRESEJ'TT.i".Hrr de la BELGIQUr:; reconnni t 2.vec le RelJr6son­
tant dus Eto..ts-Unis g1.1.0 les Re:pr~sellt8.j,1t8 lJürmmlGnts sont les 
moil10urs o.gonts dc lio..isOI1 entro leurs gouver:.:omonts et le Conseil. 
Il semole: qne le Roynume-Uni, 10.. rrcmce et 10. l1épublique l'édéro.le 
nient déjà reçu un rapport sur 10 dCjeill1cr du 21 septembre entre 
M. Rusk et M. Gromyko; éto..i t-il impossïblc qL.~e le Cons8il recoi ve 
également t.m ro.pport immédiat ? ' 

370 Le REPRESENTlŒTT des ETATS-ŒTIS estime quo cette remarquc 
est juste. 
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38. Le REPRESENTANT de l'ITALIE fait observer que la nomination 
d'un représentClnt du Secrétariat Interno.tiono..l comme observateur 
auprès du Comi tG Qundri:pnrti te serc,i t conforme à la procédure établie 
dans le document C-M(60)lll, po.r.JL!-. D'ailleurs, elle ne risque p2S 
de transformer le Groupe Directeur en institution permanente; bien 
nu contrQirc, grâce 8. elle O:l'cune cr[ünte ne pourrait naître à cet 
égard. 

39. Le PRESIDENT ne cherchepD. pas à l'Gsumer la discussion. 
Répondont au Repr6scntnnt de 12 Belgique, il déclo.re que le Conseil 
Qgit COIT@e il convient dans le domaine milito..ire et que l'étude 
qU'il poursuit actuellement lx:rmettrn. de comparer les efforts déployés 
pnr cho.gue pays pour renforcer le potüntiel mili tc,ire. Lorsque le 
Conseil nura reçu un rnPDort sur les plans contenus dans les docu­
ments du LIVE O~.'IJ\:, il r'-'Qudro. de touto évidence prévoir des consl1..1tc.­
tions; en outre, à son avis, il sera possible de parvenir à un 
accord sur l' Gto.blisseme:1t do plan à l'échelon OT . .'\lTo :en ce qui 
concerne la consultation politique, il estime que los discussions 
du Conseil du début dG se}Jtcmbr8 ont été import[ll1tos ct, bien ql.'..e 
les opinions exprimées 11' élient po.s toujours été concord211 tes, clIcs 
ont toutes été prises en considér8.tion. L,t} Roprésontl:mt dos Eta ts-Unis 
0. not(j le mécontentement quo manifestont lm certo..in nombre de 
membre s du Conseil clovailt la si tua tion nctuclle ainsi quo lél n6cessi té 
do dissiper co se~ltiment. Personnellement, il eût préf6r6 une solution 
prntique à la création de nouvelles insti tutions. Il propose.: que.: le 
Conseil discute à nouvcéJ.U de cetto oU.Gstion en tenant COml)tc; du 
Procès-vorb21 de ln pr~sentc r~ill1ion et, comme 1'0. propos6 le Repré­
sentnnt dus Eto.ts-Unis, que 10 Secr6t2.rio.t IntQrnational pr6paro 
éventuellement Ltr~ résumé de le. question un consulto.tion avec un 
certain nombre de représentants purmnn8nts~ 

40 0 En conclusion, le COlTSEIL: 

décide, comme l'", proposé le Président, dû reprendre 
ce d6bnt à la lumière du présent procès-vcrbetL 

NI\.TO SECRET 

II. RbNPORçm1IC1TT DU)~O'Y.clI..'tI:GL EII,I'r:!\IRT':; :c=,~ C.r\.S Dr:: CRISE 

Ré:f6rcnco: C-R(61)L(.4, Point III ./ 
Document : S1i'\PE 188/61 du 15 septembre 1961/ 

41. Le COHSBIL: 

OTAN/NATO 
Paris, XVle o 

décide de poursuivre l'exC'll1on de cette quostion 10 
mardi 26 seytcmbre à 15 heuro80 
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