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NATO PLANNING IFOR BERLIN EMIRGEICY

The Council will recall that at their restricted S
meeting on 22nd September(l), I informed them of discussions 14,“1
had had in ‘/ashington with the imbassadorial - ‘orking Gpoup ini @ ai=s
connection with the issuance of instructions to SACEUR in
relation to the present Berlin emergency. I reported that it - e
had been agreed that I, as Secretary CGenerszl, together with the -
Tour Permanent Representatives involved and SACBUR, should it
discuss the problem in Paris. oas

2. I attach (Annex A) a report by the French, United
Kingdom and United States Governments to the Worth Atlﬁnulcﬁ"‘
Council, sctiing out the present position with regard to
LIVE OAK planning. I also attach (Annex B) draft instructi
preparec under the arrangements outlined in pafaoraph 1 above;
vhich the Council may wish to issue to the NATO military '
authorities.

3. I would ask the Council to meet at 10.30 a.m., on
Friday, 29th September, for a preliminary discussion of thes§-=:~~ﬂ
papers. I have invited General Norstad to atiend this ‘D@él‘
meeting, A further meeting of the Council ml{hu take place on"'"
Tuesday, 3rd October, at which it is to be hoped that they might
agree on instructions which they would issue to the NATO military
authoritics.

Fs AN rv@ﬂ7\ N i
NATO UNCLASSIFIED
(Signed) D. U, STIKKER
(1) Cc-r(€1)h6 e AWMGRADED TC. WU
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REPORT -BY THE
PRENCH, UNITCD KINGDOM AND UNITLD OTATES GOVEREMENT
IO THE NORTH ATLANTIC COUNCIL ”

1. Folloving the Berlin crisis of 1958, the Governments
f France, the United Kingdom and the United States gave instruc-
ions for the develcpment of tripartite military plans to enable
hem to carry out their spccial responsibilitics concerning
erlin in all contingencics. In light of recent developments
n Berlin, these plans have becn revicwed and amplified and
«dditional preparatory mcasures have becen directed.

2. Sincc the implementation of any military plans to
protect “icstern rights in Berlin could vitally affcecct NAT
forces and dcfenece plans, Francc, thc Unitcd Kingdom and the
Unitcd Statecs wish to inform the MNorth A+lantic Council as to the
scope, naturc and purpose of existing Berlin contingency plans.

3. Undcr the instructions of the governments of Prance,
the United Kingdom and the United Statcs, General Norstad in
his capacity as USCIKC3ZUR has developed over the past tio years
a serics of limitcd military plans. This planning. knovwn as
LIVL OAK, was primarily dirccted at readying anpropriate
immcdiate rcsponscs to possible Soviet Bloc interference with
vcstern rights of access to Berlin in the air or on the ground.
It covers thrce main arcas of military activity:

(a) The development of small-scale military probecs to
determine Soviet/"GDRY intcentions with rcspeet to
the denial of ground or air acccss by forcc,

(b) The usc of airlifis as anpropriagte to mcct
cssential rcguircments in the event civil air
access is intcerfered with or ground access denicd.

(¢) The rcadying of limited ground forccs and
tactical air forces to be cmployed if nceessary to
dcmonstrate tripartite determination to usc force.

ly, LIVZ OAK plans to probc Sovict intcntions providec, on
the ground, for the use of small tripartitc convoys of various
configurations, designcd to test the acccss routc and ovcrconce
physical obstacles. These would not fire unless fired upon and
in the latticr casc only to extricate themsclves., In the air,
LIVE 0AK probes consist of tcsting oir access with suitably
manncd civil and military transports, backed up by fighter
cscort if ncccssary.,

5. LIVia 0AK airlift plans providc for the substitution of
military for civil transports should this bccome nccessary, the
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suppbly of thec garrisons of thc threc powcrs by military air
transport, and thc cvacuation.of civilian dependents of the
garrisons from Berlin. In addition thecre is a plan for the
institution of a full-scalc airlift operation to support the
Berlin cconomy in the cvent that civilian ground acccss was
denied.

6. There arc LIVE OAK plans for the readying of limitcd
military forces to supplcrment the provbe efforts, to demonstrate
determination ©o rcact with force, or to test the range of forcc
the Soviets arc preparcd to apply. These plans providce for a
composite tripartitc bativalion effort, with the possible supvort
of a force up to a division in sircngth, and thc rcadying of
three fighver sguadrons, one from cach nation, wvhich can be usecd
on air alert, or, if ncccssary, to protect or escort transport
probes.

7. General Norstad has been authorised by the governments
of France, the United Kingdom and the United States to provide
to the Permancnt Represcntatives of the MNorth Atlantic Council,
additional details of TLIVE CAK planning, if they so desire.
General Norstad has also been directed to keep the North
Atlantic Council informed of any major changes, adjustments or
additions to LIVE CAK planning.

3. The threc governments recognise that the implementation
of LIVE OAK plans, could have political as well as military
implications for NATO, Accordingly they will be ready, time
permitting, to advise and enter into consultation with the

North Atlantic Council prior to implementing thesc plens.
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SUGGESTED . INSTRUCTIONS TO NATO WMILITARY AUTHORITIES

1. The parties to the Worth fAtlantic Trcaty have in
accordance with Articles L and 6 of the Treaty and in the light
of the crisis provoked with rcgard to the city of Berlin
consulted together to decide what steps should be taken to mect
the present threat against Berlin,

2, They have agrced that thc basic objectives of NATO
poliey in rcgard to RBerlin are:

(a) The maintenance of the prescnce and sccurity
of the three Western garrisons in West Berlin.,

(b) The maintenance of the freedom and viability
of VYiest Berlin,

(c) The maintenance of freedom of acccss to West
Berlin,

3. The forcroing objectives will if possible be attained
by ncgotiations and through the application of non-military
measurcs, It is howecver necessary to prepare for the contin-
gency that such measurcs or negotiaticns may not in themselves
deter thc Soviet Union or the so-called “"German Democratic
Republic’ from taking action to block "estcrn access to Berlin
or otherwise to 1nLr1nro on the basic rights of the West in
Berlin,

L, They are thercfore detcrmined to improve allicd
military posture as a clear indication of thecir capability and
will to apply appropriate military mcasurcs if nced be, They

havc agreed to undertake individually and collectively comparable

programmes to build added military strength for Zuropc.

PURPOSE

5. The nurpcse of these instructions is to initiate the
preparation by the Iiajor fllicd Coannde s of NATO military
plans in order to put the Alliance in & position to copc with
actions by the Soviet Bloc in a Berlin crisis.

GENERAL CON SIDL: ijION_S

6. The following considerations should underlie the
preparation of all nlllu ary plang:

-5 COSMIC TOP SECRET
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(c)

(d)

Militery actions will have to be integrated into

a general, overall strategy applicable as anpro-
priate on a worldwide scalc and including as
appropriate politicel, diplomatic, economic,
psychologsical, military asnd para-military mcasures,
The sclcctive apnlication of these measures, agrecd
upon botn in EBurcpe and on a worldwidc basis, would
contribute to the purposc of arriving at a settle-
ment of the problem of Berlin while progrcessively
meking the Sovicts awore of the danger of general
war,

Lppropriate military measurcs in ceasc of inter-
ference with access te Berlin should e graduatcd
but determinced. Tnere should bhe available a
cataloguce of plans from vhich appropriate action
could be selected by political authorities_in the
light of circunstances anc with the aim of apply-
ing incrcasing pressure which would prescnt with
unmistakable clarity to the Soviets the enormous
risks in contiaued dcnial oi access., AT the same
time, they should leave the Soviet Goverwment as
many opportunities as possible to pausce and re-
assess the desirability of continuing on a
dangerous course of action.

Any military opcration risks rapid cscalation
and/or pre-emptive eneny action. Therefore,
while the immcdiatce political objecetive of all
actions will be to inducc ithe Sovicts tTo rc-open
access, military plans must take account of and
bec consistent with currcent defensive concepts of
NATO stratecy. ‘hey must, therclfore, rctain
the deifence of the /7lliance mecimbers as a central
consideration, and they must not commit capabili-
ties to thc prejudice of the overall capacity to
defend NATO territory. The magnitude of
resources wnilcen might be commitied in operations
ot the Testls initiative in rcaction to Sovict
movces would depend on results of the NATO build-
up as well as circumstances existing at the time,

The Alliance will stond ready for nucleor action
at all times. However, plenncd recourse to
nuclecar wveapons in thesc operntions can be
envisaged only under any once of the three
circumstances of’:

COSMIC TOP SECRET -6-
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(1) prior usc by the enemy,

(2) the necessity to avoid defeat of major
military opecrations, or

(3) a specific political decision_to employ
nuclcar weapons sclectively in order to
demonstrate the will and ability of the
Alliance to use them.

PROCEDURE

7. The plans will be sent to the Standing Group for
appraisal in consuliation with the Military Committee in accord-
ance with esuabllsncd NATO procecure and Torwarded to the North

Atlentic Council for approval by governments through the
Permenent 1epreocnuatlves

CICOC— e —— . BN DR ¢

8. The execution of approved plans will be the subject
of cecisions by governments at the time,

SPRCIFIC INSTRUGTIONS TO NAT0 MILITARY AUTHORITIE

S. Under the ingtiructions of the govermments of France,
the United Kingdom, and the United States, General liorstad in
his capacity as USCINC;UP has made certain tripartite military
contingency plans (LIVE QiK) to enable these govermments to
cerry out their speccial “boPOﬂolDJlTbl S concurnlng Berlin.,
There must be full co-ordination between this I.IVE OAK planning
and HATO planning.

10. “or the purposc of providing as great a choicc as
possible of supplemcntary clternatives, FMATC military plans
covering broad land, air or naval measures sihould be prepared
by the major NATO Commenders as appropriate,. In each case,
the expectcd advantages and estimoted risks should be set out
in specific terms to 1ccompany plans, In particular, plans
to provide for the following should be studied urgently:

(a) Appropricte alert measures for NATO forces
prior to initiation of any tripartite military
measurcs:

(b) Expanded non-nuclear air operations;

(¢} Expanded non-nuclcar ground opcrations with
nccessary air support;

(d) Selective use of nuclcar weapons to demonstrate
the will and cbility of the Alliance to use themn.

COSMIC TQP SECRET
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Aux Représentants Permanen tigg2t f?§a s KTBZﬁﬂ

Du :+ Secrétaire Général

Le Conseil se rappellera qu ’4 sa réunion restreinte du
22 septembre (1), je lui ai rendu comnpte des discussions que
j’avais eues & Washington avec le Groupe de travail des Ambassadeurs
au sujet des instructions & donner au SACEUR & 1l’occasion de la e
présente crise de Berlin, Je lui ai signalé qu’il avait été convenu; '
que moi-iméme, en tant que Secrétaire Général, ainsi que les Quatre
Représentants Permanents intéressés et le SACEUR devrlons dlscuter

de ce probléme & Paris.

2e En Annexe A, vous voudrez bien trouver Sion rapport “des
Gouvernements de la France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis au
Conseil de 1’Atlantique Nord exposant la situation actuelle concernant
les plans LIVE OAK. J’ai également joint en Annexe B des orogets e,
d’instructions préparés dans le cadre des arrangements exposés au /19
paragraphe 1 ci-dessus que le Conseil désirera peut-€tre communiquer
aux autorités militaires de 1’O0TAN,

3. Je voudrais demander au Conseil de se réunir le vendredil
29 septembre & 10h30 afin de proceder a l’examen prellmlnalre de ces
documents. J’ai invité le Général Norstad & assister & cette réunion,
Le Conseil pourrait tenir, le mardi 3 octobre, une nouvelle réunion
au cours de laquelle il est & espérer que ses membres pourront se
mettre d’accord sur les instructions qu’ils voudraient communiquer
aux autorités militaires de 1°0TAN,

(Signé) D.U. STIKKER

(1) C-R(61)46 \/‘
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RAPPORT- AU CONSEIL DE L'ATTANTIQUE NORD
LTS DES ETATS-UNIS, Div Ta FRANCE BT DU ROYAULIE-UNT

DES GOUVERNE:

1. A la suite de la crise de Berlin de 1958, les Gouverne-
mentg des Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni ont donné-
des instructions pour que des plans militaires tripartites soient
¢tablis en vue de les mettre & méme de s'acquitter de leurs res-—
ponsabilités particuliéres concernant Berlin dans toutes les
éventualités. A la lumiére des récents développements & Berlin
ces plans ont ¢té revus et amplifiés et des instructions ont été
données en vue de mesures préparatoires additionnelles.

2. Comme la mise en oeuvre de tout plan militaire pour
défendre les droits alliés & Berlin affecterait de fagon vitale
les forces de 1'OTAN et les plans de défense de 1'Ailliance, les
Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni désirent informer le
Conseil de 1'Atlantique Nord, de la portée, de la nature et des
objectifs des plans d'urgence existants pour Berlin,

- 3. Sur instructions des Gouvernements des Etéts-Unis, de

la France et du Royaume-Uni, le Général Norstad agissant en tant
ue Commandant en Chef des Forces des Etats-Unis en Europe
USCINCEUR) a établi au cours des deux années qui viennent de
s'écouler une série de plans militaires & objectif limité. Cette
planification, connue sous le nom de Live Oak, a eu pour but
principal la préparation et la mise en place de mesures appro-
priées pour riposter immédiatement & des ingérences du bloc
soviétique & 1'égard des droits d'accés occidentaux & Berlin par
air ou terre., Zlle concerne troils domaines principaux d'activité
militaire: :

, (a) ves opérations militaires de sondage de petite en-
vergure destinées a déterminer si les Joviétiques ou la RDA ont
l'intention de s'opposer par la force & 1l'accés par terre ou

.par air.

.. (b) L'utilisation de ponts aériens nécessaires pour
faire face aux besoins essentiels dans le cas ou l'accés par
moyens aériens civils est 1l'objet d'ingérence ou pour le cas ol
l'acces par terre est bloqué. '

(¢) La mise en état de préparation de forceé terrestres
et de forces aériennes tactiques limitées qui seraient employées,
si nécessaire, pour montrer la détermination des trois gouverne-
ments de recourir a l'emploi de la force.

4, Les plans Live Oak de sondage des intentions soviétiques
prévoient 1l'emploi, & terre, de petits convois tripartites de

-3 - | COSIMIC TRES SECRET
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compos1t10n variée destinés a vérifier la liberté des voies
d'acces et & surmonter les obstacles physiques. Ces convois
n'ouvriront le feu que si 1'on tirait sur eux et dans ce cas
seulement pour se dégager. Par air, les sondages Live Oak
tonsistent- -4 essayer 1l'acceés aerlen avec des avions de transports
01v11s et mllltalres avec équipages appropriés et escortés si.
nécessaire par des avions de chasse.

Se Les plans Live Oak de pont aérien prévoient la subs-
titution si elle devenait nécessaire de transports militaires

aux transports civils, le ravitaillement des garnisons: des

trois Puissances par transport aérien militaire et 1'évacuation
des familles des membres des garnisons de Berlin. De plus il
existe un plan pour la mise en oeuvre d'un pont aérien de grande
envergure pour soutenir 1'économie de Berlin dans le cas de blocus
de l'acces civil par terre.

6. Il existe des plans Live Oak pour la preparatlon et la
mise en place des forces militaires limitées destinées a appuyer
les forces emplOJees dans les sondages, & montrer la volonté de
réagir par la force ou & déterminer le de@re de puissance des
moyens que les Soviétiques seraient préts a employer. Ces plans
prévoient 1l'utilisation d'un bataillon mixte tripartite avec une
force d'appul éventuel pouvant atteindre la valeur d'une division,
et la mise en alerte de trois escadrons de chasse, appartenant
chacun a une des trois Nations qui pourrdient &tre employés en
alerte aérienne ou, si nécessaire, pour protéger ou escorter les:
transports de sondages.

7 Le Général Norstad a été autorisé per les gouvernements
des Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni a fournir aux
Représentants Permanents au Conseil Atlantique, s'ils le désirent,
des détails additionnels sur les plans Live Oak. Le Genéral
Norstad a aussi été invité & tenir le Conseil de 1'Atlantique
Nord informé de toute modification importante, ajustement ou
addition qui seraient apportés & la planification Live Oak,

8. Les trois gouvernements reconnaissent que- la mise en
oceuvre des plans Live Oak pourrait avoir des répercussions
pollthues aussi bien que militaires pour 1'OTAN. Aussi sont-ils
préts, si les délais le permettent, & 1nformer S-S or-er

le Conseil de 1'Atlantique Nord saresnb=de=meli: e¥=2e D

"citumL oAnr.kuL avomk

PAPXEE S ~2Y-N
de mekkre. cea Pﬁo,wo em. eue. .
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SUCC-LETTONS POUL DS INSTRUCTIONS Al AUTORITES MITITAIRLS
‘ “DE 1. OTAL

1. Conformément sux Arvicles L et 6 du Traité de 1’Atlan-
ticus Mord, et & 14 lu.:iire de la crise provoquée au sujet de
is ville de .erlin, les parties & ce Traiteé se sont consultgeu
afin de décider des mesures & prendre pour faire Tace & la menace
actuelle contré Berlin,

2. DLlles sont convenues cuc leés objectifs fondamentaux
de la politicue de 1?OTAN en ce quil concerne Berlin sonu 1e°
suivants:

(a) le meintien de la présence et de le sCeuritc
des ulOlu garnisons occicentales i Beflln—Ouesu.

(b) Yaintien de la liberté et du caractare. v1aolc “aat

Berlin-cuest, A

(¢) Keinticn ae la liberté des accés & Burlin-Cuest,

3 I.es objectifs ci-dessus seront atieints si possible
par volie de négociation et par 1’anmlication de mesures non mili~-
taires. I1 cst toute:rois 1OCCSSPlPV de sc preparir a4 1’¢éventualité
ioens 1aquelle de telles wmesures ou gociations nc dissuaderaient
pas 1’Union soviétique ni le prétendu "Rénubligue démocratique
d’Allemagne" de prendre des mesurcs pour inteudirc & 1’Cuest
1’ccces dé Berlin, ou de porter eiteinte par Jaultrcs nmoyens auxX
droits fondementsux de 1°’Ceccicent & 3erlin,

L, In eccnséquc cnee, elles sont résolues a renforccer 10
dispositii militaire alli€ afin de menifester clairement qu cllcs
ont les moyens et la volontc de prcncre les nicsures militaire
anpropriées en cas ée besoin. Slles sont convenucs a’ cnufcp“opuﬂo
incdividuellement cit coliectivescnt 1?cxécution de programnies
comparaeblecs afin de rcenforccer la puissonce militaire de 1’Luropc.

OBJLT

De T?objct de ces instructions cst de fairc préparcr nar
lecs grands comnandants allids de 1’0T4N dcs plans militalrces
ccstinés a mettrce 1’Allionce cn mcsure de feire facc a des actlonsd
au bloc soviétigue dens unc crisc sur Serlin. :

- 5 - COSHIC TRi:5 ZHCLEY
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b. ~les considérations suivantes doivent 8tre & la vasc
doe la preéparation de tout le plan militairc:

“(a) les actions militaircs devront Stre insérées dans
unc strategle génerslc et glovalce °pp11¢tblc solon
les besoins sur unc échelle mondialc ct compronant,
suivant les cas, dcs mesurcs politiques, diplomaticucs,
économicucs, psvechologicucs, militaires ct paramiliteircs,
iYapplication dc ces mesures sur une basc selective,
gqui scront convenues zussi bien en Burope cu’l 1’c¢encllce
mondialc, contribucrait & atteindrc notie objectif qui
est d’arriver & un réglenent du orobléme de Berlin
tout cn r.ndant srogressivement lce Soviétiques
conscicnts du denger de guerre géneralc,

{p) Bn casg @’iﬁtcrvontion d~ns lgs ccees & Derlin, lcs
nmesures militaires devraicnt 8trc progressives mais
enbrgiqurs 'T1 conviendrait & cct effct de @loﬂOSb“

'unc listc de plens parmi lescucls les autovité
pollt"qu pourraicnt choisir 1’action aopron**cc
a la lumiCPO dcs circonstances cn vuc de l’applica-
tion’ &’unc prcession croissante qul montrirait aux
Soviétigquis, avec une clarté absolue, les risques
énormes qu’imnliguzrait la pOLLuUItC de l’interdiction.
des accés de Berlin-Ouest, TOn mlme temps cllc devrait
laigser au gouverncmcent soviétique le plus d’occasions
possible de marquer un temps d’ar 8t ¢t de se rendre
corupte 8?il est souhaitablc dc persévirer dens ccite
lirnce d’action dingercusc,

(¢) Toute action militzire comportc un risque de¢ spirali-
sation rapidc ot/ouv a’actions priventives de 17 cnncmiy
n conségucnce, bien quc 1’objcctif politigue inmeé—
diat dc toutes les actions occidentales deive 6tre
d’inciter lcs Soviétiques & rouvrir les voics &’acces
&4 Berlin, les plans militeires doivent tenir compuc
dcs concbpt défcnsifs actucls dc le sirategis de
1’0747 et &tre compativles avee ces principes, Ils
doivent donc avoir pour but cssenticl le defense ces
mcubres de 1’2Allisncc ct nc nas cngager des moyens
au préjudice dc la cepecité slobale de dcfensce d¢ la
zonc OTAMN., I.?importence des reisourcus {ui pour-—
raicnt &trc engagécs dens des oe““tlon° .suy 17ini-
tiative Ge 1’0Oucst on réponsc a de actions sovi€iiques
dépendrait des résultats du rcnforcomcnt dcs Toirces e
1’CTAY ainsi quc dcs circonstances du moments.

COLi:IC Wit &8 TisCRLT -6 -
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(@) L’fllience scre prlte & tout momcnt a or ggQi c
2ction nucléaire. Hdéanmoing, 1o rccougc a 1l?armc

nucléairc dans css oOp Clht ong nc »wut Tire an 8L
guc dans 1’unc dcs trois clz ponstanccu sulvantes:

(1) utilisation prialebl: par 1’onnenmi,

(2)

N
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cr J)
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sec 1t‘ a’c¢vitcr 1’échce d’opérations
1 ires majcures, ou

'..:
Lt

(3) accision politicc speciale d’vmployct ded
armcs nucléaircs dc facon s¢lective afin cc

demontr.r guc 1° £1lience a la volontc ct lce
moycns Ge lcs utiliscr.
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_ 7. I.ce »lens scront commvnlques au Groupc permancnt pour
oxamen et ovis on consultation avce lc Comite wilitaire, conior-

t,

. o by} - 4 . : - A AT - S ey ThyY P |
méncnt & la procedurc étoblic de 1°0TaN, puls transmic au Consvli

de 1’Atlenticuc Nord pour asnrobation per les gouvernements, par
1’intcrmédiaire des Ropréscntants purmancnts,

S i’ cxéeution des plans approuveés forve 1’0objet dc deécisions

dcs gouvornements lc moricnt vinu.
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PR Sur instructions des r'C)leu‘.ucrl’c.s des Loats-Unis,
ce la Fronce ¢t du Royoeunc- Jni, lc Genercld Morsted, agilssant on
tant quc Commiendont c¢n ched dcs forces des otats-Unis con Divrope
(UOCI“CLUA), e €tebli certains plﬁnL clurgonee militeircs tri-
partites (1IVE qhh) gui ont pour owjet 4c permetire & cces tirols
gouvernements de s?aciuitter de leurs responscbilites narticu-

liercs au sujet éc¢ Berlin, Unc coordination totalc Goit CXlebr

entre 1o planification IIVI, OAX ctv le plenidicotion OTALN.

1C. in vug Ge Tournir un cussi grond cholx eue dogsible
d¢ solutions &c¢ rrchenze supnlémentairces, dcs plans militaircs

dc 1?CTAY co.awportant due plus vastos mesurcs tc*rcstros, "aéricnnes

ou navalcs, dcocvront 8trec prépareés poar les grends Commandants 0Dl
] k O

intércssés, Dans chacuc cas ces plans dcvralqnt Etrc accomparnés
d’une indicotion précisc des aventogcs uscomptes c¢v des riscucs
prevus, cn dariticulicr il convicndrait C’c¢tudicr d’urgence 1os
plans proevoyant lcs actions suivantoes:

(a) mcsurcs ¢’alcric oppropriécs pour lcs forces dc

12074 avant la miss cn ocuvre dc toute mosure
militaire trisertitoe;
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opérations acricnnes non nucléaircs ¢largics;

opérations tcrrestres non nucléaircs élargics
avee 1o souticn aéricn nécessailre;

orploi dos armcs nucldeircs de fagon selcctive

ofin de démontrcr que 1’Allicnce a la volontc¢
¢t lcs moyens dc les utiliscr,
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