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STATEMENT BY SACEUR ON THE MILITARY SITUATION IN ALLIED COMMAND 
EUROPE 

1. The CHAIRMAN welcomed General Norstad to the Council. 
He was grateful that General Norstad had arranged so quickly to 
inform the Council of his views on the military threat confronting 
the Alliance as à result of the Berlin crisis. 

2. General NORSTAD said that he was always glad to attend 
a meeting of the Council, but he was particularly grateful for 
this occasion to give his views on a matter which was for him of 
the g reatest importance and urgency. In the Council 's dis
cussions of the threat facing the Alliance at Berlin 9 the critical 
date for the Council had been the 8th August, when Mr. Dean Rusk 
hadJ on behalf of the United states and also, he thought, on 
behalf of the other three powers primarily concerned, made a 
statement on the build-up of NATOIs military forces. At the sarne 
time Mr. Rusk had left the suggestion with the Council that each 
government should urgently review the situation and see what 
action it could take. Prior to this date he (General Norstad) 
and his staff had been concerned over the situation in Berlin and 
they had prepared their thinking accordingly. There were for aIl 
parties concerned two main aspects to the build-up of military 
forces; the obtaining of a psychological atmosphere in which 
negotiations could take place and the relation of the military 
builù-u~ ta the po]itical activity involved. His responsibility 
as Supreme Allied Commander in Europe wab ta Gee th~t the military 
forces available were sufficient to meet the requirements determineJ 
by NATO. He now felt that it W3S necessary to increase the rate 
of build-up of military forces over that in the agreed progrrun~e 
because of the situation in Berlin, and it wus his objective at 
the present meeting to explain and stress the need for this increase. 

3. Basically there had been no change in the Soviet threat 
and the action which they could take in the event of war. The 
chart which was on display showed that thore were the 20 Soviet 
divisions in the Soviet-controlled zone of Germany, together with 
Il divisions from East Germany and Czechoslovakio posing a threat 
to Central Europe. There were also 4 Soviet divisions in 
Hungary, 6 in the Transcancasus and 7 Bulgarian divisions which 
posed an immediate threat to other areas of Allied Command Europe. 
Bel1ind these forces there were in the Soviet Union i tself sorne 45 -
50 div isions vfhich could become available wi thout great' pr-cparntion in 
the first 10 days of war. This formidable array of land forces 
was supported by correspondingly strong air forces: 3,600 tactical 
aircraft were immediately available to the Soviet Union and with 
the addition of 2,300 satellite aircraft the total air forces would 
amount to sorne 6,000 aircraft. A further factor in the situation 
was that the satellite forces were believed to be in a better 
state of training this year than in previous years. Their 
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training programme seemed to have been advanced by about 4 - 6 
weeks. He did not consider this was necessarily planned to 
coincide wi th the Berlin crisis. It should further be remembered 
that the time of the year was at hand when the Soviets normal1y 
began to rotate forces, so that it would be possible for them to 
increase their strength simply by not withdrawing individuals 
whose period of mili tary service was completed. It might not be 
easy to discover that such a build-up was taking place. 

I_~. There had been some military developments since the 
events of l3th August, and these could give an indication of the 
sort of actions the Soviets could take. Immediately after the 
decision to establish b~rriers in East Berlin 9 three Soviet 
divisions from the Berlin area were deployed in a ring round the 
city. This deploymcnt V/as in connection with the events taking 
place in the city. Units were stationed ut approximately 3 
kilometre intervals at a range of 5 ki10metres from the city 
boundaries y but by the 16th or 17th August the majority of these 
units had returned to their barracks. There was a1so sorne 
evid.ence to indicate that 3icDcnts of' th0 Soviet divisions in 
thE; Sovie~',-occupiGd zone of Germany were deployed closer to the 
Helmstedt-Berlin autobahn y and that sorne regrouping of forces 
had tak8n place in the aree. Df the south-W8stern boundaries of 
the lJDR. 80i1iC ZG.~t Gcrmt'1!1 tY'OODS stationed near the boundaries 
had moved c:'oser to B8rlin - a môtorised divis~on i'l'Ulll ilGûr the 
Baltic had been moved in this WQy. It was evident that the 
Soviet force rdgime VlRS making efforts to improve the low 
manning strength of its units. It was dcduced that action had 
baen taken by units of the Soviet force régime, but that the 
Soviets hsd bee~ present to support these actions. The appoint
ment 01:' IVlo.:,:?ha.l Koniev as Commander-in-Chief of Soviet forces in 
the Soviet-occupied zone wns indicative of the support being given 
by the Sov:Let U::::ion. However, both the Sovie t Union nnd the 
Sovi'~<: :,:'o~'::;:~: ~'.L:~:-::o:.c'~tics hûd o.voidâ<l interference witb u11ied 
tro09s in Berlin or their access to it. No significant air 
activity had been reported in the ares throughout this periode 
On the Y!hole~ he considered that the activities shown so far were 
of mj_nor :P'~~ll()~t ::'ons, not exceeding internal securi ty movements 
dG~igned t.:J support recent actions in Berlin. 

50 If the aim of the Soviet Union wes to establish the so
called DDR as Q political entity within its present boundaries 
and to pe~petuate the division of Germany, actions by the Soviet 
Union would fall into twa categories: 

(a) those designed to erode the Western position in Berlin 
aYld to enhance the East German régime; 

(b) those de signed to counteract the reactions of the allies 
to the Soviet actions under (a) abave. 
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6. There was a full range of actions open to the Soviets. 
Keeping access to Berlin under their own control, but with 
occasional harrassing measures, such as closing the autobahn for 
repairs or blocking it with demonstrators, could be one form of 
action. They could also block access once a peace treaty had 
been concluded, and oblige the allies to obtain permission from 
the so-called DDR. Similar restrictions could also be placed 
on air traffic. The Soviets could also, either publicly or 
secretly, bring their forces up to war strength, move Soviet 
divisions closer to Eastern Germany, move satellite divisions 
into Eastern Germany, or concentratc troops in the border areas 
or arowld the autobahn or around Berlin, Finally, they could 
move against 'J'lest Berlin with armed forces or take other action 
which would be likely to lead to g2neral war. In considering 
what actions to take and in what order th0y should be takcn, the 
Soviets would pay attention to improving their position in order 
to be able to negotiate from strength, and at the s~~e time to 
improving their posture in case hostilities broke out. The 
Soviets would also want the West to appear as the aggressors 
so their actions would be designed to appear as mere reactions 
to Western moves. 

7. He continucd that this was not the first time that a 
crisis had occurred over Berlin. It was as a result of the 
ci tl_lE! t. ion in December, 1958 tha t thE; threc former occupying 
powers became concerned aL t.liG pocsibi1it:v of military action 
being required. Their first requirement was to devis(j l:i mccms 
to develop a catalogue of contingency plans giving them a wide 
range of alternatives beyond the limited choiee of doing nothing 
or waging all-out war. 

8. It was as a result of this that a small eontingeney 
planning group V/as set up outside Paris with thG task of 
preparing a range of plans from which the political authority 
could make its choice in the light of the existing situation. 
This group had now been in existence for sorne two years. Its 
plans ranged from small-seale probes ûlong the autobahn involving 
perhaps two or three vehicles, or oven less, to more extensive 
use of largcr units, a battalion, a division, or even a corps, 
as weIl as plans for air lift and support operations. Plans 
going beyond this sort of scnIe would so inevitably involve NATO 
in a military as weIl as a politienl sense that they fell within 
the scope of normal NATO planning. It was because of the 
conneetion betwaen these smaller-seale pIans 1 and those for 
which he 'Nas responsible clireetly in his NATO capacity, that he 
had deeided physically to move the planning group known as Live 
Oak from C~~p dGS Loges to the SHAPE area, 50 that he could keep 
in closer touch wi th i ts day-to-day acti vi tics. 'Il'-.J.G would invol va 
no change in the tripartite status or supyort arrangements of this 
group. 
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9. General Norstad continued that it was evident that 
any of tho possible actions that he had enumerated involved 
danger. In his judgment no action invotving increased danger 
should be taken without an improvement in the general posture 
of mili tary fo-rces and also no action should be taken wi thout 
the establishment of sorne degree of rnilitary vigilance or alerto 
At the request of the Secretary General he had prepared a papcr 
containing a plan for bringing NATO forces to a higher degree 
of readiness. This plan was in the nature of a capabilities 
proposaI: it gave his estimate of what appeared to be within 
the reasonable capacity of countries if governments agreed that 
the matter was as urgent as he considered it to be. The 
proposaIs, with few exceptions, aIl rcmained within the framework 
of the accepted or proposed programmes: requirements were 
within the scope of MC 70 or the proposaIs in end 66 Force 
Requirements, whichever was the lower. The exceptions concerned 
the suggestion he had advccated, affecting only the one or two 
countries that were expected to provide additional units for a 
covering force. Furthcr, the United States had agreed to 
provide M-Day forces superior to those mentioned in MC 70 or 
end 66 Force Requirements. This increased force would make good 
deficiencies occurring elsewhere. Gen~ral Norstad then 
commcnted on the table which is reproducec1 as annex to this 
summary record. The pre sent :figura of 21-} divisions stationed 
in Europe wW:;, &;::; he h8Jl poi.nted out at the r0cent SrIAPEX 
conference, equivalent to Cl full 16 divJ.siOl1b. IIis prn]!ofOals 
involvcd the increase in the nmnbcr of divisions to 24% di visions 
with a strcngth equivalent to almost 24 divisions. He also 
proposed that the strategie rescrVG ",10uld be incrca(3(;d to 10 
divisions, the increasc being mainly providcd by n larger number 
of United States divisions, together with a French division and 
contributions from Canada and the United Kingdom. His proposaIs 
regarding naval forces involved an increase from 176 to 186 major 
units. The necessnry strength in aircraft carriers could be 
obtained. For air forces there Vlould be an increase to 206 
squadrons and for the first tirne sorne reservc aircraft would be 
available. This emphasised the reinforcement capability of 
certain Uni ted States squadrons which according to the President 
were being readied. There woulcl also be sorne increase in the 
strength of high and low altitude guided weapons units, limited 
by tho rate at which equipment could be made available. He had 
~ad estimated that countries would meet nt least 90% of thoir 
commi tm(:mt s, l;vhich seeme d a rcasonably a ttainable figure. Sorne 
countr~es had indicated that they would be able to meet 100%. 
RegardJ.ng the date of lst January, 1962, he emphasised that it 
should not be considered as a target date - the additional forces 
wore required immediatcly and in any case not later than that 
date. 
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10. General Norstad conc1uded by repeating that if the \rvest 
was determined to support its position and to defend its rights, 
it must be reso1ved to take action of sorne degreo at sorne time in 
the future. The situation at Berlin emphasised this need. Any 
action requiring the use of force, by cvcn the sma11est unit, 
invo1ved increaseù danger and no such action shou1d be undertaken 
wi thout incre ase d readinc SB of NATO force s, an improvement in 
their posture and the estab1isrunent of sorne degree of mi1itary 
vigilance. No matter what action "vas deterrnined i t wou1d be 
rneaning1ess without El. basis of genera11y increased strength and 
cou1d be disastrous if the NATO forces were unab1e to carry out 
their responsibi1ities. As Supremc A11ied Commander in Europe 
he urged the Counci1 to take action ta improve NATO forces in 
case it was necessary to take action in the future. 

11. In the questions which followed General Norstad's 
statement, the Gt:::RMAN REPRESENTATIVE asked whether the appointment 
of Marshal Koniev indicated a change in the Soviet command 
structure or whcther i t was purely a pul)lici ty move. 

12. General NOHSTAD repliE; d. tha t the significance of thi s 
appoin tment was tha t a man of hi s s ta ture had been gi ven the 
command of the Soviot forces in Eastern Germany at this t ime. 

13. The DANISH l~EPRESENTj>.TIVE said that reports in the press 
had inaicuLç~ th~t th0 Soviet Union was strengthening its forces 
in the Soviet-control1ccl zone of Germo.n;y 'uy iïiüvinG trF,m forwo.rd. 
General Norstad' s statement Sl10wcd th&t tl1ere h80. in fact been 
movem8nts from the boundary areas, rearwo.rds towards Berlin. 
Was thora any confirmation of the reports in th..:; press? 

14. General NORSTAD answered that he had no confirmation 
that th.esc movements h8.d to.kcn place a1though the possibility was 
taken into account. Mr. Krushchev had sevcpnl times thrcatened 
to move troops intu more forwo.rd positions and they could be 
brought close to the western boundary very quick1y. He reminded 
the Council of the case with which the Sovi~ts cou1d bring rein
forcements into line. 

15. The CHAIRMAN asked whether, if acccss to Berlin were 
blocke:d and ther0 had been no bui1d-up in NATO forces, it would be 
neccssary for the West to resort at an ear1ier stage ta the use 
of nuclcar weapons and if it was for this rcason that General 
Norstad had rcferred to the possibility of action having 
"disastrous" consequences. He a1so asked whcther General Norstad 
could expléün what was meant by the term "a state of mili tary 
vigilance and a1ert". A third question was to enquire why 
General Norstad had not planned manning at 100~b strength in his 
proposa1s. 
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16. General NORSTAD, in answer to the first qucstion 9 

explained that he had used the word "disastrous" for more 
th an one reason. Firstly, if the NATO forces were weIl below 
the minimum level thon the 'dest V/ould more quiekly be obliged 
to ra sort to the use of aIl \~rcapons, if' i t Viere to defend 
itself. however, the situation oven exceeded this point -
even assuming the use of such weapons as Vlero available, the 
West could not defend itself without an improvement in its 
position. There V/ere in the central region the equivalent 
of sorne 16 '_Li vi sions and - he gave thi s the strongo st emphasis -
it was absolutely impossible to achieve, with the equivalent 
of 16 divisions, tasks which roquired 30 divisions. If the 
West worked on the basis that the use of force in even the 
smallest rlegree could have Il snoviball effeet, then the West must 
be prepared to improve i -~s posi tion, qui te apo.rt from the 
psychologieal aspects of an improved military posture. 

17. He eontinued by explaining that his advies as mili tary 
commander was that, before a probe on any scale was made, the 
West must put itsolf in a position where it could defend itself. 
This would involve the deployrnent of uni ts. It 'Nas in this 
SGnse that he had urged the need for the establishment of a 
state of military vigilance. 

180 i"i th rogarcl to the minimum of 90~b mO.nning strength on 
whi.eh he ~léld base cl lü s re cornrn0nja tiens ~ he uxplcüncd tha t this 
provided a r8asonaole ~ub16 fJr ~2intninjn~ the level of forces 
for as long QS thcy 1HouLl bc roquirecl. It was not 
sufficient for his proposaIs to be fully impIem8nt~d by 
1st January, 1962, if afta~ that date reductions started ta be 
made. MZ:.ny cOtmt::'io s coulcl easily re:ach the 90% levaI, sorne 
could exceed it only by ~aking cxtraordinary action and still 
others woulcl be able, and in tunded, to reach 100%. 

19. 'l'he CHAIRJ.i:,AN so.id that thesG r0:plies indicated a ver;;/ 
serious sit"Lmtion. 1'l1erc rrli[;ht weIl be occasions on which a 
probe would have ta b~ made. The sending of United States 
reinforcements to Berlin on 20th August had not becn designed 
as a probe ~ but tL0 reac~ions of the other side could not be 
foreseon and it might have devclopsd into a probe. 
General Norstad hacl said that he could not fulfill his task 
without action be;ing tekon to build up forces. Did it not 
follow from this that i t \vas of the vory grcntcst urgcncy that 
General Nors tad shoulc1 knov: t.he rcac t ions to hi s propo saIs a t 
the earlicst possible moment? 
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20. General NORSTAD said that the cr~s~s in Berlin could 
reach a point of the greatest seriousness by the end of the 
year~ perhaps within the next several weeks. In order to 
determine what deployment should be given to military units and 
what defensive action could be taken, he needed to know within 
days or at least weeks what forces would be made available. 
If his proposaIs were implemented to, say, only 50% then he 
would have to make plans accordingly, but he could only make his 
plans on the basis of the information made available to him. 
If he wero furnished with only the equivalent of 16 divisions 
there was one course of action open to him. If he were given 
aIl the forces which he estimated were needed thon he would be 
able to maka plans to deal with a broader scale of emergencies. 
Only on the basis of full knowledge of what our strength actually 
would be would it be possible to obtain an estimate of the 
political foundations on which action could be based. It was 
therefore of the grcatest urgency thnt information should be 

-m-a-El8--a--v:a-i-lahl~ 

21. The UNITED STATES REPRESENTATIVE said that the Soviets 
were adopting an intransigent attitude. Mr. Mikoyan, during 
his visit ta Japan, hud proclaimed that the West should accept 
Mr. Kbrushchev' s terms or otherwise West Berlin would be cut off. 
The We st had ther0fore to be, in Mr. Rusk' s phrase, "arme d to 
parley". His own personal conviction gained from rcsidence in 
the Soviet Union \VilS tha t negot ia t ions could be succe ssful only 
W]:Wll the; pOGi tian nf the Vv'est Vias strong. Tho goals SBt fOI'th 
by General Norstad were realistic and the 11' attninrncnt would 
demonstrate the unit y of the Alliance and facilitate 
negotiations. 

22. The CHAIRMAN, on bahalf of the counci1 9 expresscd his 
deep gratitude to General Norstad for the information he had 
given in answer to questions as wel~ as in his opening statement. 

23. On the subjcct of the future action which the Council 
should take, the Chairman recalled that he ho.d made a nwnber of 
suggestions at the meeting on Monday, 21st Âugust. However, in 
vi8w of t118 ur'g0ncy wl1ich General Norstad attached to obtaining 
the rcactions of governments to his proposaIs, it would perhaps 
be preferable to louve these suggestions aside for the present. 
Govcrnments should now be askcd to forward information to the 
Council in responsc to SACEUR's presentation before 
4 th Scptember 9 1961. As soon as this informa ti on had been 
received, the Council should agree on what further action was 
necessary. 
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24. The COUNCIL: 

COSMIC TOP SECRET 
ë=RI61)39 

(1) thanked General Norstad warmly for his 
presentation and agreed that the information 
and guidance made available by him 'should be 
referred ta member governments as a matter of 
the greatest urgency; 

(2) agrü0d tha t before 4th September, 1961, 
member countries should forward information 
in response to the guidance given by SACEUR 
and the information he had ma~e available at 
his presentation to the Council; 

(3) agreed to consider at that time what further 
action should be talœn. 

OTAN/NATO, 
Paris, XVIe. 
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COMPARISON OF FORCE PROGR.~1E REQUIREMENTS 

(1 ) (2) 1 
EXPEDITED 

! MAJOR CATEGORIES EXISTING PROGRAIvlME RQMTS. 
FORCES FOR 1962 i 

1 

By 1 Jan. 1962 During 1962 1 

DIVISIONS: 1 

14 DAY 48 2/3 (747~) ::: 51 1/3(87%) ::: 54 1/3 ( 90";6 ) ! 
1st ECHELON 22 2/3(55%) 22 2/3(61%) 22 2/3 (62%) 1 

6 M DAY STRAT RESERVE 1:> 10 2/3 1 
1 

SHIPS A 103 139 150 ! 
B/C 73 38 36 ! 

! - - - j 
176 1'77 136 

i 
NAVAL AIRCRAFT ; 

(INCL. MF A/C & HELIOCOPTERS) 80 ~02 138 1 , 

; 

AIRCRAFT i 

M DAY 191/3583 206/4077 223/4439 i 

RESERVE (US) 29/700 29/700 29/'700 1 
SAH: 

1 
HI-ALT 18 22 26 ! 

LO-ALT 2 4 9 i 
! 

M DAY DIVISIONS IN CENTRAL EUROPE: EXISTING 22 (81%) - 1 JAN 62 24 2/3 (93%) 

COSHIC TOP SECR..ST 
ANNEX to 
C-R(61 )39 

0) (4) 

INITIAL COUN'fRY MC 70 
FORCE PROGRAMME RQHTS. 
W,'1TS. END 1962 END 1962 

54 55 
21 22 

6 1/3 8 1/3 

166 194 
28 

:~::' - -
166 222 

138 167 

212/4156 242/4895 
) 

26 134 
9 \ 21 

.... . ~ 
'.~ ... 

. 
COUNTRY FORCE PROGRANHES STATE ONLY CAT. A REQUIREMENTS. ADDITIONAL UNITS ARE REQUIRED TO MEE: 
THESE CAT. A GOALS COSï-LC. TOP. SECRET 
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Smm!~IRE 

Exposé du Sl:,.CEUR sur la situation 
militaire dans le secteur du Commandement 
allié en Europe 

- 2 -

Paragraphe N 2 

1 - 24 
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cos~nc T.R:r.S SECReT 

EXPOSE DU SI.CEUR SUR Li, SITU).TION ~nI!ITLIRE 
D!.NS LE SECTEUR DU COMMLNDGIn::NT lU·I,IE EN EUROPE 

1. Le PR:BSIDr,N'T souhaite la bienvenue eu Général Nnrstad ct 
le remercie d'avoir pris si rapidement les dispositions nécessaires 
pour venir informer le C0nscil dG ses vues sur la menacu milltDire 
qui pèse sur l' l"lliance par sui te dG la crise de Berlin. 

2. Le Général NORSTLD répond que c' List touj Gurs très volontiers 
qu'il assiste à une réunion du Cr:nseil, mais qu'il est particulière
ment heureux d'avoir auj0urd'hui l'cccasicn de donner son avis sur 
une question qui est, à S(~S ~leux, des plus imp0rtantcs ct urgentes'. 
Dons l'examen par 10 Cons(,il de la menaCe; qui ~èsü sur l'LlliancG 
à Berlin, la date cri tique a été colle du 8 ac·ut, j our où 
M. Dean Rusk, perlant au nom des Etats-Unis, ct aussi, cro!t-il, ~u 
nom des trois autres puissances principnlemont intér(]ssécs, 3. fait 
une déclnration sur le rcnfc'rcement du potontiel mili taire de l 'OT./.N. 
En môme temps, M. Rusk avait suggéré au Conseil que chaque gouver
nement examinu la si tuati Gn de toute urgcJDcc ct voie cc qu'il peut 
faire à cet égard. ~vant cetto date, le Général Norstad lui-môme ct 
sen Etat-Maj or étci<.,mt déjà inquiets de la si tuation à BGrlin et y 
avaient mûr0mcnt réfléchi. Pour tous los intérossés, 10 renforco
ment du potcmtiel militaire prôsentG doux aspücts IJrincipaux : créor 
un climat psycllOlogique permottant l'ouverture do négociations, ut 
rap~îort entre cc renforcement ot l0s acti vi tés poli tiques en cause. 
La recponsabili té qui lui incombe, cm sa quali té de Commandant 
Sl~pr().l11(l clos "PorCéS alli{;es cn ]Jurope, 0St de veiller à cc; que lus 
forces militaire s disponi Dl os SC'iL.:llt ;;,;uffi G::lntu3 Dour l'ùpondr(: 8UX 
besoins déterminés par 1 'uT./,N. 1. son avis, il est maintenant nécos
saire, en raison de la situntion qui règne à Berlin, d'acc0l6rer le 
renforC8ment du potentiel militaire pal' l'apport au programme aBréé 
ct il s'ost donné l.)our obj c ctif à' oxpli qucr ct de souligner au cr-urs 
de la présenta réunion la nécessité de co ronforcomont. 

3. Fondamentalement, 8.ucun changement n'ost inturvenu d8ns la 
menace soviétique ct délns los mesures que les Soviétiques pourraient 
prené'~re on cas de guerre. Cnmmo lus membres du Grnsoil peuvent le 
constater d'après la cGrtc qu'ilS 0nt sous IdS yeux, vingt divJsinns 
russes stationnéos dans la partie do l' l.llumagno :Jous dcmination 
soviétiquo, j ointos à nnze di vi si ons qui viendraient d' J.llemagne 
orientale ct de Tchéc0s1ovaquie menacent le Contre Europe. Los 
forces s0viGtiques comptent également quatre divisinns on IIongrie, 
six un Transcaucasie ut sept cm Bulgnric, qui menacent directümcnt 
d'autr0s suctcurs du C~nnnancl.c;ment allié on Eur0pe. Dcrri0ro ces 
ferces il reste sur le terpi toire môme de l'Unir'n s0vi6tiouc 'l'll.Glgue 
quarant0-cinq à cinquante divisi~ns qui pourraient entrer-cn actinn 
sans grande préparati0n dans los dix prumicrs jours de guorre. Ca 
redoutable déploiement do forcGs terrestros est s 0 utcnu per dus 
forces aé:.'iunnes d'una puissance ccrrus:D0nclante : l'Union soviôtique 
disposer,üt immédiatement de 3.6üù 2virns tactiques et, en y ajou
tant les 2.300 avions des pays satellites, les f0rces nériennes de 

. l'URSS totaliseraient quelque 6.0L'O appareils. Un autre facteur 
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dont il Y a lieu de tenir compte dans la situation présente est que 
les forces satellites sont vraisemblablement cette année dans un 
état de préparation meilleur que les années nr()cédcntes. Leur 
programme d'entr8înement semble avoir Lité avâncé d'environ quatre à 
six samaine. I.e S1;CEUR ne croi t pas que cette dernière mesure ai t 
nécessairement été prévue pour coïncider avec la crise de Berlin. 
Il pe faut pas oublier non plus que l'on approche de la saison pen
dant laquelle les Soviétiques procèdent habituellement à 18 rotation 
des unités, de sorte qU'il serait possible 8 l'~rlSS d'accroître ses 
effectifs réels simplement en mnintenant sous les drapeaux les 
hommes du contingent qui ont achevé leur service militaire normal. 
Il ne serait peut-être pas très facile de dépister une augmentation 
des effectifs qui prendrait cette forme. 

4. Depuis les événements du 13 août, il s'est produit cer
tains faits militaires nouveaux qui donnent quelques indications sur 
le genre de mesures que pourrait prendre l'Union soviétique. Immé
diatement après l'établissement des barrières à Berlin-Est, trois 
divisions soviétiques de la région de Berlin ont été déployées en 
cercle autour de la ville; ce déploiement était corrélatif aux 
événements qui s'y déroulaient. Des unités ont été stationnées à 
des intervalles de 3 km environ dans un rayon de 5 km à partir des 
limites de la cité mais, le 16 ou 17 août, la plupart de ces unités 
avaient réintégré leurs casernements. D'après certains indices, il 
semble égnlement que des élôments des divisions sovi6tiques station
nées dans la zone d'occupa ti on soviétique en l~llemagne aiont été 
rappro~hGs de l'Butoroute Hülr;~t~dt-Berlin, et que certains regrou
pcment.~ (lfl forces ont eu lieu au voisinage dos fr-nntières sud-ouest 
de la RDj\. Certaines troupes d' i,llt;ûiat<;nc de l 'Bst Rte', ti onn(;es prè s 
des frontières se sont rapprochées de Berlin - une division motorisôe 
a été ainsi ramenue des bords de la Baltique. Il est év1dent que le 
Gouvern(3ffient de Pankow s'efforce de remédier à l'insuffisance de 
l'effectif réel de ses unités. Il semble donc que ce soient des 
unités de la zone sovi,Stique qui rnt agi,. mais que des forces 
soviétiques 6tnient prêtes à If!S soutenir. Une indication de cet 
appui de l'Uni0n sc>vi,~tique est drnnée par la nomin2tion du 
Maréchal Koniev au poste de Commandnnt en Chef des forces soviéti
ques de la zone russe. Toutefois, aussi bien l'Union soviétique 
que les autorités de ln zone russe sc sont abstenues d'entr~ver les 
mouvements des troupes sIliCes à Berlin ou leur accès à cette ville. 
I"ucune activi té él,jpienne importante n'8 été signa16e dons 10 région 
pendant toute cette période. Dans l'ensemble, le Général Norstad 
estime que les activités déployées jU8qu'à présont sont d'une faible 
ampleur ct ne dupassent pas 10 cadre d'c>pér8tions de sécurité inté
rieure destinées à appuyer los mesures récemment prises à Berlin. 

5. Si l'Union soviétique a pour but de faire de la soi
disnnt République démocratique allelTIélnde une entité politique dans 
la limite de ses frontières actuelles et dG perpétuer la division. 
de l'i.llemac;ne, les mesures que pcurrait prendre l'URSS entreraient 
dans deux catégories : 

(a) mesures visant à saper la prsition des puissancGs 
occidentales à Berlin ct à rcnforc(!I' le gouvernement 
de Pankow ; 

- 4 -

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 5 - comnc TRES SECRET 
C-R(61)39 

(b) mesures destinées à contrecarrer la riposte des 
alliés aux mesures soviétiques indiquées à 
l'alinéa (a) ci-dessus. 

6. L'Union Soviétique a le choix entre une large gamme de 
mesures. Maintenir SOU3 leur propre contrale l'accès à Berlin, en 
prenant à l'occasion des mesures vexatoires telles que la ferme
ture de l'autoroute pour réfection? ou son obstruction par des 
manifestants, par exemple. L'URSS pourrait également interdire 
l'accès à Berlin une fois un traité de paix conclu et contraindre 
les alliés à demander l'autorisation au Gouvernement de la soi
disant République démocratique allemande. Des restrictions du 
même ordre pourraient également être apportées à la circulation 
aérienne. Les Soviets pourraient aussi - soit publiquement soit 
secrètement - porter leurs forces aux effectifs de temps de 
guerre, rapprocher des divisions soviétiques de l'Allemagne de 
l'Est, amener des divisions de forces satellites en Allemagne 
Orientale ou concentrer des troupes dans les zones frontalières, 
de part et d'autre de l'autoroute, ou autour de Berlin. Enfin, 
les Soviétiques pourraient attaquer Berlin OU6St avec leurs forces 
armées ou prendre d'autres mesures susceptibles de déc:J..ç;l1cner une 
guerre générale, Avant d'arr8ter les mesures à prendre, et de 
décider dans Quel ordre les pI'C:.iù.dl'e, les Soviétiques chercheront à 
améliorer leur pOSJ.tiUil ai'in de pouvoir négOCier à partir d'une 
pos:L tion l'orte et en même tomps à améliorer leur dispositif pour 
le cas où une cuerre éclaterait. Les Soviets voudront également 
faire en sorte que l~Ouest semble être l'agresseur, et leurs 
Be tos scrUll L Jonc conçus (In r,1RTlÎÀre à apparaître comme de simpl€8 
ripostes à des mesures occidentales. 

7. Le SACrUR signale ensuite que ce n'est pas la première 
fois Que le ciel s'assombrit à cause de Berlin. C'est à la suite 
des événcmonts dc décembre 1958 que les trois ex-puissances 
occupantes ont commencé de s'inquiéter de l'éventuelle nécessité 
d'une action militaire. La première nécessité pour les Alliés, 
c'est de trouver le moyen d'établir toute une gamne de plans de 
riposte qui leur permette d'échapper à l'obligation de choisir 
entre la passivité totale et la guerre générale. 

8. C'est ce qui a motivé l'établissement en dehors de Paris 
d'un petit Groupe d'étude des plans de riposte, chargé de mettre 
au point une série de plans à partir de laquelle l'Autorité 
politique pourrait faire son choix en fonction de la situation du 
moment. Ce Groupe existe maiT'.tenant depuis deux ans à peu près. 
Les mesures Qu'il propose vont des sondages de t'aible envergure, 
le long de l'autoroute, mettant en jeu peut-être deux ou trois 
véhicules, ou même d'ampleur E.:ncore moindre, à une utilisation 
plus large de plus grandes unités, bataillon, division, ou même 
corps d'armée; ces plans prévoient également la possibilité 
d'un pont aérien ct d'opérations de soutiene Toute mesure d'une 
portée plus grande mettrai t inévi tableï:!ent l' OTAI\f en cause du 
point de vue militaire, aussi bien que politique, de sorte qu'elle 

- 5 -

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 6 - COSI'.uC TRES SECRET 
C-R(61)39 

entrerait dans le cadre du planning normal de l'OTAN. C'est à 
cause du lien entre ces plans de faible envergure et ceux dont 
il est directement responsable en sa qualité de Commandant en 
Chef OTAN qu'il a décidé de faire revenir ce Groupe d'étude dos 
plans de riposte, connu sous le nom de "Live Oakll du Camp des 
Loges à la zone du SllliPE, pour pouvoir rester plus étroitement en 
contact avec ses activités journalières; cette mesure n'entraîne 
d'ailleurs aucun changement dans le statut triparti ou les 
facilités mises à la disposition de ce Greupe o -

9. Ii est évident, poursuit le Général Norstad , que cha
cune des mesures possibles qU'il vient d'énumérer comporte un 
risque. Selon lui, aucune mesure comportant un risque accru ne 
devra être prise sans que soit améliorée la posture générale dos 
forces militaires, de même qu'aucune mesure no devra être prise sans 
que soit institué un état quelconque de vigilance ou d'alerte 
militaire. Sur la demande du Secrétaire Général, il a élaboré 
un plan d'amélioration de l'état de préparation des forces de 
l'OTAN. Il s'agit d'une proposi tion relative aux possibilités des 
pays, d'une évaluation de cc que ceux-ci peuvent faire si les 
gouvernements reconnaissent au problème l'urgence qu'il y attache 
lui-même. A de rares exceptions près, SGS propositions restent 
toutes dans le cadre des programmes agréés ou proposés : les 
demandes indiquées ne dépassent ni celles du MC 70, ni les propo
sitions figurant dans l'Evaluation des Besoins en Forces pour 
Fin 1966. Les exceptions concernent la force de couverture qu'il 
8. sup;géré de créer et ne mf!tt(;;l1t donc en cause que le pays, 
ou les deu.x pays, Clul tH:;l"Gii-:;nt :;>.~:pC'J PR À f()urnir des uni tés 
supplémontaires pour cette force, En outre, les Etats-Unis ünt 
accepté de fournir des forces du Jour M snpérieurcs à colles 
mentionnées dans le MC 70, ou dans l'~valuation des Besoins en 
Forces pour Fin 1966. Cette augmentation permettra de compenser 
les déficits qui se produisent ailleurs. Le Général Forstad 
comrnente ensui te le tableau reproduit 8n Annexe alJ. présont procès
verbal. I.e chiffre actuel de 21 2/3 divisions stationnées en 
Europe équivaut,comme il l'a souligné dernièrement au cours de la 
conférence S~\PEX, à seize divisions complètes. Ses propositions 
visent à porter à 2ü 2/3 le nombre des di visions, avec 'Lill effectif 
équivalant à près de 24 divisions. Il propose aussi de porter à 
10 divisions la réserve stratégique, grâce principalement à l'aug
mentation du nombre des divisions américaines, que viendraient 
épauler une division française et d8s détachements fournis par le 
Canada et le Royaume-Uni. :En ce qui concerne: les forces navales, 
le SAC:CUR propose de porter de 176 à 186 le nombre des grandes 
unités. I.e nombre nécessaire de porte-avions pourra être atteint. 
Quant aux forces aériennes, clIcs seraient portées à 206 escadrons 
ct, pour la première fois, disposeront de quelques avions de 
réserve. Ce fait augmente l'aptitude de certains escadrons des 
Etats-Unis qui, a dit M. Kennedy, sont mis en état de préparation 
à jouer un rôle de renfort. Il y aurait également une légère 
augmentation du nombre des unités d'engins guidés à haute ct 
basse altitudes, limitée par la cadence de livraison du matériel. 
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Il a estimé que l(:s pays pourraient remplir leurs engagements à 
90% au moins, ce qui semble un chiffre relativement facile à 
atteindre. Certains pays ont môme fait savoir ClU'ils seraient 
prêts à 100%. Quant à la date; du 1er janvier 1962, le SACrUR insiste 
sur le fait qu'elle ne doit pas âtre considérée comme un simple 
objectif : les forces supplémentaires sont nécessaires immédiatement 
et en tout état de cause à cette date au plus tard. 

10. Pour conclure, le Général Norstod répète que si l'Ouest 
est déterminé à tenir sa position et à défendre ses droits, il 
doit êtrE; résolu à engager une action quelconque à ill1 moment donné. 
La situation à Berlin souligne cette nécessité. Toute action 
roquérant l'emploi de la force, fût-cc de la plus petite tmité, 
comporte des risques accrus, et aucune action de ce genre ne doit 
être entreprise sans Clue soit amélioré l'état de préparation des 
forces de l'OTAN, sans que leur posture soit renforcée et sans que 
soit institué un état de vigilance militaire plus ou moins strict. 
Quelle que soit la mesure choisie, elle n'aura pas de sens si 
elle ne s'appuie sur une augmentation générale du potentiel mili
taire, et elle pourrait être désastreuse si les forces de l'OTAIT 
n'étaient pas en mesure de s'acquitter de leur mission. :en sa 
qualité de Commandant suprême des Forces Alliées en Europe, il 
adjure le Conseil de faire le nécessaire pour ronforcer le yoten
ticl mil:i taire de 1 'OTAl'T pour le cas où il faudrait agir à 
1 'Flvcnir. 

Il. Plusieurs délégués posent diverses ~les~~ons ~ la s~j.te 
de la déclaration du Général Norstad~ et. notamment : 10 Rf,pm~SJ:~I"TA1'JT 
de l' ALI,EHl'.ŒIT: demande si la nomÏi1a tien du Maréchal Koniev indique 
une modificatio~ dans l'articulation du commandemont soviétique ou 
s'il s'aGit sirnvloment d'tU1 geste de propagande. 

1.'2. Le Général HOR3TAD répond. qu'il est significatif qu'une 
perso~1nali té de cette envergure ait reçu le commandement des 
forces soviétiques en Allemagne Orientale au stade actuel. 

13. Le RCPRBS:CNTANT du DJ'.FF.!"IARK signale gue la presse a 
annoncé que l'Union Soviétique renferçait son dispositif dans 
la zone de l'Allemagne l)lacéc sous son contrôle, en déplaçant ses 
unités vers l'avant. Il ressort de l'GXDOsé du Général Norstad 
qu'il y a bien eu des mouveri1ents de tro~lpes à partir des régions 
frontalières en direction de l'arrière et de Berlin. Existe-t-il 
une confirmation quolconque des infcrmations parues dans la 
Presse? 

14. Le Général NORST.:\D n'a pas ou confirmation de tels mou
vemer.ts, bien qu'il soit tenu comptû de cotte possibilité. 
Ho Khrouchtchev a menacé à plusieurs reprises de faire occuper 
par ses troupes des l~()si tions plus avancées et ces troupes pour
raient être amenées très rapidement à proximité de la frontière 
occidentale. I,e S.ACEUR rappelle au Conseil avec quellE: facilité 
les Soviétiques pourraient amener des renforts en ligne. 
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15. Le PRESIDE}IT demande si, en cas de blocus de Berlin, 
et dans l'hypothèse où les unités de l'OTAN n'auraient pas été 
renforcées, l'Ouest serait contraint de recourir plus tôt aux 
armes nucléaires, et si c'est pour cette raison que le Général 
Norstad a fait allusion aux éventuelles conséauences "désastreuses" 
d'une action militaire. Il aimerait aussi savôir ce que le Général 
Norstad entend par "état de vigilance et d'alerte militaires". 
Troisième question: pourquoi le Général Norstad n'a-t-il pas prévu 
dans ses propositions que la dotation des unités en personnel doit 
être portée à 10(Y;~ du tableau des effectifs. 

16. En réponse à la première question, le Général NORSTAD 
précise qu'il a employé le mot "désastreux" pour plusieurs raisons; 
tout d'abord, si les forces de l'OTAN sont nettement (m dE:sSOUS 
du niveau minimum, l'Ouest se trouvera plus rapidement contraint 
de recourir à toutes ses armes pour pouvoir sc défendre. Toutefois, 
la situation est encore plus grave; même en supposant que l'Ouest· 
fasse usage de toutes les armes à sa disposition, il ne pourra se' 
défendre si sa posture n'est pas améliorée. Dans le Centre Europe 
se trouve l'équivalent de quelque 16 divisions et - le Général 
Norstad. le souligne énergiquement - il est absolument impossible de 
moner à bien avec l'équivalent de 16 divisions des missions qui 
on exigent 30. Si l'Ouost reconnaît que l'emploi de la force, 
môme au plus faible c1egré~ risque de faire tâche d'huile, il doit 
être :prôt à améliorer sa position, tout à fait indépendamment des 
effets psychologiques de l'amélioration de son dispositif mili tairec 

Ir. 1;n sa (Juali té de Commandan.t mili taire, le Général Norstad 
estilll<.': y'U(:; l 'Oucet, o..VE!.Ylt. t,nnt scmdage de quelque envergure qu'il 
soit, doit être en mesure de sc défendre, ce qUl irrrpllqu0 le 
déploiûment de certaines unités. C'est à cette fin qu'il a insisté 
sur la nécessité d'instituer un état de vigilance militaire. 

18. En ce qui concerne une dotation on personnel égale à 50% 
au minimum des éffcctif's~ hYJ)othèse sur laquelle il a fondé ses 
recommanda tiens, le SACBUR pl"écise que co chiffre représente une 
base raisonnable pour le maintien des forces au niveau requis 
aussi longtemps Qu'il le faudra. Il ne suffit pas que ses propo
sitions soient pleinement mises en oeuvre pour le 1er janvier 1962 
si, après cette date, les pays commencent à procéder à des réduc
tions. Nombre de pays peuvent facilement atteindre ce niveau de 
90~, certains ne pourront le dépasser qu'en prenant des mesures 
ext~aordinaires ; d'autres encore pourront ct comptent atteindre 
100%. 

19. IJe PRrSIDDl\TT souligne qu'il ressort de ces réponses 
que la si tua tion est très grave. Il pourI'a r:crtaincmont y avoir 
des cas où un sondage devra être effectué. ~'envoi de renforts 
américains à Berlin 10 20 août n'avait pas été conçu comme un 
sondage, mais les réactions de la partie adverse étaient ir~révisi
bIcs et la situation aurait très bien pu s'envenimer. Le Général 
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Norstad a déclaré qu'il ne pourrait s'acquitter de sa mission 
sans que soient prises cles mesures de renforcement des unités. 
No faut-il pas en conclure qu'il est de la plus grande importance 
que le Général Norstad soit informé le plus tôt possible de 
l'accueil que les divers pays réservent à ses propositions? 

20. Le Général NORSTAD ajc.\utc que la crise de Bor1in pourr8.i t 
atteindre un point d'extrême gravité à la fin de l'année, voire 
dans les quel0..ues semaines à venir. Pour :pouvoil' déterminer comnicnt 
déployer ses unités militaires et arrêter les mesures défensives 
à prendrE, il doit snvoir d'ici <}.uclcrues jours ou au plus dans 
quelques seE1aines de quelles forces il pour-rai t disposer. Si ses 
proposi tions sont appliquées dans une proportion de 50r~ seulement, 
par exemple, il devra établir ses plans en conséQuence, mais il ne 
peut les élaborer que sur la foi des renseignements qui lui seront 
fournis. S'il ne peut disposer que de l'équivalent de 16 divisions, 
une seule voie s'ouvre à lui. S'il reçoit toutes les forces ~u'il 
estime nécessaires, il lui sera possible d'élaberer des plans 
permettant de faire face à une plus large gnrirrne d'éventualités. 
Cc n'est qu'en sachant exactement de quelles forces il disl)OS0 
qu'il pourra so faire une idée du contexte politiQue dans lequel 
il pourra agir. C'est pourquoi il est de la plus grande urgence 
que ces renseignements lui soient dUlli'"és. 

21. Le RBPR;SENTAFT des FTh.TS-mnS estime que les Soviets 
ad.optent act1.'_cllemcnt une a tti tudc intransigeante. 1'.u cours 
de 3011 v0ysr-:e au Japon, r,,!. Mikoyan a pl"oclamé que l'Ouest doit 
accepter les condi tionG poo;,;jt;;';; ~c..r ::v KhY'(1Uchtchev 9 sans quoi 
l'accès à Berlix\ Ouest serE'- c(\upé. I,'Ouest doit donc, scIon lus 
termes de H. TIusk, "s'armer _)our parlementer" 0 Pex'sonnellumcnt, 
la conviction qu'il a acquise après son séjour cn Union Soviétique 
est q1...1.e des négclciations nu peuvent aboutir que si ln po si tian 
de l'Ouest est forta. Les objectifs f:txés par le Général Forstad 
sont raisonnnoles ; leur réalisation prouverai t l'uni té d.e 
l'Alliance ct faciliterait leG négociations. 

22. Au nom du Conseil, le PRESIDf,NT cJÇJrime au Général 
Norstad sa profonde gra ti tude pour les informations au' il vient 
de donner en réponse aux questions qui lui ont été p~sées, aussi 
bien que dans sa dôclara tion in1 tialc. 

23. En ce aui concerne les mesures oue le Conseil dcvrc.. 
prendre ~l l' ::\vcnir, le Présic:cnt ral)pellc qu'il avai t formulé 
lJlus1curs proposi tions au cours (le la réunion du lundi 21 noût. 
Néanmoins, puisQuc le C·6nérnl NC!rstad attend impatiemment do savoir 
ce que les gouvernements }Jensont de ses 1)rcposi tions, il semble 
préférable d0 laisser sos propres SUCEcstions dec6té pour l'ins
tant. Les gc,uvernements doivent être maintenant invi t~s à 
communiquer au Conseil nV8.nt le 4 sClltembre 1961 les renseigncr;,cnt$ 
nécessaires pOUT' l'6~90ndre à l' e~José du SLCEUR. Dès que le Conseil 
aura reçu ces rensGigne~ents, il devra d6cidcr de la suite ~ 
leur donn(,r. 
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240 Le CONSEIL : 

COSMIC TRES SECRET 
c-R(61)39 

(1) remercie vivement le Général Norstad de son exposé 
ct décide de communiquer, de toute urgence, aux 
gouvernements membres les renseignements et avis 
qu'il a formulés ; 

(2) décide que les pays membres devront lui faire par~ 
venir avant le 4 septembre 1961 tous renseignements 
requis pour répondre aux informations et aux ayis 
donnés par le SACEUR au cours de son exposé au 
Conseil ; 

(3) décide de se réunir à cette date pour décider des 
nouvelles mesures à prendre. 

o TjljI!!Î'TAT0 
Paris, XVIe. 
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