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STATEMENT BY SACEUR ON THE MILITARY SITUATION IN ALLIED COMMAND
BUROPE

1. The CHAIRMALN welcomed General Norstad to the Council.
He was grateful that General Norstad had arranged so quickly to
inform the Council of his views on the military threat confronting
the Alliance as a result of the Berlin crisis.

2. General NORSTAD said that he was always glad to attend
a meeting of the Council, but he was particularly grateful for
this occasion to give his views on a matter which was for him of
the greatest importance and urgency. In the Council's dis-
cussions of the threat facing the Alliance at Berlin, the critical
date for the Council had been the 8th August, when Mr. Dean Rusk
had, on behalf of the United States and alsc, he thought, on
behalf of the other three powers primarily concerned, made a
statement on the build-up of NATO's military forces. At the same
time Mr. Rusk had left the suggestion with the Council that each
government should urgently review the situation and see what
action it could take. Prior to this date he (General Norstad)
and his staff had been concerned over the situation in Berlin and
they had prepared their thinking accordingly. There were for all
parties concerned two main aspects to the build-up of military
forces; the obtaining of a psychological atmosphere in which
negotiations could take place and the relation of the military
build-up to the peolitical activity involved. His responsibility
as Supreme Allied Commander in Europe was to cec that the military
forces available were sufficient to meet the requirements determined
by NATO. He now felt that it was necessary to increase the rate
of build~up of military forces over that in the agreed programme
because of the situation in Berlin, and it was his objective at
the present meeting to explain and stress the need for this increase.

b Basically there had been no change in the Soviet threat
and the action which they could take in the cevent of war. The
chart which was on display showed that there were the 20 Soviet
divisions in the Soviet-controlled zone of Germany, together with
11 divisions from East Germany and Czechoslovakia posing a threat
to Central Burope. There were also 4 Soviet divisions in
Hungary, 6 in the Transcancasus and 7 Bulgarian divisions which
posed an immediate threat to other areas of Allied Command Europe.
Behind these forces there were in the Soviet Union itself some 45 -~
50 divisions which could become available without great: precparation in
the first 10 days of war. This formidable array of land forces
was supported by correspondingly strong air forces: 3,600 tactical
aircraft were immediately available to the Soviet Union and with
the addition of 2,300 satellite aircraft the total air forces would
amount to some 6,000 aircraft. A further factor in the situation
was that the satellite forces were believed to be in a better
state of training this year than in previous years. Their
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training programme seemed to have been advanced by about 4 - 6
weeks. He did not consider this was necessarily planned to
coincide with the Berlin crisis. It should further be remembered
that the time of the year was at hand when the Soviets normally
began to rotate forces, so that it would be possible for them to
increcase their strength simply by not withdrawing individuals
whose period of military service was completed. It might not be
easy to discover that such a build-up was taking place.

e There had been some military developments since the
events of 13th August, and these could give an indication of the
sort of actions the Soviets could take. Immediately after the
decision to establish borriers in East Berlin, three Soviet
divisions from the Berlin area were deployed in a ring round the
city. This deployment was in connection with the events taking
place in the city. Units were stationed at approximately 3
kilometre intervals at a range of 5 kilometres from the city
boundaries, but by the 16th or 17th August the majority of these
units had returnecd to their barracks. There was also some
e¢vidence to indicate that sicnents of tho Soviet divisions in
the Soviet-occupied zone of Germany were deployed closer to the
Helmstedt-Berlin autobahn, and that some regrouping of forces
had taken place in the arca of the south-western boundaries of
the vLR. Sonie Zacst Cerman troops stationed near the boundaries
had moved closer to Berlin - a motorised division frow acar the
Baltic had been moved in this way. It was evident that the
Soviet force régime was making efforts to improve the low
manning strength of its units. It was decduced that action had
becen taken by units of the Soviet force régime, but that the
Soviets had been present to support these actions. The appoint-
ment of Marchal Koniev as Commander-in-Chief of Soviect forces in
the Soviet—-occupied zone was indicative of the support being given
by the Soviet Union. However, both the Soviet Union and the
Sovict Xorcr auvthoritics had avoidéd interfercnce with allied
troons in Berlin or their access to it. No significant air
activity had been reported in the area throughout this period.

On the whole, he considered that the activities shown so far were
of minor p-aoportions, not exceeding internal security movements
denigned to support recent actions in Berlin.

5. If the aim of the Soviet Union was to establish the so-
called DDR as a political entity within its present boundaries
and to perpetuate the division of Germany, actions by the Soviet
Union would fall into two categories:

(a) those designed to erode the Western position in Berlin
and to enhance the East German régime;

{b) +those designed to counteract the reactions of the allies
to the Soviet actions under (a) above.

-y~ COSMIC _TOP SECRET
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6. There was a full range of actions open to the Soviets.
Keeping access to Berlin under their own control, but with
occasional harrassing measures, such as closing the autobahn for
repairs or blocking it with demonstrators, could be one form of
action. They could also block access once a peace treaty had
been concluded, and oblige the allies to obtain permission from
the so-called DDR. Similar restrictions could also be placed
on air traffic. The Soviets could also, either publicly or
secretly, bring their forces up to war strength, move Soviet
divisions closer to Eastern Germany, move satellite divisions
into Eastern Germany, or concentrate troops in the border areas
or around the autobahn or around Berlin. Finally, they could
move against West Berlin with armed forces or take other acpion
which would be likely to lead to general war. In considering
what actions to take and in what order they should be taken, the
Soviets would pay attention to improving their position in order
to be able to negotiate from strength, and at the same time to
improving their posture in casc hostilities broke out. The
Soviets would also want the West to appear as the aggressors
so their actions would be designed to appear as mere reactions
to Western moves.

T He continued that this was not the first time that a
crisis had occurred over Berlin. Tt was as a result of the
cituation in December, 1958 that the threc former occupying
powers became concerned al the poccibility of military action
being required. Their first requirement was to devise d means
to develop a catalogue of contingency plans giving them a wide
range of alternatives beyond the limited choice of doing nothing
or waging all-out war.

8. It was as a result of this that a small contingency
planning group was set up outside Paris with the task of
preparing a range of plans from which the political authority
could make its choice in the light of the existing situation.

This group had now been in existence for some two years. Its
plans ranged from small-scale probes along the autobahn involving
perhaps two or three vehicles, or even less, to more extensive

use of larger units, a battalion, a division, or even a corps,

as well as plans for air lift and support operations. Plans
going beyond this sort of scale would so incvitably involve NATO
in a military as well as a political sense that they fell within
the scope of normal NATO planning. It was becausc of the
connection between these smaller-~scale plans, and those for

which he was responsible directly in his NATO capacity, that he
had decided physically to move the planning group known as Live
Oak from Camp des Loges to the SHAPE arca, so that he could keep
in closer touch with its day-to-day activities. This would involve
no change in the tripartite status or supoort arrangements of this
group.
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S. General Norstad continued that it was evident that
any of the possible actions that he had enumerated involved
danger. In his judgment no action involving increased dangeér
should be taken without an improvement in the general posturc
of military forces and also no action should be taken without
the establishment of some degree of military vigilance or alert.
At the request of the Secretary General he had prepared a paper
containing a plan for bringing NATO forces to a higher degree
of readiness. This plan was in the nature of a capabilities
proposal: it gave his estimeate of what appeared to be within
the reasonable capacity of countries if governments agreed that
the matter was as urgent as he considered it to be. The
proposals, with few exceptions, all remained within the framework
of the accepted or proposcd programmes: requirements were
within the scope of MC 70 or the proposals in end 66 Force
Requirements, whichever was the lower. The exceptions concerned
the suggestion he had advccated, affecting only the one or two
countries that were expected to provide additional units for a
covering force. Further, the United States had agreed to
provide M-Day forces superior to those mentioned in MC 70 or
end 66 Force Requirements. This increased force would make good
deficiencies occurring elscwhere. General Norstad then
commented on the table which is reproduced as annex to this
summary rccord. The present figure of 21% divisions stationed
in Europe was, ac hc had pointed out at the recent SHAPEX
conference, cquivalent to a full 16 divisious. Hic proposals
involved the increase in thce number of divisions to oh% divisions
with a strength equivalent to almost 24 divisions. He also
proposed that the strategic rescrve would be increaged to 10
divisions, the increasc being mainly providcd by a larger number
of United States divisions, together with a French division and
contributions from Canada and the United Kingdome His proposals
regarding naval forces involved an increase from 176 to 186 major
unitse. The necessary strength in aircraft carriers could be
obtained. Por air forces there would be an increasc to 206
squadrons and for the first time some rescrve aircraft would be
available., This emphasiscd the reinforcement capability of
certain United Statcs squadrons which according to the President
were being readied. There would also be some inerease in the
strength of high and low altitude guided weapons units, limited
by the rate at which equipment could be made available. He had
had estimated that countries would meet at least 90% of their
commitments, which seemed a rcasonably attainable figure. some
countries had indicated that they would be able to meet 100%.
Regarding the date of 1st January, 1962, he ecmphasised that it
should not be considered as a target date - the additional forces
gcge required immediately and in any case not later than that

ate.
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10. General Norstad concluded by repeating that if the West
was determined to support its position and to defend its rights,
it must be resolved to take action of some degrec at some time in
the future. The situation at Berlin emphasised this need. Any
action requiring the use of force, by evcn the smallest unit,
involved increased danger and no such action should be undertaken
without increascd readiness of NATO forces, an improvement in
their posture and the establishment of some degree of military
vigilance. No matter what action was determined it would be
meaningless without a basis of generally increased strength and
could be disastrous if the NATO forces were unable to carry out
their responsibilities. As Supremc Allied Commander in Europe
he urged the Council to take action to improve NATO forces in
case it was necessary to take action in the futurc.

11. In the questions which followed General Norstad's
statement, thc GZRMAN REPRESENTATIVE asked whether the appointment
of Marshal Koniev indicated a changce in the Soviet command
structure or whether it was purely a publicity move.

12. General NORSTAD rcplied that the significance of this
appointment was that a man of his staturc had been given the
command of the Soviet forces in Eastern Germany at this time.

13, The D&4NISH REPRESENTATIVE said that reports in the press
had indicuicd that the Sovict Union was strengthening its forces
in the Soviet-controlled zonc of Germany by moving them forward.
Gencral Norstad's statement showed that thcre had in fact been
movements from the roundary areas, rcarwards towards Berlin.

Was there any confirmation of the recports in the press?

14+ General NORSTAD answered that he had no confirmation
that thesec movemcnts had taken place although the possibility was
taken into account. Mr. Krushchev had several times threatened
to move troops into more forward positicns and they could be
brought close to the western boundary very quickly. He reminded
the Council of the case¢ with which the Sovicts could bring rein-
forcements into line.

15. The CHAIRMAN asked whether, if access to Berlin were
blocked and there had been no build-up in NATO forces, it would be
necessary for the West to resort at an carlier stage to the use
of nuclear weapons and if it was for this reason that General
Norstad had referred to the possibility of action having
"disastrous" consequences. He also asked whether General Norstad
could explain what was meant by the term "a state of military
vigilance and alert'. A third guestion was to enqguire why
Gencral Norstad had not planned manning at 100% strength in his
proposals.
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16. General NORSTAD, in answer to the first guestion,
explained that he had used the word "disastrous'" for more
than one reason. Firstly, if the NATO forces were well below
the minimum level then the wWest would morc guickly be obliged
to resort to the use of all wcapons, if it were to defend
itself. rowever, the situation even excecded this point -
even assuming the use of such weapons as were available, the
West could not defend itself without an improvement in its
position. There wsrc in the central region the ecquivalent
of some 16 uivisions and - he gave this the strongest emphasis -
it was absolutely impossible to achieve, with the equivalent
of 16 divisions, tasks which required 30 divisions. If the
West worked on the basis that the use of force in even the
smallest degrec could have a snowball effect, then the West must
be prepared to improve its position, quite apart from the
psychological aspects of an improved military posture.

17. He continuecd by explaining that his advice as military
commander was that, before a probe on any scale was made, the
West must put itself in a position wherc it could defcnd itsclf.
This would involve the deployment of units. It was in this
sense that he had urgced the need for thc establishment of a
statc of military vigilancc.

18. #ith regard to the minimum of 90% manning strength on
which hc nad based his recommendations, he cxplained that this
provided a reasonanlie busis for maintaining the level of forces
for as long as they would be required. It was not
sufficient for his proposals to be fully implemented by
1st January, 1962, if after that datc reductions started tc be
made. Many countrics could easily rcach the 90% level, some
could exceed it only by taking cxtraordinary action and still
others would be able, and intcended, to reach 100%.

19. The CHATRMAN said that these roplies indicated a very
serious situation. Therc mizht well e occasions on which a
probe would haves to be mads. The scnding of Unitcd States
reinforcements to Berlin on 20th August had not becn designed
as a probe. but the reasciions of the other side could not be
foreseen and it might have developsed into a probe.

General Norstad had said that he could not fulfill his task
without action bcing taken to build up forces. Did it not
follow from this that it was of the very greatest urgency that
General Nerstad should know the rcactions to his proposals at
the carlicst possible moment?

-8~ Q0SuEIC TOP SECRET
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20. General NORSTAD said that the crisis in Berlin could
recach a point of the greatest seriousness by the end of the
year, perhaps within the next several weeks. In order to
determine what deployment should be given to military units and
what defensive action could be taken, he needed to know within
days or at least weeks what forces would be made available.

If his proposals were implemented to, say, only 50% then he
would have to make plans accordingly, but he could only make his
plans on the basis of the information made available to him.

If he werc furnished with only the equivalent of 16 divisions
there was one course of action open to him. If he were given
all the forces which he estimated were needed then he would be
able to make plans to deal with a broader scale of emergencies.
Only on the basis of full knowledge of what our strength actually
would be would it be possible to obtain an estimate of the
political foundations on which action could be based. It was
therefore of the greatest urgency that information should be
-made—available,

21« The UNITED STATES REPRESENTATIVE said that the Soviets
were adopting an intransigent attitude. Mr. Mikoyan, during
his visit tc Japan, had proclaimed that the West should accept
Mr. Khrushchev's terms or othecrwise West Berlin would be cut off.
The West had there¢fore to be, in Mr. Rusk's phrase, "armed to
barley'. His own personal conviction gained from ré¢sidence in
the Soviet Union was that negotiations could be successful only
whei the pocition of the West was strong. The goals set forth
by General Norstad were realistic and theisr attainment would
demonstrate the unity of the alliance and facilitate
negotiations.,

22. The CHAIRMAN, on behalf of the Council, expresscd his
deep gratitude to General Norstad for the information he had
given in answer to guestions as well as in his opening statement.

2% On the subject of the future action which the Council
should take, the Chairman reccalled that he haod made a number of
suggestions at the meeting on Monday, 21st August. However, in
view of the urgency which General Norstad attached to obtaining
the rcactions of governments to his proposals, it would perhaps
be preferable to leave thesec suggestions aside for the present.
Governments should now be asked to forward information to the
Council in response to SACEUR's presentation before
Lth September, 1961, As soon as this information had been
received, the Council should agree on what further action was
necessary.
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2L4. The COUNCIL:

(1)

(2)

(3)

OTAN/NATO,
Paris, XVIe.

thanked General Norstad warmly for his
presentation and agreed that the information
and guidance made available by him should be
referred to member governments as a matter of
the greatest urgency;

agrced that before 4th September, 1961,
member countries should forward information
in response¢ to the guidance given by SACEUR
and the information he had mace available at
his presentation to the Council;

agreed to consider at that time what further
action should be takene.
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(1) (2) (3 (&)
EXPEDITED
MAJOR CATEGORIES EXISTING PROGRAMME RQMTS. INITIAL COUNTRY MC 70
FORCES FOR 1962 FORCE PROGRAMME RQMTS.
rBy 1 Jan. 1962 During 1962 RQATS. END 1962 END 1962
DIVISIONS:
M DAY 48 2/3(74%) " 51 1,/3(87%) ° 5k 1/3 (90%) 54 55
1st ECHELON 22 2/3(55%) 22 2,/3(61%) 22 2/3 (62%) 21 22
M DAY STRAT RESERVE 6 5 10 2/3 6 1/3 8 1/3
SHIPS A 103 139 150 f 166 194
B/C 73 38 36 } x 28
176 127 136 | 166 222
|
|
NAVAL AIRCRAFT ;
(INCL. MP 4/C & HELIOCOPTERS) 80 02 138 ; 138 167
AIRCRAFT ;
M DAY 191/3583 206/4077 223/4439 ‘ 212/4156 242/4895
RESERVE (US) 29/700 29/700 29/700 i
SAM: i
HI-ALT 18 22 26 i 26 134
LO-ALT 2 L 9 i 9 21

M DAY DIVISIONS IN CENTRAL EUROPE: EXISTING 22 (81%) ~ 1 JAN 62 24 2/3 (93%)
wE COUNTRY FORCE PROGRAMMES STATE ONLY CAT. A REQUIREMENTS.

THESE CAT. A GOALS

ADDITIONAL UNITS ARE REQUIRED TO MEEC
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COSMIC TRES SECRELT

EXPOSE DU S/ACEUR SUR LA SITULTION MILITLIRD
DLNS LE SRCTLUR DU COMM/NDLHDNT ALLIE EN DUROPE

1. Le PRESIDENT souhaitc la bicnvenue au Général Norstad et
le remercie d?avoir pris si rapidement les dispesitions nécessaircs
pour venir informer le Crnscil dc ses vues sur la menace militaire
qui pésc sur 1’,lliance par suite de la crisc de Berlin,

2. Lo Général NORST.LD répend quc c’est toujecurs tres volontiers
qu’il assiste & unc réunien du Censcil, mails qu’il cst particuliére-
ment ncureux d’avoir aujourd’hui 1l’cccasien dc¢ donner son avis sur
une question qui est, & ses ycux, des plus impnrtantes et urgentes.
Dons 1’cxamen par le Censeil do la menac: Qui pésc sur 1’/,1lliance
4 Berlin, la date critiquec a ¢té celle du 8 aclt, jour ou
M. Dean Rusk, perlant au nem dcs Ltats-Unis, ¢t aussi, creit-il, au
nom des trois autres puissanccs principalement intércssées, a fait
une déclaration sur le renforcoment du potentiel militaire de 1’07, N,
En méme temps, M. Rusk avait suggéré au Conseil guc¢ chaquc gouver-
ncment examine la situatien de toutc urgence et voie cc qu’il peut
fairc & cct égard., Lvant cette date, le Général Norstad lui-méme ct
son Etat-Major étaicnt déja inquicts dc la situation 4 Berlin ct y
avaicnt mrcement réfléchi., Pour tous les intéressés, lc renforce-
ment du potoenticl militaire préscnte doux aspccts principaux ¢ crécr
un climat psycheologique permcttant 1’ouverturc dc négociations, ct
rapport cntre cc renforccment ¢t 1is activités politigucs cn causc.
La rcspensabilité qui lui incombe, cn sa qualité dc Commandant
Suprfme des Forcces allidéces en Lurepg, ¢cat do veiller a co que 1cs
forces militaircs disponibles scicut suffiscantes pour répondre aux
besoins détcrminés par 1°0UT.N. [ scn avis, il ¢st maintcnant néccs-
saire, cn raison dc la situation qui régnc 4 Berlin, d’accdélérer lc
renforcement du petenticl militairce par rapport au programmec apréé
ct i1 s’cst donné pour cbjcctif d’cxpliquer ct de souligner au crurs
de la préscntec réunion la nécessité de cc renforcement,

3 Fondamentalcment, aucun changoment n’cst intcervenu dans 1a
mchace sovidétigue ¢t dans lcs mesurcs que les Soviétiques pourraient
prcnére ¢n cas de gucrrc, Comne lc¢s membres du Crnseil pcuvent la
censtater d’aprés la carte qu*ils ont sous lés yeux, vingt divisions
russcs stationndécs dans la partic de 1’,llcmagne sous demination
scevidtique, jointcs & rnze divisions qui vicndraient d’/llemagne
oricntale ¢t de Tchéerslovagquie menacant le Centre Turope. Les
forccs sovidétiques comptont épalement quatrc divisirns ¢n Ilongric,
six cn Transcaucasic ¢t sept e¢n Bulgaric, qui menaccnt dircctcecment
d’autrcs scctours du Cemmandoment allié en Turepe, Decrricre ccs
fcrecs il reste sur le tcerriteirc m3me dc 1°Unicn seoviétigue quclque
quarantc-cing a cinquantc divisirns qui peourraicnt c¢ntrcr c¢n actinn
sans grandc préparaticn dans lcs dix premicrs jours dc¢ guoerrc. Cce
rcedoutable dépleicment do forces tcrrestres c¢st s~utcenu par des
forces adirionnes d’unc puissance cerrespondante 1’Union sovictique
disposerzit immédiatement de 3,600 aviens tactiques et, en y ajou-

2 .

tant les 2,300 avicns des pays satellites, les frrces acriennes de

' 19URSS totaliseraient quelque 6,000 appareils, Un autre facteur

..3....
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dont il y a lieu de tenir compte dans la situation présente est que
les forces satellites sont vraisemblablement cette année dans un
état de préparation meilleur que les anndées précédentes. Lour
programme d’entralnement semble avoir c¢té avancé d’environ quatre a
six scmaine, Le SACEUR ne croit pas que cette derniére mesure ait
nécessairement été prévue pour coincider avec la crise de Berlin,
I1 pe faut nas oublier non plus que 1l’cn approche de la saison pen-
dant laquelle les Soviétiques procédent habituellement & la rotation
des unités, de sorte qu’il serait possible & 1’URSS d’accroltre ses
effectifs réels simplement en maintenant sous les drapeaux les
hommes du contingent qui ont achevé leur service militaire normal,
Il ne serait peut-&tre pas trés facile de dépister une augmentation
des effectifs qui prendrait cette forme,

L Depuis les événements du 13 aolit, il s’est produit cer-
taineg falts militaires ncuveaux qui donnent quelques indications sur
le genre de mesures que peurrait prendre 1°Union scoviétique, Immé-
diatement aprés 1’établissement des barriéres & Berlin-IEst, trois
divisions soviétiques de la région de Berlin ont é¢té déplcyées en
cercle autour de la ville ; ce déploiement détait corrclatif aux
événements qui s’y déroulaient, Des unités ont ¢té stationnées &
des intervalles de 5 km environ dans un rayon de 5 km & partir des
limites de la cité mais, le 16 ocu 17 aciit, la plupart de ces unités
avaient réintégré leurs casernements, D’aprés certains indices, il
semble Cgalement que des éléments des divisions soviditiques station-
nées dans la zone d’occupation scvidtique en Allemagne aicnt Cté
rapprochés de l’autorcute Helmstedt-Berlin, et gue certains regrou-
pements de forces ocnt cu lieu au voisinage des frontitres sud-ouest
de la RDA., Certeines troupes d’illumagnc de 1°Est stationndées prés
des frontiéres se sont rapprochées de Berlin - une division motorisde
a ¢té ainsi ramende des bords de la Baltique. Il est évident que le
Gouverncment de Pankew s’efforce de remédier a l’insuffisance de
1’effectif rdéel de ses unitdés. Il semble donc que ce¢ soient des
unités de la zone sovidtique qui ont agi, mais que des forces
soviétiques ¢taient pr8tes & les soutenir. Une indication de cet
appui dc 1’Unieon sovi-otigque cst drnnée par la nomination du
Mardéchal Koniev au poste de Commandant en Chef des forces soviéti-
ques de la zcne russe, Teutefois, aussi bien 1’Unicn soviétique
que les autorités de la zone russe se¢ sont abstenues d’entraver les
mouvements des troupes allides & Berlin ou leur acces & cette ville,
Aucune activité adrienne importantc n’a ¢té signalée dans la région
pendant toute cette période, Dans l’ensemblc, le Général Norstad
cstime que les activités aépleyces jusqu’a présent sont d’une faible
ampleur ct ne dépassent pas le cadre d’epérations de sécurité inté-
rieure decstindes & appuyer les mesurcs récemment prisces & Berlin,

Se Si 1’Union scvictique a pour but de faire de la soi-
disant Républigue démocratique allcmande unc entité politique dans
la limite dc ses frontiéres actuelles et de perpétuer la division.
de 1%/.llemapne, les mecsures que pourrait prendre 1’URSS entrcraient
dans deux catégories

(a) mcsures visant & saper la pesition des puissanccs
occeidentales a Berlin ¢t a renforccr le gouvernement
de Pankew ;
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(b) mesures destinées a4 contrecarrer la rlposte des
alliés aux mesures soviétiques indigquées &
1’alinéa (a) ci-dessus.,

6. L’Union Sovietique a le choix entre une large gamme de
mesures. Maintenir sous leur propre contrdle l’accés & Berlin, en
prenant & 1l’occasion des mesures vexatoires telles que la ferme-
ture de l’autoroute pour réfection, ou son obstruction par des
manifestants, par exemple. L’URSS pourrait également interdire
1’accés a Berlin une fois un traité de paix conclu et contraindre
les alliés & demander 1l’autorisation au Gouvernement de la soi~
disant Républigue démocratique allemande. Des restrictions du
méme ordrc pourraient également étre apportées & la circulation
aérienne. Les Soviets pourraient aussi -~ soit publiquement soit
secretement - porter leurs forces aux effectifs de temps de
guerre, rapprocher des divisions soviétiques de 1’Allemagne de
1’Est, amener des divisions de forces satellites en Allemagne
Orientale ou concentrer des troupes dans lcs zones frontaliéres,
de part e¢t d’autre de 1l’autoroute, ou autour de Berlin, Enfin,
les Soviétiques pourraient attaquer Berlin Ouest avec leurs forces
armées ou prendre d’auvtires mesvres susceptibles de décliciucher une
guerre générale. Avant d’arréter les mesures 4 prendre, et de
décider dans cuel ordre lcs prendre, lcs Soviétiques chercheront a
améliorer leur position afin de¢ pouvoir négocier a partir d’unec
position forte ct cn méme temps & améliorer leur dispositif pour
lc cas ol unc suerre éclaterait. Les Sovicts voudront également
faire cn sorte que 1°0Ouest scmble otre 1’ agresseur, et leurs
actes scrout donc congus de maniere &4 apparaitrc comme de¢ simples
ripostes a des mesurcs occidentales.

Te Le SACILUR signale ensuite que ce n’est pas la premiére
fois quc lec ciel s’assombrit & cause de Berlin. C’est & la suite
des événemcnts de décembre 1058 que les trois ex~puissances
occupantes ont commencé de s 1nqu1etcv de 1’éventuelle nécessité
d’unb action militaire. La premiérc nécessité pour lcs Alliés,
c’est de trouver lec moyen d’établir toute une gamme de plans de
riposte qui leur permette d’échapper & l’obligation de choisir
entrc la passivité totale et la gucrre générale.

8. C’est ce qui a motivé 1’établissement en dechors de Paris
d’un petit Groupc d’étude des plans de riposte, chargé de mettre
au point une série de plans & partir de laquellc 1’Autorité
politique pourrait fairc son choix en fonction de la situation du
moment, Ce Grouvc cxistc maintenant depuis deux ans & peu pres.
Les mesurcs qu 11 proposc vont des sondages de faible envergure,
le long de 1° autoroutc, mettant en Jjeu pcvt-ctre deux ou trois
véhicules, ou méme d’ampleur encore moindre, & une uulllsatlon
plus large de plus grandes unités, bataillon, division, ou méme
corps d’armee ; ccs plans prévoient également la p0331b111te
d’un pont aérien et d’opérations de soutien. Toute mesurc d’une
portée plus grande mettrait inévitablement 1°0TAN en cause du
point de vue militairc, aussi bien gue politigue, de sorte gu’clle
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entrerait dans le cadre du planning normal de 1’0TAN. C’est &
causc du lien entre ces plans de faible envergure et ceux dont

il ecst directement responsable en sa qualité de Commandant en
Chef OTAN qu’il a décidé de faire revenir ce Groupe d’étude des
plans de riposte, connu sous le nom de "Live Oak'" du Camp des
Loges & la zone du SHAPE, pour pouvoir rester plus étroitement en
contact avec ses activités journaliéres ; cette mesure n’entraine
d’ailleurs aucun changement dans le statut triparti ou les
facilités mises & la disposition de ce Grcupe,

9, Il est évident, poursuit lc Général Norstad , cque cha-
cune des mesurcs possibles qu’il vient d’énumérer comporie un
risque, Selon lui, aucunc mesurc comportant un risque accru ne
devra Ctre prisc sans que soit amélioréec la posturc générale des
forces militaires, de méme qu’aucunc mesurc nc devra &trc prisc sans
que soit institué un état quelconque de vigilance ou d’alerte
militaire. Sur la demandc du Secrétairc Général, il a élaboré
un plan d’amélioration de 1’état de nréparation des forces de
1’0TAN, Il s’agit d’une proposition relative aux possibilités des
pays, d’une évaluation de ce gue ceux~ci peuvent faire si les
gouvernements reconnaissent au problémc 1l’urgence qu’il y attache
lui-méme. A de rarcs exceptions prés, scs propositions rcstent
toutes dans le cadrc des pregrammcs agréés cu proposés : les
demandes indiguécs ne dépasscent ni celles du MC 70, ni les propo-
sitions figurant dans 1’Evaluation des Besoins en Forces pour
Pin 1966. Les exceptions concernent la force de couverture gqu’il
a suggéré de créer et nc mettent donc €n cause que le pays,
ou les deux pays, qui scraicnt annelés A fournir des unités
supplémentaires pour cette force. En outre, les Etats-Unis ont
accepté dc fournir des forces du Jour M supériecurcs & celles
mentionnées dans le MC 70, ou dans 1’°Fvaluation dcs Besoins en
Forces pour Fin 1966, Ccttc augmentation permettra de compenser
les déficits qui sc produisent ailleurs. Lc Général lMorstad
commente ensuitc le tableau reproduit en Annexe au présent procés-
verbal. Le chiffre actuel de 21 2/3 divisions stationndes en
Burope équivaut,comme il 1’a sculigné dcrniérement au cours de la
conférence SHAPEX, & scize divisions complétes. Ses propositions
visent & porter a4 24 2/3 le nombre des divisions, avec un effectif
équivalant & prés de 24 divisions. Il proposc aussi de porter 2
10 divisions la réserve stratégique, gréce principalcment & 1’aug-
mentation du nombre des divisions américaines, que viendraient
épauler une division francaise et des détachcements fournis par le
Canada et le Royaume-Uni. En ce qul concernc les forces navalces,
le SACTLUR proposc de porter de 176 & 186 le nombre des grandes
unités. Le nombre nécessaire de porte~avions pourra &trc atteint.
Quant aux forces aériennes, clles scraient nortées & 206 escadrons
et, pour la premiére fois, disposeront de quelqucs avions de
réserve, Cec fait augmente 1’aptitude de certains cscadrons des
Etats-Unis qui, a dit M. Kennedy, sont mis cen étzt de préparation
a joucr un rdle de renfort, Il y aurait également unc légere
augmentation du ncmbre des unités d’engins guidés & haute ct
basse altitudes, limitéc par la cadencc dc livraison du matéricl,

-6 - %@rmfm ,
5 RY
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I1 & cstimé que lecs pays pourraient roemplir leurs engagements &

90% au moins, ce gui semblc un chiffre relativement facile a
atteindre, Certains pays ont méme fait savoir qu’ils seraient

préts a4 100%, Quant a la date du ler janvier 1962, le SACEUR insiste
sur le fait qu’elle ne doit pas &tre considérée comme un simple
objectif : les forces supplémentaires sont néccssaires immédiatement
et cn tout état de causc & cette date au plus tard.

10. Pour conclurc, lc Général Norstad répéte quc si 1’Oucst
cst déterminé A tenir sa position et & défendre ses droits, il
doit &tre résolu & cngager unc action quclcongue & un moment donné,
La situation & Berlin souligne cette nécessité. Toutc action
roguérant 1’emploi de la force, fit-ce de la plus petite unité,
comporte des risques accrus, et aucune action de cc genrc ne doit
8tre entreprise sans que soit amélioré 1’état de préparation des
forces de 1’0TAN, sans gue leur posturc soit renforcée et sans que
s0it institué un état de vigilance militaire plus ou moins strict.
Quelle que soit la mesure choisie, ellc n’aura pas de sens si
elle nc s’appuie sur une augmentation générale du potentiel mili-
tairc, et elle pourrait &tre désastrcusc si les forces de 1°0TAI
n’étaient pas en mesure de s’acouitter de lcur mission. Ln sa
qualité de Commandant suprémc dcs Forces Allides en Europc, il
adjurc le Conscil de fairc le nécessairc pour renforcer le boten-
tiel militaire dc 1°0TAT pour le cas ou il faudrait agir a
1’avenir.

11. Plusicurs délégués posent diverses quesiions & la suite
dc 1la déclaration du Général Forstad, ¢t notamment : le REPRUSENTANT
de 1’ALLEMAGNT dcmande si Ja nominaticen du Maréchal Koniev indique
unc modificatiorn dans 1’articulation du commandemcnt soviétique ou
s’il s’agit simplement d’un gestc de propagande,

12. Lec Général HORSTAD rénond qu’il cst significatif qu’une
personnalité de cette envergurc ait rcgu le commandement des
forccs soviétiques en Allemagne Oricntale au stade actuel,

13, Le REPRUSENTANT du DANEMARK signale que la presse a
annoncé quc 1’°Union Soviétique rcenfergait son dispositif dans
la zonc¢ dc 1’Allemagne nlacéec sous son contrdle, en déplagant scs
unités vers 1l’avant. Il ressort dec 1’c¢xposé du Genéral Norstad
qu’il y a bien eu dcs mouvements dc troupcs 4 partir des régions
frontaliéres cn dircction de 1’arriérc ct de Borlin. Existe-t-il
une confirmation guclcongue des infermations parues dans la
Prcsse ?

14, Le Général NORSTAD n’a pas eu confirmation dec tels mou-
vemente, bien qu’il soit tenu compte de cctte possibilite.
M. Xhrouchtchev a menacé & plusicurs repriscs dc faire occupcr
par ses troupcs des positions plus avancées et ces troupes pour-
raient 8tre amenées trés rapidement & proximité de la frontiere
occidentale. Le SACTUR rappelle au Conseil avec quelle facilité
les Soviédtiques pourraient amcner dcs renforts en ligne,
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15. Le PRESIDENT demandc si, en cas de blocus de Berlin,
¢t dans 1’hypothése ol les unités de 1°0TAN n’auraicnt pas &té
renforcées, 1’Ouest serait contraint de recourir plus t6t aux
armes nucléaires, et si c¢’cst pour cette raison que le Général
Norstad a fait allusion aux éventuecllcs conséquences "désastreuscs"
d’une action militaire., Il aimerait aussi savoir ce que le Général
Norstad entcnd par "état dc vigilance et d’alerte militaires',
Troisiéme guestion : pourquoi le Général Norstad n’a-t-il pas prévu
gans s€s propositions que la dotation des unités en personnel doit
etre portéc a 100% du tableau des effectifs.

16. En réponse a la premiére guestion, le Général NORSTAD
précise qu’il a employé lc mot "désastrecux" pour plusicurs raisons;
tout d’aberd, si les forces de 1°0TAN sont ncttement on dessous
du niveau minimum, 1’Ouest se trouvera plus rapidement contraint
de recourir & toutcs ses armes pour pouveir sc défendrc. Toutefois,
la situvation est encore plus grave ; mémc en supposant quc 1’0Ouest
fasse usage dc toutes les armes & sa disposition, il ne pourra se
défendre si sa posture n’est pas améliorée., Dans le Centrec Europc
sc treouve 1’¢éguivalent de quelque 16 divisions et - le Général
Norstad lc soulignec éncrgiquement - il cst absolument impossible de
mener & bicen avee 1’équivalent dc 16 divisions des missions qui
cn exigent 30. Si 1°0Oucest rcconnaft que 1’emploi de la force,
némc au plus faible degré, risque de faire tdche d’huilc, il doit
Ctre orét & améliorer sa position, tout & fait indépendamment des
cffets psychelogiques de 1’amélioration de son dispositif militaire.

l/. In sa yualité dc¢ Commandant militaire, le Général Norstad
estlme gus 1’Oucct, avant tout sondage de gquelgue envergure qu’il
s¢it, doit &tre cn mesure dc sc défendre, ce qul implique le
déploiement de certaines unités, C’est & cette fin qu’il a insisté
sur la nécessité d’instituer un état de vigilance militaire.

18. En ce qui concerne une dotation en personncl égale & S0%
au minimum des effcctifs, hypothése sur laquelle il a fondé ses
recommandations, le SACREUR précise que ce chiffre rcprésente une
base raiscnnable pour lc maintien dcs forces au niveau requis
aussi longtemps qu’il le faudra. Il nc suffit pas gquec ses propo-~
sitions soient plcincment miscs en ocuvre pour le ler janvier 1962
si, aprés cettc date, les pays commencent & procéder & des rdéduc—
tions., Nombre de nays peuvent facilement atteindre ce niveau de
90%, certains ne pourront le dépasser qu’en wrenant des mesurcs
extgaordinaires ; d’autres encore pourrent ct comptent attcindre
100%.

19. Le PRESIDENT soulignc qu’il rcssort de ces réponscs
gue la situation est trés grave. Il pourra ccrtainement y avoir
des cas ou un sondage devra 8tre cffectué. L’cnvoi de renforts
américains & Berlin lc 20 aofit n’avait nas €t congu comme un
scndage, mais les réactions dc la partic adverse étaient imprévisi-
bles ¢t la situation aurait trés bicn pu s’cnvenimer. Le Général

PRI ISOG)
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Norstad a déclaré gqu’il nc pourrait s’acquitter de sa mission
sans gquc soicnt priscs des mesures de renforcement des unités.

V¢ faut-il pas en conclurc qu’il e¢st dc 1la plus grande importance
que le Général Norstad soit informé le plus t0t possible de
1’accueil gue lcs divers pays réservent a ses propositicns ?

20. Lc Général NORSTAD ajoute gue la crisc de Berlin pourrait
attcindre un point d’cxtréme gravité & la fin de 1’année, voire
dans les quelques scmaines a venir. Pour pouvolr déterminer comment
déployer ses unités militaircs et arrGter les mesurcs défensives
a4 prendre, il doit savoir d’ici quelgues jours ou au nlus dans
quelgues scemaincs dc gueclles forces il pourrait disposer. Si ses
propositions sont appliguées dans unc proporticn de 50% sculement,
par exemplc, il devra établir scs plans cn conséouence, mais il ne
peut les élaborer quc sur la fol des renseignements qui 1lui scront
fournis., S’il nc pcut disposer gue de 1’équivalent ce 16 divisions,
une seulc voie s’cuvre & lui. S7il rcgoit toutes les forces qu’il
cstime nécessaires, il lui scra possible 4’&labercr dcs plans
permettant de faire face & unc plus large garmc d’éventualitis.

Ce n’cst gu’en sachant cxactoment de quellcs forces il dispose
gqu’il pourra sc fairc une idée du contexte politiouc dans lcquel
il pourra agir. C’cst pourguoil il est dc 1la plus grandc urgcnce
gue ccs renscignements lul soicnt donnés,

21. TLc REPRISENTANT dcs RTATS-UNIS estime gue 1cs Sovicts
adoptent actucllement unc attitude intransigeantc., Au cours
dc =son vavage au Japon, M, Mikoyan a proclamé guc 1’Oucst doit
acceptcr los conditions poscus  DAr ' Xhrouchtchev, sans quoil
1’aceds & Berlin Oucst scra coupé. L’Oucst deit done, sclon lus
tecrmes de M, Rusk, '"s’armcr pour parlementcr", Personnellemcnt,
la conviction qu’il a acguisc aprés son séjour cn Union Soviétique
cst quc des négociations ne pcuvent aboutir quc si la position
de 1’0Oucst cst forte., Les objectifss fixés par lc¢ Général Norstad
sont raisonnablecs ; lcur réalisation prouverait 1’unité de
1’Alliancc et facilitcrait les négoclations,

55, Au nom du Conscil, le PRESIDENT exprimc au Général
Norstad sa profonde gratitude pour les informations qu’il vient
dc donner cn réponsc aux guestions qui lui ont été posées, aussi
bien gue dans sa déclaration initiale,

2%, Tn cc gui conccrnc les mesurcs guc le Conscil doved
srendre & 1’avenir, 1o Président rappellce qu’il avait formulé
plusicurs propositions au cours de la réunion du lundi 21 aoit.
Néanmoins, puiscue lec Général Norstad attend impaticmment d¢ savoir
cec gue les gouvernements ncnsent de scs nropositions, il scmblc
préférable de laisser scs Dropres sugsrestions de .cdté pour 1’ins-
tant, Les gouverncments doivent &trc maintenant invités &
communiguer au Conseil avant 1lc L sentcmbre 1961 les renscignements
nécessaircs pour rénondre & 1l’cxposé du SACEUR, Dés quc le Conscil
aura rcegu ces renscignements, il devra décider de la suitc a
lcur donner.
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24, Le CONSEIL :

(1)

(2)

(3)

OTAN /FATO
Paris, XViec.

remercie vivement le Général Norstad de son exposé
¢t décide de communiqguer, de toute urgence, aux
gouvernements membres les renscignements et avis
qu’il a formulés ;
décide que les pays membres devront lui faire pPar-
venir avant le L scptembre 1961 tous renseigncments
requis pour répondrc aux informations et aux avis
donnés par le SACFEUR au cours de son cxposé au

Conseil ;

décide de sc réunir & cette date pour décider dcs
nouvelles mesures a prendre,

Y 3D
S N - \o”’
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COMPARAISON_ DES BESOINS I FORCES
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(1) (2) (L)
PRINCIP:LiES CATEGORIES FORCES PROGRALLE 4CCELERE DES PROGRAMIME INITIAL BESOINS
EXISTANTES | BESOINS PCUR 1962 DE BESOINS EN DU MC 70
, - - FORCES PAR PAYS POUR
1 Pour le 1er |Au cours de POUR FIN 1962 FIN 1962
j jonvier 1962 |l’année 1962
- - e |
DIVISIONS i
JOUR M | 48 2/3(Th B)x (51 1/3(87 %im| 54 1/3(90 % 5 55
1 er ECHELON 22 2/3(55 %) 22 2/3(61 %) | 22 2/3(62 %) 21 22
RESERVE STRATEGIQUE |
DU JOUR M 6 6 10 2/3 61/3 81/3
? g 103 139 150 166 194
FORCES NAVAIES B/C | I3 38 6 e 28
1 176 177 T%G 166 222
AFRONAVALE ;
(Y CGLPRIS AVIONS ‘ 80 C102 138 138 167
PATROUILLEURS ET |
HELICOPTERES) :
P S, — wie - ——— -~ . - NUPP.
FORCES AERIENNES
JOUR M 191/3583 206/4077 223/4439 212/41 56 24,2/1,895
RESERVE (ETATS~UNIS) 29/700 29/700 29/700 {
| R . e nm e - — —— :
ZNGINS SOL/AIR ! i
|
HAUTE ALTITUDE ! 18 22 26 26 134
BASSE ALTITUDE i 2 L 9 9 21 i

® DIVISIONS DU JOUR i DANS LE CENTRE

»x [ES PROGRAMMES DE FORCES PAR PAYS N!INDIQUENT QUE LES BESOINS EN BATIMENTS DE CATEGORIE A,
DES UNITES SUPPLEMUNTAIRES SONT NECESSATRES POUR REPONDRE A CES OBJECTIFS DE CATEGORIE A,

EUROPE : EXISTANTES, 22 (81 %) =~ AU 1er JANVIER 1962, 24 2/3 (93 %)

AR SRR



