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BERLIN

1, The GERMAN REPRESENTATIVE wished to inform the
Council on further developments in the Berlin question and
more specifically on the situation at the chockpoints, on
his Government's political assessment of the actions and on
the concrete countermeasures enforced or considered, in
close consultation with the three Allied governments primarily
responsible for Berlin,

2 Whereas, in the first few days after the
introduction of the new measures, there had been delays on
the demarcation line lasting up to six hours, it now appeared
as though the Pankow régime was trying to avoid anything
which might serve to qualify its measures as an obstruction
to civilian access to Berlin, The attitude of the control
personnel was correct, and efforts were now underway to
increase the number of personnel in order to avoid traffic
delays, This cautious way of proceeding was, however, in
keeping with the "salami tactics" of the régime and should
not mislead anyone about the purpose behind it,

3 The Federal Government was greatly concerned about
the situation, After a first assessment, it had adopted the
view that the new steps formed part of a long-prepared plan
which aimed, with obvious backing from the Soviet Union, at
a step-by-step weakening of the status of Berlin, The measures
were bound to have a concrete effect on the traffic of
individuals and goods to Berlin, although it was not to be
assumed that the Soviet Union was at present willing to run
the risk of a serious Berlin crisis. However, East Berlin
was trying to create an instrument which could be used at any
time,

4, It was not possible to justify the measures with the
emergency legislation recently adopted in the Federal Republic.
Article 49 of the Soviet Constitution and the relevant
provisions enforced in the "DDR" went very much further. What
was dangerous in this attempt at justification was that the
Soviet Union and the East Berlin régime were claiming a right
of intervention in the Federal Republic, For this purpose,
any pretext - such as the alleged revival of Nazism or the
emergency legislation - was good enough, At the same time,
the Soviet Union was demanding, with disarming frankness, the
Federal Republic's signature under the Non-~Proliferation
Treaty and had even said that the German signature was the
only one of interest under this Treaty,
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5 The Soviet Union, which did not accept the policy
of détente pursued by the Federal Republic, was trying to
present the latter as the trouble-maker of Lurope and to
isolate her in this way., Since the Soviet Union was not
succeeding in doing so, it was trying to weaken the Federal
Republic by exerting pressure on Berlin, where she was
particularly sensitive.

6. Under these circumstances, the Federal Government
considered it necessary to react not only by protests but also
by energetic countermeasures, while realising the difficulty
of balancing firmness with caution, As far as concrete
measures were concerned, the Federal Government had already
decided to take several steps., First, all appropriate
German Ministries had been instructed to study urgently the
constitutional and legal aspects of possible travel restrictions
for Soviet Zone functionaries who intended visiting the
Federal Republic, Secondly, a Federal law providing for a
substantial increase of Federal aid to the Berlin economy,
which was originally to have been enacted in the autunn,
would be considered by the Federal Cabinet at a meeting that
afternoon so that Parliament could take it up immediately,
if possible within the next two weeks, Thirdly, the payment
of 140 million Deutschmarks to East Berlin, which was to
have been made in the context of the adjustment of postal
and tax accounts, would be postponed, Fourthly, the
head of the Federal Interzonal Trusteeship Office had been
instructed to take the opportunity of his next discussion
with his East Berlin counterpart to ask him about the
compatibility of the latest measures with the Interzonal
Trade Agreement of 1960 and, in case of an unsatisfactory
answer, to launch a strong protest. The appropriate
authorities of the Federal Government had studied the possible
adverse effects on Berlin of measures against interzonal
trade and the results of this study were now being considered
at the political level, Finally, at the meeting of the
Bundestag on 20th June, the Federal Government would make a
statement about the East Berlin measures,

Te The German Representative went on to say that
additional measures, especially in the field of travel
regulations, were being actively considered by the Four Power
Group in Bonn, and it was hoped that these could be presented
to the Council in the very near future, His Government had
asked him to appeal urgently to all Allied governments
to co-operate and support the measures after having studied
the proposals of the Four,

8. He added that all German missions abroad had been
asked for a detailed report about all activities of the
Pankow régime which were to be expected in the near future,
such as visits of functionaries, participation in trade fairs
and other events and intended journeys of high-ranking
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personalities from abroad to the Soviet Zone. The missions
had been asked wherever appropriate to propose, in close
consultation with the authorities in the respective capitals,
what measures could be taken with regard to such activities.,
In addition, the Federal Republic was appealing to all
friendly governments to show the appropriate reserve in all
dealings with functionaries of the Soviet Zone (including
functionaries of Chamber of Commerce representatioms). His
Government considered it absolutely necessary to make the
Pankow authorities feel that their measures of 1lth June,

as well as other recent measures, would not serve their purpose
of pressing upon the community of nations the so-called "DDR"
as a sovereign member, but would, on the contrary, only
result in a further deterioration of the regime's reputation.

9. The UNITED STATES REPRESENTATIVE said his Government
fully supported the position of the Federal Government
as outlined by his German colleague, He observed that close
quadripartite consultations were continuing and believed that
the outcome of these talks, in the form of possible individual
or Allied countermeasures, would be presented for the Council's
consideration in the very near future,

10, As part of the co-ordinated diplomatic effort, the
United States Secretary of State had strongly protested the
Fast German restrictions at a meeting in New York with the
Soviet First Deputy Foreign Minister, Mr, Kuznetzov, on
15th June., Describing the East German measures as violations
of the Four Power Agreements and as affecting the viability of
Berlin, the Secretary of State had suggested, moreover, that
the timing seemed to be calculated to sabotage the Non-
Proliferation Treaty. Mr, Kuznetzov had replied that the
measures simply meant that West Germans would be treated as
citizens of a foreign country, while Allied access rights
to Berlin were not affected, He had added that the Soviet
Union did not wish to aggravate relations with the United
States and its World War II sallies and had said that any
West German linking of the measures with signature of the
Non-Proliferation Treaty would be a deliberate action on the
part of an opponent of the Treaty.

11. The United States Representative also read out the
text of a letter of support addressed to the West German
Chancellor by President Johnson which was to be made public
later that day.

12, Speculating next on the motives and intentions of
the Soviet Union, he said it seemed unlikely that the
Soviets would allow the situation to escalate to crisis
proportions or would permit the Ulbricht régime to do so.

- Nevertheless, it was clear that a new phase in the old

campaign to decide the fate of Berlin was underway, with
Soviet support, The Soviet Union and the Pankow régime were
probing to see what the traffic would bear, and the nature of
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the reaction to the measures would be important in their
assessment of how far to carry their initiative,

13, As for the motives of the Soviet Zone, the régime's
obvious interest in anything which might contribute to its
desired identity as a sovereign state was no doubt reinforced
by fears that the Federal Republic's policy toward the East
might undercut the East German rdle in Hurope and that
developments in Czechoslovakia might find an echo in East
Germany, The return to ‘“salami tactics" also showed how
difficult it was for the Russians to give up a hard line in
EBurope, how dedicated they were to the status quo, how
little taste they had for co-operation and how little they
trusted the West's efforts at détente. Consequently, the
West would be required to show great perseverance, patience
and resolution in its pursuit of reconciliation and an
eventual FEuropean settlement. In this connection, his
Authorities especially applauded the reasonableness and
moderation, as well as the renewed attachment to the policy of
détente, expressed by the Federal Chancellor and his Government
in their public and private reactions, The present situation
also demonstrated how right and wise was the Allied policy,
which underlay the post-Harmel Exercise, of remaining strong
while seeking peace,

14, The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE said his country
was taking an active part in the discussions on possible
countermeasures referred to by his German and United States
colleagues,

154 The United Kingdom's general attitude could best be
characterised by an account of the conversation held on
14th June between the Minister of State for Foreign Affairs,
Lord Chalfont, in the absence of the Foreign Secretary, and
the Soviet Ambassador in London, Lord Chalfont had expressed
grave concern and disappointment that East Germany was seeking
to impose restrictive measures, presumably with the agreement
of the Soviet Union. The United Kingdom took a serious view of
the measures, which went against the Agreements of the Four
Powers who were responsible for freedom of movement to and
from Berlin, The measures were calculated to raise tension
at a moment when the Western Powers and the Federal Government
were pursuing a policy of détente, Replying, the Soviet
Ambassador had argued that the East German measures were a
reaction to the new West German emergency legislation
and had suggested that the Western Powers ought to be concerned
about the threat constituted by this legislation, He had
claimed that the East German action represented an attempt to
prevent and not to increase tension and that the changes in
documentation were only procedural: there was no intention of
curtailing traffic or of limiting Berlin's economic and
other relations. Lord Chalfont had welcomed the assurances given
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but had expressed regret that tension had been increased simply
for the sake of procedural changes, He had rejected the

Soviet Ambassador's remarks concerning the West German
emergency legislation, The Soviet Ambassador had challenged
West Germany's desire for détente and had cited the visit to
Berlin of the West German Chancellor as well as statements

made there by the latter, Iord Chalfont had replied that

the United Kingdom had no doubts as to the Federal Government's
desire for détente,

16, The FRENCH REPRESENTATIVE said France was also
actively engaged in the consultations already mentioned by
nis colleagues,

17, The Secretary General of the French Foreign
Ministry, Mr, Alphand, in the absence of the Foreign Minister,
had told the Soviet Ambassador in Paris on 14th June that the
Fast German measures were contrary to existing practices,
jeopardised the status quo and endangered détente in Europe.
He had also pointed out that the new measures had nothing to
do with the West German emergency legislation, which was
quite legitimate, and that East Germany should be restrained
in the course of action it had adopted, He had recalled,
in this connection, that the Soviet Union had special
responsibilities with regard to traffic to and from Berlin
and could exercise a special influence for moderation, The
Soviet Ambassador had replisd that the policy of West Germany
was a source of tension in Europe, which explained the East
German reaction, He had claimed that the measures themselves
were normal on the part of a “sovereign' state which was
free to implement regulations on its borders, The Soviet
Ambassador had affirmed that there was no intention to hinder
traffic and that only procedural modifications were involved:
the access rights of the Western Powers were not being
questioned, and any deterioration of the situation could only
result from action by the Federal Government, NMr, Alphand
had said France regretted that, at a time when the Federal
Republic was working towards a relaxation of tension and the
normalisation of relations with the Eastern European states,
steps had been taken to hinder the process of détente.

18, The Ffrench Representative wished to add that his
Authorities welcomed the moderation exhibited by the Federal
Government and appreciated the latter's willingness to
persevere with its policy of encouraging détente,.

19, The CHAIRMAN, thanking the four Permanent
Representatives who had spoken, noted that specific
proposals concerning possible countermeasures might soon be
placed before the Council for its consideration.
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COUNCIL:

noted the statements of the German, United
States, United Kingdom and French
Representatives;

noted the German Representative's intention
to circulate the full text of his statement;

agreed that no official statement on the
subject should be issued to the Press until
the Council had considered the matter further
at a subsequent meetinge.
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I. BERLIN

1. Le REPRESENTLNT de 1'ALLEMAGNE tient & informer le
Congeil de la récente évelution de la qucstion de Berlin, et
Plus particulierement de la situation aux points de contrbéle,
de 1'évaluation politique des mesurcs priscs, faite par son
Gouvernement et des contre-mesures pratiques mises en application
ou cnvisagées, en consultation étroitc avec les trois gouver-
nements alliés responsables de Berlin au premier chef.

2. Alors que pendant les premicrg jours gui ont suivi
la mise en opplication des nouvelles mesures, 1'attente & 1la
ligne de démarcation a parfois été de sixz heures; il semble
maintenant que le régime de Pankow g'cfforce d'éviter tout ce
qui permettrait de qualifier les mesures qu'il a priscs .
d'obstruction & l'acces de la population civile & Berlin. Le
personnel de contrdle o une attitude correcte et les autorités
brennent des dispositions pour aupmentcer le nombre des Tonction-—
naires aux points de passage; afin de ne pas ralentir la
circulation. Cettc attitude prudente est cependant conforme &
la tactique de "grignotage" utilisée par le régime et nc
devrait leurrer personne, quant aux objectifs qui l'inspirent.

3. Cette situation préoccupe sériecusement le Gouverncment
fédéral, qui, apres unc premiére évalustion, est arrivé a la
conclusion que les nouvelles mesurcs font partie d'un plan
préparé depuis longtemps qui vise, avec 1'appui manifeste de
1'Union soviétique, & porter progressivement atteinte au statut
de Berlin. En effect, ces mesures auront inéviteblement des ineci-
denccs concretes sur la circulation des personnes ¢t dos marchan-
discs en direction de Berlin, et s'il ne semble pas que 1'Union
soviétique soit actuellement disposdée 2 courir le risque diune
crigsec grave de Berlin; lces Autorités de Berlin-Est s'cfforcont
de mettre au point des moyens susceptibles d'étre utilicsds & tout
moment, :

4 La législation d'urgence récermment adoptée nar la
République fédérale nc saurait justificr ces mesures: l'article 4
de la Constitution soviétique et les dispositions corresnondantes
cn vigueur en "R.D.A." vont beaucoup plus loin. Le danger, dans
cet essal de justification, est que 1'Union soviétique et le régime
Ist-allemand revendiquent le droit d'intervenir en Républiquc
fédérale. A cette fin, tous les prétextes sont bons - gue ce soit
la soi-disant résurrection du nazisme ou la législation d'urgence.
L'Union soviétique demande, en méme temps, avec une naiveté
désarmante, que la République féddrale signe le traité de non-
prolifération, et a mlimc déclaré que la signaturc de 1'Allcmagne
était la seule qui présentait réellement un intérét,

5. L'Union sovidtique qui n'acceptec pas la politique de
détente poursuivie par la République fédérale, s'efforce deo
présenter celle-ci comme le trouble-f&tc de 1'Europe afin dec
l'isoler. N'y parvenant pas, elle essaic de 1l'affaiblir en
exergcant une pression sur Berlin, qui constitue un point
particuliérement sensible.
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6. Dans ces conditions, le Gouvernement fédéral estime
nécespaire de réagir non seulement par des protestations, mais
aussi par des contre-mesures énergiques bien qu'il reconnaisse
combien il est difficile d'établir un équilibre entre la fermeté
et la prudence. Le Gouvernement fédéral o déja décidé de prendre
un certain nombre de mesures concretes. En premicr licu, tous
les ministres allemands compétents ont été invités & étudier
d'urgence les aspects constitutionnels e¢t juridiques que
comporterait 1l'imposition éventuelle de restrictions a la
circulation des fonctionnaires de la zone soviétique désirant

se rendre en République fédérale. En second licu, une loi fédérale
accordant une augmentation importante de l'aide fédérale a
1'économie de Berlin, qui devait initialement &tre promulguce

& 1l'automne, sera étudide par le Cabinet fédéral i une réunion
prévue pour cette aprés-midi méme, afin que le Parlement puisse
s'en salsir sans délai, si possible au cours des deux prochaines
semaines. En troisiéme lieu, le paiement de Deutschmarks 140 milliong
& Berlin-Egt, qui devait avoir licu dans le cadre d'vn:
reglement des comptes postaux et tarifaires sera différé. En
quatrieme lieu, le Chef du Bureau fédéral pour 1'Administration
interzonale a été invité & profiter de so prochaine rencontre
avec son homologue de Berlin.Est pour l'interroger sur la
compatibilité des derniéres mesures avec l'accord commercial
interzonal de 1960, et émettrec une protestation éncrgique au
cas ou sa réponsc ne scrait pas satisfaisante. Les autorités
compétentes du Gouverncment fédéral ont étudié les effets
défavorables éventuels sur Berlin de mesures priscs contre le
commerce interzonal et le résultat dc cette étude est & 1'étude
& 1'échelon politigue. Enfin, le Gouvernement fédéral fera le

20 juin unc déclaration au Bundestag sur les mesures relatives
4 Berlin-Lst.

e Le REPRESENTANT de 1'ALLEMAGNE ajoute que deg mecsures
complémentaires, nctoamment dens le domainc de la reglementation
des déplacements sont activement étudiédces par le Groupe des
quatre puissances & Bonn ot pourraient, espere-t-on, étre présentées
trés prochaincment ou Conscil. Son Gouverncment 1's invité a
adresser un appel urgent & tous les Gouvernements 2lliés, pour
lecur demander de coopércr avee lui ct dc soutenir les mesurcs
proposées par les Quatre, lorsqu'ils lus auront étudiécs.

8. Toutcs leg missions allcemandes a 1'étranger ont été
invitées & adrcsscer a leurs autoritéds un rapport détaillé sur
1'cnsomble des activités du régime de Fankow prévues dans un
avenly proche, btelles que visites de fonctionneires, participation
& dcs foirces commcrcialcs et autres événcments, dc mém. quc sur
les voyages de hautes personnalités étrangeres en zonc sovidétiquc.
Les missions ont été invitées a proposer, lc cas échéant, cn
congultation étroitc avee les autorités dces pays intéroessés les
mesurcs qul pourraicnt Ztre priscs & 1'égard de ces diverscs
activités. La Républiquc fédéralc demande en outre instamment a
tous les gouvernements amis, d'apporter lo réserve vcoculuc dans
leurs rapports avec les fonctionnairee de la zone soviétique
(notamment avec les représcntents des Chambres de Commercc).
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Son Gouvernement cstime indispensable de donner aux Autorites

de Pankow le gsentiment que les mesures qu'clles ont priscs le

11 juin, d¢ méme gquc d'outres mecsurcs récentcs ne facilitcent

nas leur dessein qui cgt d'amencr la communcuté des nations

% reconnnttr: la soi-disont RDL comme un mcmbre souverain, mails
bicn au contrair., nc peuvent quc porter dovantage attcinte a la

’

réputation de ce régime.

9. Lo REPRESENTANT des ETATS-UNIS &déclerc que son Gouver-
nement souscrit sons rés.rve la position du Gouvernement fédéral,
tcllc que gon colléguc allemand vient de 1l'coxposcr. I souligne
gquc des consultations quodripartites ¢troites se poursuivent, ¢t
il pense quo les résultats de ces entreticns, qui prendront
éventucllement lo forme do contro-mesurcs adoptées, soit a titre
individuel, soit par 1'Alliancce, sero scumis & 1l'examen du
Conseil, dans un avenir trés proche.

10, Dans le cadre des efforts diplomatiques coordonnés, 1o
Scerétaire dA'Etat des Etats-Unis a émis, le 15 juin, unc protes-—
tation énergique contrc les restrictions Est-allemandcs au cours
d'une réunion & New-York avec M. Kusnetzov, Premier Vice-ministre
des Affaircs étrangtres sovidtigue. Aprés aveir déclaré que les me-
sures BEst-sllemandes violaient 1l'accord des Quatre puissances el
affectaient la viabilité de Berlin, le Secrétaire d'Etat a falt ob-
server que quoi qu'il en soit, le moment semblait avoir été choisi
en vue de sgboter le Traité de non-prolifération. M Kuznetzov a ré-
pliqué que ces mesures impliguaient simplement que les Allemands de
1'0ucst seraicnt & l'avenir traitdés comme deg citoyens d'un pays
étranger sans que leg droits d'acceés des alliés & Berlin s'cn
trouvent pour autant 1lésés. Il a ajoutd que 1'Union soviétigue
nc souhaitait pas envenimer scs reloations avec les Etats-Unis
et scs allids de la scconde gucrre mondiale, et indique que
tout lien établi par 1'illemagne dc 1'O0ucst cntre los nesures
en question ot la sisnature du Traité de nen-prolifération
constitueraient un geote délibérd e la part d'un pays cpposé
a cc Traité.

dgalcement loecture
u Chancelicr
t qui doit Gtro

—
n
9)
B

1. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS
d'une lettre du Président Johnson odregsec
Oucat-ollemand pour l'assurcr dc scn goOpui o

I A - ARy
&

12 Quant aux mobiles et cux intenticns de 1'Union soviétique,
il 1lui paraft improbablc quc cclle-ci laisse la situation
g'aggraver jusqu'a prendre les proportions d'unc crisc permettant
au régime Ulbricht d'egir ainsi. T1 n'cen reste pas moins quc,
de toute évidence, unc nouvelle phasc de la campagne mendc depuis
longtcmps pour décider du sort dc Berlin est en cours, avec 1tappul
dc 1'URSS. L'Union soviétiquc ¢t le régime dc Panicow font un
sondage pour s'assurcr deos rcestrictions gue lc trafic pcut sup-
porter, ¢t la naturc des réactions aux mosures qu'ils ont priscs
scra importante, lorsqu'ils détermincront lcs limites a fixer
& leur initiative,
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13. Quant aux motifs de la zonc soviétique, 1l'intérct
évident que lc régime y porte & tout cc qui peut contribucr &
lui domner, comme cllc le souhaite, lc statut d'un Etat souvcrain
est sans auvcun doutc renforcé par la crainte de voir la politique
de la République fédérale & 1'égard de 1'Est mincr la situction
de 1'Allcmagne de 1'Est cn Buropc, ct les derniers événcments
en Tchécoslovaguic trouver un écho cn Allcmagne de 1'Est. Lo
rctour & la tactiquc du “grignotage" montrc égalcment combicn les
Russcs éprouvent de difficultés a abandonncr unc politiquc dure
cn Europe, combicn ils sont attachés au statu quo, combicn ils
ont peu dc golt pour la coopération ct combiecn peu ils sc ficnt
aux cfforts faits par 1'Ouest en faveur de la détente. L'Oucst
devra donc faire prcuve d'une grandc persévérancce, d'unc grandc
paticnce et de becaucoup de volonté dans ses c¢fforts pour aboutir
& unc réconciliation ¢t & un reglement final de la situction
curopéennc. A cet dgard, les Autorités américaincs sc félicitent
particulidércment dc la sagessc,dc la modération ¢t de 1'attachement
réaffirmé a la politique de détcnte dont le¢ Chancelicr fédéral ct
son Gouvernement ont fait preuve dans lcurs réactions publigues
et privées., La situation actuellc montrc égalcment la segcsse ¢t
lc bien fondé de la politique alliée, qui consiste & dcmcurcr
forts tout en recherchant la paix, sur laquelle s. fondent les
"Etudes consécutives au plan Harmel®,

14, Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI déclare gque son pays
prend une part active aux échanges de vuces sur lesg contre mesurcs
éventuelles que vienncnt d'évoquer scs collegucs allemand ct
américain.

15, La conversation qui, cn l'abscnce du ministre des
Affaires étrangdres, a cu liew, le 14 juin, entre lc ministre
A'Etat pour les Affairce étrangércs, Lord Chalfont, et
1'Ambassadeur de 1'URSS & Londrcs, reflete miecux que toutc autre
considdération, l'attitudc générale du Royaume-Uni. Lord Chalfont
s'ecst ddclaré profonddément préoccupé et décu de constater que
1'Allemagne de 1'Est s'efforce, probablement avec l'accord de
1'Union soviétiquc, d'imposcr des mesures restrictives. Le
Royaume=~Uni prend trés au séricux ces mcsures, qui vont &
1'encontre des accords des Quatre puissances responsables de la
liberté dc lo circulaticon & 1l'entréc ¢t a la sortie de¢ Berlin,

En fait, ces mesurcs sont systématiqucement destindes a accroitre
la tension & un moment ou lgs puissanccs occidentales ct le
Gouvernement fédérzl poursuivent unc politique de détente.
L'Ambassadeur de 1'URSS a soutenu, en réponse, que les mesures
Est-allemandes étoicnt une réaction contre la nouvellc législation
d'urgence de 1'Allemagnc de 1'Ouest ct il a suggéré que lcs
puissances occidentalce feraient bien d¢ sc¢ préoccuper de la
menace que représente cette législotion. Il a avancé quc
1'initiative de 1'Allemagne de 1'Est tendait & prévenir, ct non a
acecroitre la tension, que les modifications apportées aux dccu-
ments de voyage étaicnt uniquement une question de precédurc,
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ct qu'il ne s'agissait cn aucune fagon de restreindre la circu-
lation ou de limitcr les relations économiques cu autres de
Berlin., Lord Chealfont a remecrcié 1'Ambassadeur de 1'URSS des assu-
rances qu'il lui a données mais a regretté que 1'Allemagne de 1'Est
ait accrula tengion, uniqucecment pour unc modification de procédure;
mais rcjeté scs remarques concernant la législation d'urgcnce

de 1'Allemagne dc 1'Oucst. L'Ambassadcur de 1'URSS a constaté

la gincérité du désir dc détente de 1'Allcmagne de 1'Ouest ¢t cité
& ce¢ sujet, la visitc & Berlin du Chancclier de 1'Allemagne de
1'Oucst, et les déclarations qu'il y a faites. Lord Chalfont a
répondu que le Royoume-Uni ne mettait pos en doute la sincérité

du désir dec détcnte du Gouvernement fédéral.

16. Lc REPRESENTANT de la FRANCE indique que son pays cst
lui aussi activement cngagé dans des consultations évoguées par
seg collegues.

17. En 1'absecnce du ministre des Affaires étrangercs,
Mongicur Alphand, Sccrétaire Général du ministerc francais des
Affaires étrangeéres, a déclaré lc 14 juin a 1'Ambassadeur de 1'URSS
a Paris que les mesurcs prises par 1'Allcmagne dc 1'Est sont
contraires aux pratiques en vigueur, compromcttent le statu quo
et mettent en danger la détente en Europc. I1 a égalemcnt souligné
gue locs nouvelles mesurcs adoptées n'avaiont aucun rapport avec
la 1législation d'urgence de 1'Allemagne de 1'Ouest, qui est
parfaitement légitime ot qu'il fallait mettre un frein & 1l'ini-
tiative de 1'Allemognce de 1'Est. A cet égard, il a rappelé que
1'Union soviétique a des responsabilités spéciales concernant
la circulation & l'entrée ¢t & la sortic de Berlin, et peut de
ce fait exercer unc influcnce particuliere dans le sens de la
modération, L'Ambassadeur de 1'URSS a répliqué que la politique
de 1'Allemagne de 1'Ouest était une source de tension cn Europe,
ce qui explique la réaction de¢ 1'Allcmagne de 1'Est. I1 a avancé
que les mesures Bst-allemandes sont cn clles-mémes normales de
la part d'un Etat "souverain" qui est libre d'appliquer a ses
frontiéres les reglcments qu'il scuhaite imposer. L'Ambassadeur
de 1'URSS a affirmé que 1'Allemagne dc¢ 1'Est n'avait nullement
1'intention d'entraver la circulation ¢t qu'il s'agissait uni-
quement de modifications de procédure: le droit d'acceées des puis-
sances occidentales n'est pas contesté ¢t toute détérioration
de la situation ne pourrait résulter gue de mesures prises par
le Gouvermement fédéral, Monsieur Alphand a déclaré que la
France regretts, qu'a un moment ou la République fédérale s'cfforce
de parvenir a un rclichement de lao tension et & une normslisation
des relations avec les pays de 1'Europc de 1'Est, 1'Allemagne de
1'Est ait pris des mesures qui compromettent le processus de
détente,

18. Le REPRESENTANT de la FRANCE ticn & ajouter que scs
Autorités ont accueilli avec satisfaction la modération dont
fait preuve le Gouvernement fédéral allemand et sa volonté dc
poursuivre la politigue gqu'il mene cen faveur de la détente.
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19, Le PRESIDENT, aprés avoir remercié les quatre Représentants
permanents qui ont pris la parcle, notc que des propositions
précises relatives aux contre-mesurcs éventuelles seront proba-—
blement & bref délai soumises & 1'exaomen du Conseil.

20. Le CONBSEIL :

(1) prend note des déclarations des Représentonts de
1'Allcmagne, des Etats-Unis, du Royoume-Uni ¢t de
la France:

(2) note que le Représentant dc 1'iAllemagne se¢ pPropose
de diffuscr lc texte intégral de sa déclaration;

(3) décide qu'aucune déclaration officielle sur cette
question ne devrait &trc remise & la Presse tant
que le Conseil n'aura 2as étudié la question de fagon
plus approfondiec & une réunion ultérieure.
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