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" ACCESS TO BERLIN 
"" 

"c"mi" NATO CONFIDENTIAL %...e P. - 
or 20 

NATO CONPIDENTIA& 
"" - L 

1. The CHAIRMAN, opening   the   meet ing ,   inv i ted   the  
German Representa t ive  t o  give his s ta tement .  

2 .  The GZRnlLRN REPRESENTATIVE  made the   fo l lowing  
s ta tement :  

I 

3.  "By invoking, , the East Ber l in   dec ree  o f  13th A p r i l ,  
Regierungsamtmann(1)  Gunther  Ackerhaus, a c i v i l   s e r v a n t   w o r k i n g  
i n   t h e   B e r l i n   o f f i c e  o f  t he   Fede ra l   Min i s t ry  of  l3conomics, was 
r e f u s e d   t r a n s i t   t h r o u g h   t h e   S o v i e t  Zone a t  t h e   f r o n t i e r   c o n t r o l  
s t a t i o n   H i r s c h b e r g  o n  2 1 s t  A p r i l ;   s i m i l a r l y ,  
Oberverwaltungsrat   Heinr ich  Schedalke,  a r e t i r e d   c i v i l   s e r v a n t  
who had  formerly  worked i n   t h e   F e d e r a l   M i n i s t r y  o f  Housislg, was 
re fused  t ransi t  a t  t h e   M a r i e n b o r n   f r o n t i e r   c o n t r o l   s t a t i o n  on 
22nd A p r i l .  

4.  On 26th  April,   Herr  SchEtz,  the  Governing  Nayor o f  
B e r l i n ,  was prevented f rom pass ing   t h rough   t he   Sov ie t  Zone when 
he wanted. t o  t r a v e l  t o  t he   wes t e rn  p a r t  of  t h e   f e d e r a l   a r e a  on 
the  AutoQahn f r o m  B e r l i n .  When he  undertook this  journey,  
Herr Schutz w a s  P r e s i d e n t  of the   Federal   Counci l  and 
Act ing   Fede ra l   P re s iden t .  

II 

5. The Federa l  Government r e g a r d s   t h e   s i t u a t i o n   c r e a t e d  
i n   t r a f f i c  t o  and f ro in  Ber l in   by  'che East B e r l i n  move as s e r i o u s .  
East Berl in   wishes t o  o b t a i n   c o n t r o l  on access  t o  t h e   f r e e  p a r t  
of t he   c i ty : ,   t hus   en fo rc ing   accep tance  of i t s  o b j e c t i v e s  
concerning  Berl in .  This purpose i s  a l s o  t o  be  served  by  the 
p o l i t i c a l  and   psychologica l   e f fec ts   in tended   by   these  moves. 
In shor t ,  the  measures   taken  by  the SED regime  represent  a p l o t  
a g a i n s t   t h e   s t a t u s  o f  F ree   Be r l in .  

6 .  The cases  Ackerhaus  and  Schedalke show that  t h e  SED 
regime  places a v e r y   e x t e n s i v e   i n t e r p r e t a t i o n  on  t h e  term 
"Sen io r   Fede ra l   C iv i l   Se rvan t "   con ta ined   i n  i t s  decree  o f  
1'3th A p r i l .  There  car,  be no doubt tha t  the  SED regime  wishes 
t o  c r e a t e   u n c e r t a i n t i e s   i n   t h e  minds o f  as many people as 
p o s s i b l e   e s p e c i a l l y  i n  B e r l i n   i t s e l f  as t o  whether   they   a re  
covered  by  the  decree.  

7 .  A small number o f  cases  o f  t h i s  nature  which  have 
become known until now should  not   mislead us i n t o  
unde res t ima t ing   t he   s e r iousness  o f  t h e   t h r e a t  t o  B e r l i n .  
C r i t i c a l   r e p e r c u s s i o a s   c a n   a l r e a d y   b e   s e e n   i n   B e r l i n ,  The 

- . "" 

(1) A rank  below a t h i r d  s e c r e t a r y  
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f ami l i e s  o f  t he   cz t egory  o f  persons  covered  by -the d e c r e e s   a r e  
a l r eady   d i scuss ing   whe the r ,   i n   v i ew of t h e   e x i s t i n g  
circumstances,  i t  i s  s t i l l  s e n s i b l e  t o  cont inue t o  s t a y   i n  
Berl in .   Great  p o l i t i c a l  impor tance   a t taches  t o  t h e s e  
psychologica l   impl icz t ions  of t h e   t r a n s i t   b a n .  

III 

8.  The East B e r l i n   A u t h o r i t i e s  do not   have  any  r igl i t  
whatever t o  i n t e r f e r e   w i t h   a l l i e d  or i n t e r n a l  German t r a f f i c  t o  
and f r o m  B e r l i n .  The freedom of movement between  Berlin and 
the  Western Federal a r e a  i s  provided f o r  and guaranteed  by  the 
well-known  Four-Power  agreements  especially  the New York 
agreement o f  1949. . The Fede ra l  Government, l i k e   t h e  governments 
o f  the  Three  Powers, will not   cease  t o  po in t   ou t  that  -Lhe 
Soviet  Union c a r r i e s   t h e   r e s p o n s i b i l i t y  f o r  the  maintenance of 
f r e e   a c c e s s  t o  B e r l i n .  

I V  

9. We d e e p l y   r e g r e t   t h e   f a c t  that  the  SED regime  has 
chosen the   p re sen t   t ime  t o  concent ra te  i t s  p o l i t i c a l   e f f o r t s  on  
sabotag ing   the   p rocess  o f  dd ten te  i n  Europe  and within Germmy. 
I n   t h e   f a c e  o f  ou r   dec l a red   w i l l i ngness  t o  pursue a p o l i c y  o f  
dé t en te  a lso t o w a r d s  t h e   o t h e r   p a r t  o f  Germany, t o  begin a t a l k  
on t h e   s e t t l e m e n t  o f  p r a c t i c a l   q u e s t i o n s  o f  common i n t e r e s t  t o  
t h e  t w o  p a r t s  o f  Germany, and t o  i n c l u d e   t h e   o t h e r   p a r t  o f  
Germany i n t o  our p o l i c y  o f  r enounc ing   fo rce ,   t he  East B e r l i n  
Author i t ies   have  not  on ly   r eac t ed   by   r e j ec t ing   ou r   p roposa l s ,  
they  have,  moreover, made g r e a t   e f f o r t s  t o  p l ace  all 
conce ivab le   obs t ac l e s   i n to   t he  way of t he   no rma l i za t ion  o f  
re la t ions  between  the  Federal   Republ ic  o f  Germany and t h e  East 
and South-Eastern  European  s ta tes .  

10.  This nsgetive  policy  pursued  by E a s t  Be r l in   has  u.p 
t o  now  had. very   l imi ted .   resu l t s .   This  i s  why t h e   U l b r i c h t  
regime i s  now becoming  aggressive a t  t h e  mos t  s e n s i t i v e   s p o t   i n  
order  t o  coun te rac t   t he   p rocess  o f  i t s  growing   se l f - i so la t ion  
by a r e v i v a l  o f  the   co ld  war between East and West i n  Europe. 

11. The  moves a g a i n s t   t h e   a c c e s s   r o u t e s  t o  S c r l i n  a r c  
poisoning  the  atmosphere i n  Europe. They a r e  a b low  aga ins t  
t h e   e f f o r t s  o f  nmerous  governments i n  West and East t o  reduce 
tens ion   in   Europe .  

V 

1 2 .  The Fede ra l  Government i s  maintaining  cont inuous 
consu l t a t ion  with the  Three Powers concerning  the  measures t o  
be  taken. A s  far as we have  been  informed, East B e r l i n  i s  
a c t i n g  i n  agreement   with  the  Soviet  Union. However, t h e   l a t t e r  
has n o t  ye t   g iven   any   publ ic   backing  t o  E a s t   B e r l i n ' s   a c t i o n s  a 

We t h e r e f o r e   i n t e n d ,  f o r  the   t ime  be ing ,  t o  arrange  Western 
a c t i o n  i n  such a manner that  the   Sov ie t  Union r e t a i n s  a 
p o s s i b i l i t y  t o  cause E a s t  B e r l i n  t o  r e v i s e  i t s  p o s i t i o n   w i t h o u t , A  
thereby ,   caus ing  a l o s s  o f  p r e s t i g e   t o  Moscow. 
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13. In  consultation  with  the  Three  Powers  the 
Federal  Government  will  initially  take  the  following steps: 

(1) discussion  of  the  matter  within  NATO,  which 
is  why this  special  Council  Meeting  has been 
called at our request; 

(2) speech  by  Foreign  Minister  Brandt  in  front  of 
the  Reichstag  building in Berlin on 1st May: 

(3) world-wide  diplomatic  action  in  co-ordination 
with  the  three  protective  powers  in  Berlin; 

(4) intervention  of  the  Federal  Government  with 
the  Soviet  Ambassador  in  Bonn. 

14. If  these  diplomatic  moves  should  not  stop  East  Berlin 
from  carrying  out  further  plots  against  the  freedom  and 
viability  of  Berlin,  the  Federal  Government  will  consult  with 
its  allies to see which  further  measures  are  necessary  in  the 
interest  of  maintaining  the  security  and  viability of the  city. 

VI 

15. My government  has  considered  it  necessary to call  a 
special  meeting of the  Council,  since  the  Soviet-Zonal  measures 
may  lead to serious  complications  and  because the NATO member 
countries  have  guaranteed the freedom  of  Berlin. 

16. We  ask  you  for  your  understanding  and  your  support 
for  all  measures  which  may be conducive to preserving  the 
freedom  of  Berlin. IV 

1 7 .  The  UNITED  STATES  REPRESENTATIVE,  welcoming  the 
initiative  taken  by  the  German  Authorities  in  providing  full 
information to the  Oouncil,  recalled  that  any  moves  made  against 
Berlin  affected  .the  interests of a11  the  Allies.  The  problem 
was one of  particular  complexity  due to the  fact  that  the 
Soviet  Union  was one of the  powers  with  special  responsibilities 
f o r  Berlin. 

18. The scope of the  ban  on  travel  was  not  entirely  clear 
and  neither  was  the  degree  of  determination  in  its  application. 
At the  border  checkpoints a. lack  of  consistency had been 
apparent  in  the  application of the ban, but  it  was  of  intErest 
that  the  view  of  the  Soviet  Authorities was that Herr Schutz 
had  been  prevent-ed  from  travelling  in  his  capacity  as 
Acting  Federal President, rather than  in  that  of 
Governing  Mayor  of  Berlin.  The  motivation of the  ban  was also 
unclear and  it was difficult ta determine  the  degree of 
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involvement o f  the   Sovie t   Union;   he   fe l t  , however t h a t   t h e  
Pankow Authori t ies   must   have  3een  assured o f  Sovie t   suppor t  f o r  
t h e i r   a c t i o n .  It w m  F o s s i b l c  that events  which  had  recently 
taken  place i n  Czechoslovakia  and  Poland  had  led t o  t h e  
East, German regime  adop-Ling  an a s s e r t i v e   a t t i t u d e  and t o  i t s  
s e e k i n g   e x p l i c i t   S o v i e t   s u p p o r t .   C o n t i n u i n g ,   h e   r e c a l l e d .   t h a t  
f o u r - p a r t y   t a l k s  on t h i s   q u e s t l o n  had  been  held i n  Bonn, and  a 
publ ic   s ta tement  had  been made o n  28th A p r i l  by P r m c e ,   t h e  
United Kingdom and the  United  States ,   which had  referred.  t o  
t h r e e   i d e n t i c a l   l e t t e r s   d e l i v e r e d  t o  Anbassador  Abrasimov, 
t he   Sov ie t  Ambassador i n  East Ber l in .  These l e t t e r s ,  n o  p a r t  
o f  t h e   c o n t e n t s  o f  which  had  been mad-e pub l i c ,  had  noted  the 
s e r i o u s   n a t u r e  o f  t h e  E a s t  German A u t h o r i t i e s '   a c t i o n  and t h e  
i n c r e a s e  i n  tension  which would r e s u l t  f r o m  i t ,  axd  had 
i n s i s t e d  that  the   Sov ie t   Au thor i t i e s   shou ld   t ake   ac t ion  t o  
p reven t   i n t e r f e rence  w i t h  t h e   f r e e   a c c e s s  t o  B e r l i n .  
Consultations  were s t i l l  i n  p rogres s ,  and he  could n o t  a t  t h e  
p re sen t   t ime   g ive   any   de t a i l s  as t o  further  measures  which 
m i g h t  r e s u l t ,  or say   whether   there  would be  another  approach t o  
t h e   S o v i e t   A u t h o r i t i e s .  It was, however,  possible that  t h e  
meeting t o  be  held  by  Ambassadors McGhee a n d  Abrasimov  would 
prove  useful .  

19. The UNITED KINGDOM REPRESENTATIVE expressed  general  
support  f o r  t h e   s t a t e m e n t  made by t h e  German Representa t ive  and  
r e c a l l e d   t h a t   t h e   U n i t e d  Kingdom was p a r t i c i p a t i n g   i n   t h e  
consultations  which  were  taking  place  between  the  three  powers 
and the   Fede ra l   Repub l i c ,  as well as i n  the  cont ingency study 
with   regard  t o  further  measures  which  might  be  taken. 
Re fe r r ing  t o  the   assessment  o f  t h e   E a s t e r n   A u t h o r i t i e s '  
i n t en t ions ,   he   s a id   t ha t   t he   Un i t ed  Kingdom's  view was that the 
t r a v e l  ban  represented a poli"bica,I- demonstration and n o t  a major 
t h r e a t .  The question  should,   however,   be  kept  under  continuous 
review D 

20 e The PRENCH  REPRESENTATIVE, commenting on t h e  
s ta tement  made by t h e  German Representat ive,   expressed his thanks 
f o r  t he   t ho rough   ana lys i s  o f  t h e   s i t u a t i o n  which had been 
presented a d  noted w i t h  app rec i a t ion   t he   modera t e   a t t i t ude  
adopted  by  the  Federal   Republic.  He f u r t h e r   e x p r e s s e d   h i s  
s a t i s f a c t i o n  i n  n o t i n g   t h a t   t h e  German Government  would f o l l o w  
i t s  normal p o l i c y  o f  a c t i n g   o n l y  i n  c l o s e   c o n s u l t a t i o n  within 
NATO. With regard  t o  the  underlying  cz-xes  o f  t h e  Sovie- t  
a t t i t u d e ,  h e  would a g r e e   t h a t   t h e s e  were n o t   y e t   c l e a r .  

2 1 .  The GRBEK REPRESENTATIVE asked  whether  the 
German A u t h o r i t i e s   f e l t  that  f u r t h e r   i n c i d e n t s   w e r e   l i k e l y  t o  
t ake   p l ace .  

22.  The GERMllN REPRESENTATIVE said t h a t   w h i l e  i t  would be 
d i f f i c u l t  t o  give a posi t ive  answer t o  t h i s   q u e s t i o n ,   h e  would 
r e c a l l   t h a t   t h e  Pankow A u t h o r i t i e s  were, i n   t h e s e   m a t t e r s ,   u n d e r  
c lose   Sovie t   cont ro l   and   he  d i d  n o t   f e e l  that  the   Sov ie t  Union 
would b e   i n t e r e s t e d   i n   f u r t h e r   c o m p l i c a t i n g   t h e   s i t u a t i o n  or i n  
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/ 

allowing  any  serious  development.  It was p o s s i b l e   t h a t  a po l i cy  
o f  minor  harassments  had  been. i n i t i a t e d   i n   o r d e r  t o  uncover  any 
poss ib l e  weak p o i n t s   i n  common Western a t t i t u d e s .  While t h e  
s i t u a t i o n   m i g h t ,  o f  course ,   change   in   the   fu ture ,   he   cons idered  
i t  un l ike ly   - t ha t  f o r  the   t ime  be ing   any   very   fa r - reaching  
i n t e n t i o n s  would become appa ren t .  

23 .  The TURKISH  RBPRESENTATIVB, r e c a l l i n g   a n   a n a l y s i s  
which had been  carr ied  out   by a P ro fes so r  a t  t h e   U n i v e r s i t y  i n  
West Berlin  and  which  had  postulated a "fragmentary  d6tente" ,  
s a id   t ha t   t h i s   migh t   imp ly  that  i n  t h e   f u t u r e   t h e r e  would be 
r egu la r   a l t e rna t ions   be tween   pe r iods  o f  c r i s i s  axd per iods  o f  
dd ten te ,  The t ravel   ban  might  i n  t h e   f u t u r e   b e   s e e n  t o  f i t  
i n t o  this con tex t ,   bu t  a t  t he   p re sen t   t ime  it would n o t  be 
poss ib l e  t o  m a l y s e   t h e   s i t u a t i o n   f u l l y  i n  the  absence o f  
knowledge o f  the  degree  of  independence o f  t h e  East German 
A u t h o r i t i e s .  H e  expressed  the  view that i n  the   ca se  i n  p o i n t ,  
an  immediate  reaction  by NATO might  have 6 d e c i s i v e   e f f e c t .  

24. The ITf i I f l l l J  REPRIESENTATIVE, r e f e r r i n g  t o  r e c e n t  
e l e c t o r a l   s u c c e s s e s  o f  t h e  NPD i n  Germany, asked  whether  any 
d e t a i l e d  information was a v a i l a b l e  as t o  NPD members be ing  
prevented . f rom t r a v e l l i n g  t o  B e r l i n ,  and suggested that this 
p o l i t i c a l   a s p e c t   m i g h t  a f a c t o r   l e a d i n g  t o  f u r t h e r  similar cases .  

25.  The GERI\ILlinT REPRESENTATIVE s a i d   t h a t  he  understood 
t h a t   t h r e e   i n c i d e n t s  had taken p l a c e ,   d u r i n g  March and early 
A p r i l ,  i n  which  persons  had  been  prevented f r o m  t r a v e l l i n g  from 
West Germany t o  B e r l i n  o n  t h e   p r e t e x t  o f  NPD membership. The 
incidents   which had t aken   p l ace   du r ing   t he  l as t  weeks  had 
r e f e r r e d   o n l y  t o  t h e  East German decree  o f  1 3 t h   A p r i l ,  and had 
s t a r t e d  w i t h  t he   p re sence  i n  B e r l i n  o f  t h e   M i n i s t e r  o f  t h e  
I n t e r i o r .  

26. The COUNCIL d i scussed   t he   moda l i t i e s  o f  informing 
t h e   p u b l i c  as t o  i t s  a t t i t u d e  and   ag reed   t ha t   t he   fo l lowing  
commmiqu6 s h o u l d  be   r e l eased  t o  t h e   p r e s s :  

"The NATO Council met t o  h e a r  a s ta tement   by   the  
Representa t ive  o f  the  Federal   Republ ic  o f  Germany 
o n  d i f f i c u l t i e s   c u r r e n t l y   b e i n g   e n c o u n t e r e d  i n  
ob ta in ing   access  t o  B e r l i n .  

It approved   the   a t t i tude   adopted ,  i n  agreement 
with t h e  Bonn Government ,   by  the  three  All ied 
p o w e r s   w i t h   s p e c i a l   r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  that 
c i t y  and r ea î f i rmed   t he   need  t o  p re se rve   t he  
freedom o f  access  t o  B e r l i n e "  

-7- 
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27. The COUNCIL: 

(1) noted  the  statements  made  by  Germany,  France, 
the  United  Kingdom  and  the  United  States; 

(2) noted the  comments  made  during  discussion; 

(3) agreed  that  the  question of access to Berlin 
would remain  the  subject of consultation. 

OTAN/NATO , 
Brussels 39. 
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ACCES . .  A BERLIN 

1 .  Le PRESIDENT ouvre l a  séance  en  invitant l e  
Représentant de 1'Alle;angne &. prendre l a  parole .  

2 ,  Le REPP?SENTliïTT de 1 lBLLEl!U~GNE f a i t  12 déclara t ion  
suivant  e : I 

3. r l E n  ver tu  du cl,&cret  de Berl in  E s t  du 13  avr i l9  l e  
Regierungsamtmann ( l  ) GUnther Ackerhaus fonct ionnaire  DU bureau 
be r l ino i s  du Ministère f d d - h ~ ~ l  de l ' é conomie ,   s ' e s t  vu rE-fuser 
l ' e n t r é e  en  zone sovigt ique par l e   p o s t e  de c o n t r ô l e   f r o n t a l i e r  
d'Hirschberg l e  21 avr i l ;   1 '0berverwaltungsrat   Heinr ich Schedcllke, 
fonc t ionnai re   re t r? , i t6  du Ministère f é d é r a l  du logement, a kgale- 
ment &té refoul6 IU poste  de c o n t r ô l e   f r o n t a l i e r  de  Marienborn, 
le 22  avril .  

4. Le 26 a v r i l ,  Herr Schl%tz,&ire de Berlin,   nla.  pu p2"sser 
en  zone soviét ique p o u r  r e jo ind re ,  comm il l e   p r o j e t z i t ,  l a  
par t ie   occ identa le  de  zone fddérale  p a r  l ' m t o r o u t e  par tant  
de Berl in .  Lors de ce  voyage,  Herr  Schütz é t a i t  Président  du 
Conseil fédéral e t  President  f d d é r a l  p a r  i n t é r i m .  

II 

5 m Le gouvernement f6d6ra l :  considère que l ' a t t i t u d e  de 
Berl in  E s t  p lace la circulF.tlon à l ' a l l e r  e t  CU r e tou r  de Berl in  
dzns  une  situz.tion  grz-ve.  Berlin E s t  souhai te   s ' appropr ie r  l e  
contrôle  des  accès m s e c t e u r   l i b r e  de h v i l l e  p o u r  imposer 
l 'zqpprobetion de ses  desseins  en  ce  qui  concerne  Berlin. Les 
e f fe t s   po l i t iques   e t   psychologiques   v i sés  p a r  ces  mesures  sont 
également  censés  servir  ce  but. En dlautres   termes,   les   nmoeuvres  
du régime SED sont  ccmglot  contre l e   s t a t u t  du s e c t e u r   l i b r e  
de Berl in .  

6 .  Les c z s  d'Ackerhm-s e t  de Scheddke  montrent  que l e  
régime  de 13. SED donne une in t e rp r6 ta t ion   t r è s   16che  r,u t i t r e  de 
"Haut fonctionn2"ire f&d&rdt'  évoqué dans  son  d6cre-t du 1 3  z v r i l .  
I1 es t   indgniable  que 12" SI!D entend  entretenir  chez  un maxiixun de 
personnes, notamment h Ber l in  même, un doute  quant à c e l l e s  
réellement  couvertes p a r  l e   d é c r e t .  

7. Malgré l e   p e t i t  nonbre  dlaffzires  de  ce  genre p o r t 6 s  à 
not re  connaissZ!.nce j usqu 'h  ce  jour,  il ne   fau t  pas sous-estimer lc2 
grav i t é  de la menace qui  pèse sur Ber l in .  De sérieuses  répercussions 
se fon t  déj: s e n t i r  21 Berl in .  Les familles  des  personnes  couvertes 
par l e s   d é c r e t s  commencent à s e  demander s i ,  é t a n t  donnd l e s  
c i rconstances,  il es t   r z i sonnab le  de  demeurer à Berl in .  Les inc i -  
dences  psychologiques de c e t t e   i n t e r d i c t i o n  aux déplacements  sont 
d 'une  portée  pol i t ique m,n,jeure. 
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III 

E .  Les  autorit6s de Berlin  Est  n'ont  absolument  aucun 
droit  d'entraver  les  ddplacements  alliés ou intra-allenands à 
l'aller et au  retour de Berlin.  La  liberté de circulation  entre 
Berlin et la zone  fkdgrale  occidentale  est  prévue et garantie 
par les accords bien connus  des  quatre  Puissances,  notarninent 
celui de New-York en '1349. Le  gouvernement  fédéral, à l'instar 
des  gouvernements d.es trois  Puisscancesg  s'attachera à reitgrer 
la  responsabilitg de l'Union  sovi6tique dans le  maintien du. libre 
accès B Berlin. 

IV 

9. Nous  déplorans  vivement  que le régime de la SED ait 
choisi ce moment pour 8xer  ses  efforts  politiques sur le  sabotage 
du  processus de d6tente  en 3urope et en  Allemagne. A notre  volonté 
manifeste  d'appliquer  aussi à l'autre  partie de liAllemagne  une 
politique de détente,  d.'entaaer  les  négociations  pour le règlement 
de questions  pratiques  intéressant  l'une et l'autre  Allemagne, et 
d'englober  l'Allemagne  orientale  dans  notre  politique de renoncia- 
tion à Is force,  les  autorites de Berlin  Est,  non  contentes de 
riposter  par  le rejet de nos  propositions,  s'ingénient  en  outre, 
à dresser  tous  les  obstacles  imaginables sur la  voie de la 
normalisation  des  relations entre la  République  féd6rale  d'Allemagne 
et les pays dtEurope de l'Est et du Sud-Est. 

IO. Cette attitude  E8gstive de Berlin  Est  n'a  jusqu'h 
présent donné que  des  résultzts  très  limités.,  Le  régime  d'Ulbricht 
s'acharne  donc sur le roint le plus  névralgique  pour y entraver  le 
processus  d'auto-isolement  croissant en relançant  la  guerre  froide 
entre  l'zurope de l'Est et de l'Ouest. 

II .  L'interdiction qui frappe  les  voies  d'accès ii Berlin 
empoisonne  l'atmosphère  en  Europe.  Blle porte un  coup E?UX efforts 
des  nombreux  gouvernements  qui  tant à l'Est qu'à l'Ouest  tentent 
de diminuer la tension  en .&rope. 

V 

12. Le gouvernement f6déral reste  en  consultation  constante 
avec  les  trois  Puissances  pour  décider des dispositions à prendre. 
Pour  autant  que  nous  sachions9  Berlin  Est  agit  avec  l'accord de 
1'Union  soviétique. Cette dernière  toutefois  n'a  pas encore 
publiquement  manifest6  son appui au  comportement de Berlin  Est. 
Nous envisageons  donc, pour  le  moment,  d'adopter à l'Ovcest,  une 
attitude  qui  permette  l'Union  soviétique  d'inciter  Berlin E s t  
à revoir sa position  sans  que  Moscou y perde  du  prestige. 
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13. Be concert  zvec les t r o i s  Puissances,   le  gouvernenent 
f S d 6 r a l  comJenc,erc p z r  prenlJLre l e s  mesures  ci-après : 

( 1  ) exanen  de l?* question au se in  de l ' O T A N ,  rc?ison  de 
la prcisente  r6union  spéciale du Conseil  organis6e 
sur not re  dennnde; 

( 2 )  discours  4e 19. Brandt ,   Minis t re   des   Affaires  
&tranghres ,  clevcnt l e  Siège du Reichstrg B Berl in ,  
l e  1 a r  m,i ; 

( 3 )  action  diplon?"tique mond.bale en  coordination  cvec 
l e s  t r o i s  Puissances de Berl in;  

( 4 )  in te rvent ion  du gouvernement  f6dGral  auprès de 
1 'LmbassacIeur  de 1 'Union sovidt ique à. Bonn. 

14. Au cas o ù  ces d-6narches  diplomatiques  ne  nettraient pas 
un terme  aux  complots d.& Berlin-Est  contre l a  l i b e r t g   e t   l e s  
condi t ions de v i e  dans c e t t e   v i l l e ,   l e  gouvernement f6d8ral 
consul te ra   ses  a l l i k s  pour  a r r ê t e r   l e s  mesures  suppldr?entaires 
propres 8. assurer  l a  sdcuritl; e t   l ' e x i s t e n c e  dans l a  v i l l e .  

VI 

15. S i  non gouvernenent 8, juge  ndcessaire  de demander une 
réunion  sp6ciale c?u Conse i l   c ' es t   parce  que l e s  mesures p r i s e s  
par l a  zone sovi6t ique  r isquent  de susci ter   de   graves  conpl icat ions 
e t   pa rce  que l e s  pays xenlbres  de 1 'OTAN se   sont  p o r t d s  garants 
de l a  l i b e r t b  de Berl in .  

16.  Nous fa i sons   appel  h vot re  compr6hension e t   s o l l i c i t o n s  
votre  appui B tout   ce   qui   peut   ê t re  m i s  en  oeuvre p o u r  prsserver  
l a  l i b e r t 6  de Berl in ."  

17. Le  RZPREXENTLNT! des XTATS-UNIS s e  f 6 l i c i t e  que l e s  
au tor i tes   a l lenandes  23.en-L p s i s  1 ' ini t ia t ive  d ' inforGîer   pleinement  
l e  Conse i l   e t   r appe l l e  que toute   act ion  contre   Berl in   touche aux 
i n t 6 r ê t s  de l 'ensemble des alliBs. Le problème a jou te - t - i l ,  e s t  
par t icul ièrement  complexe du  f a i t  que l 'Union   sovie t ique   cons t i tue  
l ' une   des   pu i s sances   i nves t i e  de r e sponsab i l i t é s   sp6c ia l e s  B 
l ' é g a r d  de Berl in ,  

18 .  Les l i m i t e s  de l ' i n t e r d i c t i o n   f r a p p a n t   l e s   d d p l a c e n e n t s  
sont  mal dé f in i e s ,   t ou t  comma l a  rigueur  observée  dans  son 
appl icat ion.  Les pos tes   de   cont rô le   f ronta l ie r ,  s ' y  sont  conform6s 
avec  plus ou moins  de souplesse,  rnais il e s t   i n t d r e s s a n t  de no te r  
que se lon   les   au tor i tGs   sovi6 t iques7  l e  r e f u s  opposé  2~ Herr  Schütz 
de poursuivre sa route  s 'adressait   davantage  au  Maire de Berl in  
qu'au  PrBsident f 6 d é r a l  p a r  intgr im.  On ne sa i s i t  pas  t r è s  bien 
en out re ,  5 quel   nobi le  o b 6 i t  c e t t e   i n t e r d i c t i o n   e t  il e s t  
d i f f i c i l e  de  dkterminer  exactement l a  pa r t  de  responsabi l i t4  de 
l 'Union  sovi6t ique;  il pense nganmoins  que l e s   au to r i t c i s  de Pankow 
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. .  

ont été assurées de l'accord  sovidtique à leur  décision. 11 se 
peut  que  les  récents  év6nenents  en  Tchécoslovaquie et en Pologne 
aient  amené  le  r6gime de  l'Allemagne de l'Est à adopter  une 
attitude  cassante et rechercher  l'appui  formel  des  sovi6tiques. 
Le Représentant  des  Etzts-Unis  rappelle  ensuite  que cette 
question a fait  l'objet  d'entretiens  quadripartites à Bonn et 
que dans  leur  déclaration  publique du 28 avril,  la France, le 
Royuma-Uni et l e s  Etats-Unis  Bvoquaient  les  trois  lettres 
identiques  adress6es 2 M S  Abrasimov,  Ambassadeur de l'union 
soviétique B Berlin  Est.  Ces  lettres, dont la teneur  n'a  pas été 
publiée,  relevaient la gravit6 des mesures  prises  par  les  autorités 
Est-allemandes  aiul_si  que  l'accroissement de la tension qui en 
résulterait, et insistaient  auprès des autorités  soviétiques pour 
qu'elles  réagissent de nanière à éviter  toute  entrave au libre 
accks de Berlin. Les consultztions  se  poursuivent et il  lui  est 
impossible  pour  le  aoi-lent, de dire  quelles  autres  décisions  risquent 
d'en sortir  ni  si de nouveaux  pourparlers  auront  lieu  avec  les 
autorités  soviétiques. I1 est possible  néanmoins,  que la réunion 
prévue entre  les  flnbasszdeurs Mc Ghee et Abrasimov  porte  ses 
fruits 

19. Le  REP-WSENTANT  du  ROYAUME-UNI  exprime son accord 
général à la d6claration  du  Représentant de l'Allemagne et 
rappelle  que  le  Roynume-Uni  participe  non  seulement aux consul- 
tations en cours  entre  les  trois  puissances et la  République 
fédérale,  mais  également à l'étude de situation  visant à nrrêter 
éventuellement d'mtres nesures,  Se  reportant à 1' évaluation  des 
desseins  des  autorités de l'Est,  il  déclare  que, de ltavis du 
Royaume-Uni,  l'interdiction  frappant  les  déplacements repr6sente 
une mmoeuvre po1itiqu.c et non  une  menace  majeure. I1 iuporte 
néanmoins de suivre  la  question de près. 

20,. Le  REPRESENTANT de la FUNCE commentant  la  déclaration 
du  Rep$ésentant de llAllenagne remercie ce dernier pour son 
analyse  détaillée de 1~~ situation et se félicite de l'attitude 
noaérée adoptée par la R6publique  fédérale. I1 constate  également 
avec  satisfaction  que l e  gouvernement  allemand-  s'en  tiendra à la 
pratique  habituelle et nlz@.ra qu'en  consultation  étroite wrec 
l'OTAN.  Quant  aux  mobiles  profonds  du  comportement  soviétique, 
il  convient que ceux-ci  ne  sont  pz-S  encore  très  clairs. 

21 Le REPRESENTANT de la GRECE demande si  les  autoritgs 
allemandes  croient  que  d'autres  incidents se produiront. 

22. Le  REPRESENTANT de 1'fLLEMAGNE  déclare  que, S 'il  lui est 
difficile de répondre catégoriquement 2 cette question,  il 
rappelle  toutefois  que l e s  autorités de Pankow sont,  dans ce 
domaine, sous 1'6troite  dépendance des Soviétiques et qu'h son 
avis,  ces  derniers ne verront  aucun  intérêt à compliquer 
davantage  la  situation ou. permettre  qu'elle  s'aggrave. I1 est 
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possible  qu'on  ait  opt6  pour  une  politique de tracasseries  afin 
de percer  d'gventuels  points  faibles  dans la cohésion des 
occidentaux.  Bien  que Ir situation  puisse,  bien  entendu,  changer, 
il  estime  peu  probable q'l;le se  manifestent pour  le moment? d-es 
visées  très  ainbitieuses. 

23. Le REPRESENTANT de la  TURQUIE  invoquant  l'analyse  faite 
par un  professeur de l'universit6 de Berlin  Ouest,  dans  laquelle 
ce dernier  parle de  1td6tente  fragmentairet1,  déclare  qu'une  alter- 
nance  périodique entre périodes dle crise et pourrait en être 
inférée  pour  l'avenir. On constatera  peut-être  6ventuellement, 
que  l'interdiction  impos6e  aux  déplacements  répond à ce mouvernent 
de balancier,  rais  pour le rnonent, il n'est  guère  possible  d'exaai- 
ner h fonds la situation  faute de précisions sur le degré d'auto- 
nomie  des  autorités  allemandes. I1 est  d'avis  qu'en  l'occurence  une 
réaction immédiate de la pcrt de l'OTAN pourrait  avoir des effets 
décisifs. 

24. Le REPRESENTANT de l'ITALIE  se  réf6rant  au  récent sUCC~S 
électoral  du NPD en  Allenlagnc  demande  si  l'on  &ispose d-e 
renseignements  détaillés  sur las membres  du NPD empêchés de se 
rendre à Berlin et pense  que cet aspect  politique  risque de jouer 
un  rôle  dans  l'apparition  d'autres  cas  analogues. 

25 Q Le REPRESENTANT de lfALLEMf'GNE croit  corr,prendre qu'au 
cours  du  mois de mars et au  ddbut  d'avril,  il  s'est  produit 
trois  cas de personnes  em-pêchkes de se  rendre  d'Allemagne de l'ouest 
8. Berlin, sous prétexte de leur  appartenance  au  NPD,  Pour  les 
incidents de ces dernières  senaines,  on a seulement  argué  du 
décret Est-allemznd du 1 3  avril et le  début  en a &té marquc5 par 
la présence & Berlin  du  Ninistre de l'intérieur. 

26 e Le,  CONSEIL  discute des modalités  d'information  du  public 
sur son attitude et d6cid-e  que  le  communiqué  suivant  sera  diffusé 
à la presse : 

WLe Conseil de 1 ' O T i l N  s'est  réuni pour  entendre l'exposé 
du  Reprksentznt de la République  fédérale  d'flllemagne sur  
les  difficult6s  actuelles  d'accss à Berlin. 

I1 a approuvé  l'attitude,  adoptée  en  accord  avec  le 
gouvernement d c  Bonn, pLr l e s  trois  alliés ayant des 
responsabilités  spdciales  dans cette ville, et a 
réaffirm6 la nécessité de maintenir  la  libertd  6'accès 
à Berlin, 
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27. Le CONSEIL : 

( l )  prend note des déclarations  faites p a r  l'Allemagne, 
la France, l e  Royaume-Uni et les Etats-Unis; 

(2) prend  note des observations fornulées au  cours des 
d6bats; 

(3) decide  que la question de l'accès à Berlin 
continuera de fcire  l'objet de consultations. 

OTAN/NATO 
Bruxelles 39 
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