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Documentation concernant la planification 
tripartie et les plans de circonstance pour Berlin 

A - L~i PLANIFICATION TRIPARTITE 

1. Selon les indications fournies au Conseil (PO/61/765) par 
185 Trois Puissances occidentales ayant des responsabilités à Berlin, 

à la suite de la crise de 1958, les gouvernements des Etats-Unis, de 
la France et du Royawne-Uni donnèrent en 'décembre de la même année 
des instructions au Général Norstad, agissant en tant que Comma~dant 

en Chef des forces américaines en Europe, pour que des plans mili­
taires tripartites fussent établis en vue de les mettre à même de 

s'acquitter de leurs responsabilités. 

2. Un Groupe d'Etude LIVE OAK, chargé d'élaborer ces plans, 
fut constitué au Camp des Loges(*Jt reçut pour mandat de 

a) recommander des mesures de précaution militaires discrètes; 

b) aider les Ambassades des Trois à Bonn à dresser les plans 

de leurs ponts aériens; 

c) établir une gamme d'opérations initiales visant à sonder 

les intentions soviétiques en cas d'entraves à l'accès à 

Berlin; 

d) prévoir les mesures complémentaires nécessaires. 

3. A la séance privée du Conseil du 23 février 1962, le 
Général Norstad résumait ainsi la portée des plans tripartites: 

"This planning falls in three categories 

a) FREE STYLE 
Here three types of probe were envisaged if access to 
Autobahn was blocked: 

i) the smallest type of exercice : 35 men and a small 
number of vehicles would proceed across the border 
with instructions to withdraw if any physical obsta­
cle of whatever nature was encountered; 

ii) a slightly larger probe with additional vehicles, 
instructions being to withdraw before any obstacles 
which could not be moved by unarmed soldiers; 

(*)Trgnsf~re en 1962 GU SIIA~E 
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iii) 80 ~en wit~ addit~onal ve~icles, reinforced by en6ineering 
equlpment lnstrucved to wlthdraw only before obstacles which 
could not be moved by the equipment available. 

b) TP.:\.DE :UND 

A probe would be co~ducted b JT a tripartite battalion Combat Team 
of approxir.lately "j, 200 men wi th a small tank cO.!ltingent, arrnoured 
personnel carriers, etco Instructions could vary over a fairly 
vJ'ide range. 

e) JACK PIlE 

This comprise air plans for 

i) a limited air effort; 

ii) a more substantial effort ranging up to the use of 2PP 
fighters." 

Le problème des Alertes est exposé en ces termes dans le procès­

verbal de la réunion du Conseil du 23 février 1962: 

liAs regards Alerts, he (Gen. Norstad) thought that, sinee even 
"Free Style" involved a risk of considerable danger all :;:.rATO countries 
should in the event of a blockage of access undertake normal Simple 
Alert ~easures together with selected Reinforeed Alert measures. The 
latter would include a degree of mobilization, the assignment of ear­
maked forces, and the assumpti·on of operational command by himself 
and his Major Subordinate Corm::anderso Il 

B ~ L~~::, l-~.U;;S DE CIRC01~S'11ANCE OTAN 

40 Au cours de la séance privée du Conseil du 25 octobre 1961 

il fut convenu qu'une planification parallèle OTAN était nécessaire 

et qu'une coordination totale devait exister entre les plans LIVE OAK 

et les initiatives de l'Alliance. C'est ainsi qu'en vue "de fournir 

un aussi grand choix que possible de solutions de rechange supplémen­

taires, des plans militaires OTAN comportant de plus vastes mesures 

terrestres, aérien.."».es ou navales" devaient être préparés par les 

Grands Commê.ndants OT.41'T 0 

Des instructions dans ce sens furent données par le Conseil 

aux autorités militaires de l'Alliance (C-1Ù(61)104). 

5. Conformément à ces instructions, 3ACE1JR et SACLANT établirent 

leurs plans de circonstance respectifs dont une description so~aire 

- assortie des avantages escomptés et des risques prévus - figure dans 

le docu:nent consolidé du Groupe Permanent (SGi·,:-479-62 du 28 aoù.t 1962). 

:'3. 2;arre,e des opérations prévues est la suivante : 
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a) PLANS ~'L~RL::;ES 

E:nploi :(::3Xi;r,uIG. de chasseurs d'escorte -::our lil protec­
tiôn des avicns de tr~nsport alliés dans les coûloirs 
aériens de Berlin, avec toute liberté pour les chas­
seurs d'attaquer les avions ou les batteries d'engins 
sol-air soviétiques oui se livreraient à des actions 
offensives contre les ~éronefs de transport alliés. 

3ataille aérienne (d'import8.nce majeure Que l'engage­
IJent ?récédent) cocportant l'usage des armes de type 
classique pour obtenir et conserver pendant une pério­
de critioue l~ supériorité locale au-dessus de l'Alle­
inagne de~'Est (aitaque des aérodroillGs et e~pl3.ceffients 
d'engins sol-air soviétiques et est-allen~ands ainsi 
!~U8 de certé,ins a6rodro:l1es et ej"placements d'engins 
sol-air com.. ... ;mnistcG choisis dans les )ays satellites • 

..'~tt8.que mer..ée· par une cn vision renforcée sur l'axe 
Halmsted tjBerlin pour s' emps..rer d' u...."'1 saillant en 
AlleEL'tgne de l'Est dans le voisina€jG de Rottmersleben 
et de s' y :,:ainteniro Des uni tés aériennes de l' OT·AlIf 
0)8r~nt en ap)ui rapproché 30utiendraient cette atta­
que pendant les premières 24 heures avec, suivant les 
~révisions, 240 sorties en appui rapproché et 180 sor­
ties de reconLaissance. 

(ii) E~RCON C:~ .. RLI:Z DE1JX 

Attaque menée par deux ulvisions pour prendre en tenai: 
le et tenir 18 saillant à l'est de Kassel jusqu'à la 
ligne Duderstadt-::'orbis-'.7anfried. Appui pendant les 
~l'oruières 24 heur~s, selon les prévisions, par 450 
so~ties en ap)ui rapproché et 200 sorties en recon­
n&issance. 

(iii) BERCON CIU..RLI:S TROIS 

AttG.que de corps d'armée pouvant com.porter jusqu'à 
4 divisions hlcnées le lonG de l'autoroute Berlin­
Helmstedt pour s'emparer d'u...."'1 saillant jusquJà la 
ligne C&nal de 1'Iittleland-31be, et s'y ;"laintenir. 
APlJUi aérien ~;aximum dont disposerait le Corr....mandeiüent 
du Centre Europe. 

Attaque de corps d'armée cOffi::?ortant jusqu!&.. 4 divi­
sions ~our s'8mparer des hauteurs de la. Forêt de 
Thuringe et s' y ,,-,ainteniro Appui aérien .m3.xiil~urTl dont 
disgosera.it le Commandement Centre Zurope. 
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La rltü,e en oeuvre d' lL."'1e .nesure ouclconcue ou d'une combi­
n3.1son dos :!l1eSUres -orévues cJ.3.ns les ~ùans "'mari til!~es e;.;t subor­
donnée à une décisi~n préalable politico-militaire qui pr~ci­
sere 

les lisites GGographi~ues de la 8ission; 

- la durée de la mission; 

le type et la nationalité des bâtiments du Bloc Soviéti­
que visés; 

- les règles de conduite à appliquer (emploi des ar~es, 
équipes d'arraisonnement, transmissions et mouvements). 

"La question des pouvoirs spéciaux émanant des autori té's 
)olitiQues ~our l'emploi des armes nucléaires tactiques à la 
mer aux fins de légitime défense" aurait dû être étudiée 
p~::..rallèlerr.ent avec les décisions politiques relatives aux 
~i:esures de représailles C*). 

Les plans maritiilles sont les suivants: 

(i) EARCON UN 

Surveillance des mouvenents de certains bâtiments de 
COl:L'11CrCe désic;nés du Bloc Soviétique dans des zones 
déterrtlinées; 

(ii) EAItCON D:2l.f.L 

Idem pour tous les navires de guerre du Bloc Soviétique 
(y compris les chalutiers "électroniCj,ues" et autres 
bâtiments suspects). 

(iii) L:A~CŒT S:ROIS 

(iv) 

Gêner les il~ouvements et importuner de Irlanière directe 
des bâtiments désignés du Bloc Soviétique dans l'exerci­
ce de leurs activités. 

l~:":\.RCON OUATHE , 

Arraisonnement et visite de certains bâtiments de commer­
ce désignés du Bloc Soviétique. 

Cv) MARCON CINQ 

Saisie de certains bâtiments de comwerce désignés du 
Bloc Soviétique. 

(*) Ceci est également vQlable pour la série des plans BBRCON-BRAVO 
(SGI',I-479-62, para. 15). 
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(vi) li~RCON SIX 

Assurer le blocus ou 10 d&routement ct l'interdiction 
des b~tiDents du Bloc Soviétique de zones déterminées 

(vii) B~RCON D3L~À 

~esuras COffi0&rables à celles des plans ~~RCON à met­
tre en oeuvre par le S~CEUR dans les zones focales 
de navigation des régions maritimes du Commandement 
allié en Europec 

"Ctiilisution sélective des arL"1GS nuclé:;..ircs sur terre, sur Ir.er 
e~ G.cms les airs à des fins psycnologiClues j?our démontrer la 
::.~.:~'ccr~.ün~tion de l' AlliCI.:.ce. Il comporte l'el:lploi de 5 ex:plo-· 
~::'·:J:1S en ul~i tude à faible puissance sur des obj actifs stric­
';:;,:;,!:C~1t mili tairas situés à è.istan.ce des agglomérations. 

G. Le problè~e de cette coordination est posé dans le docu-

--~, . ) L ,.. . 'r -... - r ~ -" ( __ ............ t::.:: 0 ç 

:3QD-k-22 du 7 j3.nvier 1962 (R6visé par un texte du 
but principal de ce document est de délimiter les 

-::_Jo:~!:3:::.bili tés rcs:pecti ves du S.·;.C~lm d'une part clans le planning 

l-:. co::-... c.ui te des opérations du LIV'::; OA.K dans sa Ç.uali té d'Agent 

~~s ruissances occidentales d'occupation de Berlin et d'autre part 

ds.ns sa qualité de Commandant Suprême de l'O~AN chargé de l'exécu­

tj,on des plans de circonstance O'l'AN dans l 'hypothèse d'une exten­

sion des actions hostiles soviétiqueso 

70 TIans le cadre de cet effort de coordination, les Trois 

I-uiss8.nces ont soumis au Conseil le document BQD-Iv:-30 (devenu le 

FC/62/593) proposant une séquence des actions qu'il serait préfé-

r3.ble d'adopter à leur avis, au cas d'une tension à Berlin susceo-... 
tible d'entraîner ill1e intervention militaire pour la sauvecarde 

~~3 int6r~ts vitaux de l'Alliance dans ce secteur. Cette séquence 

~~~prend les quatre phases suivantes : 

a) Phase l 

Dans cette phase initiale, corres;·ondant aux premières 

initiatives soviétiques de harcèlement, 18 planning et le 

t "l' , t . con ro e QSS op8ra lons, qui peuvent ~rriver jusqu'à la 

Ii,ise en oeuvre des plans tripartites J ~'.c:c: PINS, :3'RZj~ 5~':L:2 
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.... B \ CK "r":JoT-' ( ~ ) t ' b . l . , e IJ ,1-1 ,.J' .:.'\. ~\..::., res CYl"IJ une responsa l l te des Quatre 
Fuiss.::lllCeS Udlem3.gne comprise). 

b) Phase II 

Cette ~h8se qui succède à la précédente est çaractérisée 

par une activité diplomatique intense et spectaculaire, par 

une ~roGression plus accélérée de la,mise sur pied des 

forces ainsi que ~ar une ~articipation plus active des 

différents dispositifs militaires en vue d'hostilités géné­

raliséeso Au surplus, des mesures navales et aériennes 

nationales pourraient être requises, en même temps que des 

contre-mesures Gconomiques et l'e~bargo total. 

c) Phase III 

Cette ph3.se embras~e toute la gamI:1e des opérations militai­

res conventionnelles prévues dans les plans de circonstance 

OTJU'; 0 

d) ?hase IV 

Cette phase se rapporte au déclenche~ent des opérations 
nucléaires. 

D - ü':::CAl?ITULATION DES j.~C'rIVI'll~S l"JRIli;CIPAL:Z,3 DT] CC:':;2:IL LI::C:ES A LA 
l'LANI!<'ICA'l'ION ~HIl-'il.R'J:ITE :s'r A LA PLA.lTIFICATIOtl O'TAN. 

8. Les principales activités du Conseil de. ISol à 1963 en ce 

qui concerne l'établissement des plans OTAN et de leur coordination 

avec le LIVE OAK sont les suivantes 

a) Les plans LIVE OAK 

Le 23 août 1<)61 le Général Norstad fit un exposé au 

Conseil sur la situation militaire dans la zone relevant 

de son COTIL.i'l3,ndei::ent et sur la planification tripartite 

en cours (C-R(61)39); 

- Le 25 octobre 1961 le Conseil en séance privée approuva 

les "Instructions au..'{ autoritAs militaires de l' OTA:ï.'il' " 

(C-~(61)104) en vue de la préparation de$ plans de cir­

constance pour Berlin et de leur coordination avec le 

LIVE OAK (C-R(61)55); 

- Le 23 février 1962 le Général Norstad, dans le cadre des 

instructions reçues, fit un exposé au Conseil réuni en 

* O~eration identiQue à Free Style, mais men~e à partir de 
l'extrfmit~ berlinoise de l'autoroute. 
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séance privée, sur la planification militaire et l'éche­

lonnement prévu des opérations du LIVE OAK (Procès­
verbal réservé). 

b) Les Plo.ns mili tai:res de circonstance de l' orr.A.l'T (PO/62/64/1). 

Le Conseil approuva le 31 octobre: 1962, en té3:nt que base de 

planification ultérieure, les plo.ns militaires dans les 

séries B~RCON et I,lArtCON (C-R(G2)53) .. 

c) RE::lations entre l' OIEJŒ Ci:; les Troj.s Puiss,:mccs do.ns l' ét9.­

blissement des plans et le contrôle des oDérations de cir­

co~stence ~our Berlin. Le Conseil à sa séru~ce du 31 octobre 

1963 (C-R(62)53) prit note, en tant que bo..se de planning 

ultérieur, du docUhlent CTS 62-9 (ex BQD-E-22(Révisé) mis à 
jour après les éclaircissements fournis par les Trois Puis­

sances sur certaines questions fondamentales). 

" ~ ,.., ' d' d 'd ':...) .:Jcquence reCO:,1::-'ie.n ':e 8S :-1esures a pren re 

Le Conseil à sa séo.nce du 31 octobre 1962 (C-R(62)53) accep­

ta la succession r8co~2andée des sesures à prendre, en t~nt 

que cadre général pour 10. poursuite des discussions ,sur la 

coordination des actions et des politiques alliées d&ns 
l'hypothèse d'une aggravation de 13. situation à. Berlin. 

e) Flans ~olitiques de circonstance 

D'octobre 1']62 à janvier 1963 il fut bcauc,::mp question aux 

séances du Conseil, aussi bien au niveau des Reyr!::sentants 

Permanents qu'au niveau des Ministres, de l'urgence d'éta­

blir dans le domaine politique - ainsi qu'il est déjà fait 

dans le dOGaine militaire eti éconoI:lique - un catalogue de 

plans (mesures à prendre au cas où l'Union SoviétiQ.ue 

signerai t lil Traité de Faix séparé avec le :régime de P,ll'lkOVl: 

actions diplomatiques dans le· cadre du LIV~ OAK; actions 

diplomatiques aux Nations Unies; préc~utions à prendre pour 

s'assurer que les Soviets intc:rprètent corrccte~ent les 

diverses mesures possibles envisagées dans les do~ain~mili· 

taire et non militaire)o Des discussions plus poussées 

furent engagées au Conseil sur cert&ins des l):roblÈ:mes men­

tionnés ci-dessuso Les Q.uatre ?l..:.issa.nces souïllirent le 

14 noverilire lS62 leurs propositions concernant les mcsu:res 

à'prendre da~s l'hypothèse de la signature d'un trnité de 

paix séparé ontre l'Union Soviétique et 10 régir.1e de Po..n~ow 

BIles S8 rr:s8rvèrcnt de soumettre d' aatres ~-:-rOI:osi tions 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



" ~ 

-8-

concernGnt les di~férents ]!roblèmes. l::ais il semble que 

les choses en soient restées là. 

f) PL.?~:s 6cono'T:.i~;ucs de e ~ reo::} ste.nce (PO!62!691 (R6vis-3) ) 

.. ) 
G 

Le Conseil adoptn dos d5cisions importantes en cu qui 

concerne l'..:~:..vi5.tion Civile (C-R(62)4), l'embargo écono­

i':ïique -CotaI, les mesures d'aide et de coopéra.tion sur la 

base des principes énoncés dans les' documentsC-h(61)114 

8t C-l:~( 61) 150, les co:.'!.tre-mesures écoL.omiques partielles 

(C-R(62)52)o 

~~sures d'Alerte à l'aPTIui des Pl&llS de circonstance de 

Berlin 

A s·]. S-2émCe p:"'ivée du 28 l1ovc;,:bre 1962 (C-R(62)56), le 

Cor..:::; ::;11 :pri t no t,':) , en t:int Clue base pour la poursui te de 

l' ~laboration Qe plans détaillés, d'une Etude faite par 

leG autorités militaires d.e l' OTAI~ sur l'échelonnement 

des :.!8sur8S d'Alerte à prendre à l'appui des Plc,ns de 

circonst9nce pour Berlin en relation avec les Phases l 

II - III et IV décrites au parao 7 ci-dessus (Voir 

An_l.'1exe) . 

s 0 :~ la suite de certains éclaircisse.:r.ents de:H:::..nd.és au cours 

des débats du Co~seil par ~uelques délégations en ce qui concerne 

la COO_;::~::';l::.t;ion entre le LI\f3 OAK et les ?LAITS OTAN, IL Finletter 

(; ::.;fUSéli t le 15 septembre 1962 un document émanant des Trois Puis­

s~nces dans lequel il est précisé au para o 12 : 

"The transfer of control froffi triparti te to l~ATO Elechanisms 
should occur : 

~l) in the case of ground access operations, when tripartite 
forces of battalion or e;re:J_ter size had been subj ected 
to armed atta.ck by Soviet 0::::' "GDR" forces and required 
reinforce~ent (initial reinfo::::,cement would be by tripar­
tite milit3..ry unies under H.\TO cC..Cltrcl). Unc2.er other 
possible conditions, the transfer would be a ~atter for 
political decisions at the time. 

b) in the case of air access oper2.tions, at 'che yoint V/hen 
an escorted flight h::..d been unnistalcably en[:;Oi[5ed in 
cO··nb'lt 1-.-,r '-~o'"J' ct or 1Ir'.;,\,?" ,:>'; rcr'lPt 0 ..... r"rolli·"',.:l j' "'fe'- '--',:.c ~:.: iJ •.. /;'::) v ___ \..i:J.l... ..... ... ...1.. C.J... .l.. U • \..A. .V ... J..vV;.j, 

and i,;:lùedi,3.te trLxœti te reS'::'Ollse he..d not c,:..used the 
Soviets!"GDR" to desist. Undêr other :çossible conditicns, 
t~e transfer would be a matter for ?olitical decision at 
the time." 
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10. ~n ce qui co~cerne plus particulièrem8nt les r8sponsabili-

'u'~s des COIflmandélnts interalliés et les moyens de communication, 
.. .: }-:' 

. ..,.; .... --'-' ,::,.vai t précisé à l'époque CG qui suit: 

"There are direct secure communications betrreen Allied 
":':taff Berlin and LIVE OAK and between Allied Staff :3crlin and 
Il :);).ch com:nandant 0 

" General Lemnitzer has been nominated as head of LIT.S OAK 
lI(but in his rôle as SACE1TR he has no standing in Berlin except 
Il '-.ts the ul tima te mili tary superior in :Europe of the US Com:nan­
"C..::!.Dt in Berlin) 0 

Il It should be noted t':lat each commandant is responsible 
'ta :üs OVIn national authori~ies on matters conccrned with 
"J8rlin a.nd recei ves directives from his Ambc.ssador in Bonn 
Il on poli tical questions. On mili tary questions the COlYllnandèlnts 
Il:~r'2 resjonsible to th8ir respective Commanders in Chief in 
1IG-2rmany except for the French Comwmdant who is responsible 
Il iirect to the lv'iinistre des ArJ:lées. LIVE OAK gi ves guidance to 
"the com:nandants on matters of COffiffion interest and plans for 
"certain emergencies, but is not responsible, under present 
"conditions, for any form of allied action in Berlin. 

Il The Allied Governments in consultation have of course 
II p :::- oduced 8.. catalogue of plans and measur8S for dealing Vlith 
"emergencies and incidents. The decision to impleuent these 
"plans or any of these.plans or any of these :rn.easures is 
"however reserved by each government until the er.1ergency or 
"incident occurs. 

? - ~~~.\.r.:=r-T DES Hk"LICATICI'YS JURIDIQUES DE LA ~îISE EN GElJV'.2E 
i):"::.s 1-'LAN0 D~ CLWOl':.:i'J:li.UC.t: 

110 En raison des i~plications juridiques que fourrait entraî-

n8r 1& mise en 08\lVre des Plans !viARCmT et B.2RCON", le Conseiller 

Juridique de l' OT~\.N a été invité par le .Secrétaire Général à étudier 

le rroblème sous ses différents aspects. Les cow~entaires de 

1::.. Guillaume ont fait l'objet du PO/62/637 à propos duquel les 

délégations néerlandaise, britannique, canadienne, grecque, turque 

2t danoise ont formulé des observations o Une version révisée du 

Clocu:;nent a été élaborée :par M. Guillaume (CJ(63)43), elle n'a pas 
été distribuée aux délégations et il a été décidé de surseoir à 

l'exauen Dar le Conseil de cet aspect de l'affaire. 
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li.1TI~3X3 à 13. liote 
~FJFPDJGJFJ66J28 

::':;Cl-ŒL0NNE}~"~~r.r DE'; :::=:3Œ~_1~3 D' _·LL~3':r.c: A }_'R3~\TDI(L~ A L r ;~prUI D:':::S 
:fj~~~.i.\T~ D~~ C:::3_CŒ~0}:~1~C.t,; i'OUR B:t:RLIN 

(Références 8G~-593-62(Révisé) et Rectificatif N° 1) 

~''-:'chelonneI:lent des mesures d'Alerte à prendre à l'a.:pgui des 
j: ~,. (~ circonstance de B~rlin est le suivant : 

FriKS~ lB 

(corres:;.ondant 2.. une tension accrue). Les ,üG3UreS à prcn­

dre par le Sj~C3lJH peuvcnt aller de:puis le préavis au..'C 

Chefs des Princip~ux COillffiandements subordonnés jusqu'à 

la déclaration de l'Btat de Vigilance. 

(corr8s~on~a~t à ~~e interférence soviétique avec les 

droits alliés d'accès à Berlin) 0 

Les plans militaires envisagent une série de 26 ~esures 

d'Alerte SL.:..;;le (20 pour SACEUR, .3 pour BACL.A.NT et 3 pour 
CINC~L:':1n 0 Cette liste ne comporte que les ;:aesures impor­
tantes dont la ~ise en application peut être demarrd6e 

par les Autorités militaires avant que ne le soit l'Aler­

te Siillple dans sa totalitéo 

(corresfondant à une activité di,lomatique intense et aux 

actions de cocrcition)o 
Les plans envisagent en sus.des lGCSUres d'Alerte Si~ple 

certaines mesures d'~lerte Renforcée (en tout 38 : 
16 pour S.1\.CEUR, 13 pour .3ACL..:ul'T et 9 pour CI:rc:L\N) 0 Il 

s'agit de mesures très importantes concernant la prise 

de com;nandement opérationnel, le déploiement des forces 

affectées ou réservées pour affectation, rccorillaissance 

des régions frontières et espaces maritimes etc. 

(correspondant au déclenchement des hostilités). 

Cette ph~se comporte pour l'OT~N, avant l'exécution des 

plo..ns BERCOH/l".ii.:~CON, toute la garr .. me des lacsures dl Alerte 

Renforcée à laquelle s'ajoutent certaines des mesures de 

l'Alerte Génér~le. 
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