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Note pour le Secrétalre Général

Documentation concernant la planification
tripartie et les plans de circonstance pour Berlin

A - Li PLANIFICATION TRIPARTITE

1. Selon les indications fournies au Conseil (PO/61/765) par
les Trois Puissances occidentales ayant des responsabilités & Berlin,
3% la suite de la crise de 1958, les gouvernements des Etate-Unis, de
1a France et du Royaume-Uni donnérent en -décembre de la méme année
des instructions au Général Norstad, agissant en tant que Commandant
en Chef des forces américaines en Europe, pour que des plans mili-
taires tripartites fussent établis en vue de les mettre & méme de

s'acquitter de leurs responsabilités.

2. Un Groupe d'Etude LIVE OAK, chargé d'élaborer ces plans,

.

fut constitué au Camp des Logeéﬁ%% regut pour mandat de :

a) recommander des mesures de précaution militaires discretes;

b) aider les Ambassades des Trols a Bonn & dresser les plans
de leurs ponts aériens;

c) établir une gamme d'opérations initiales visant & sonder
les intentions soviétiques en cas d'entraves a l'accés a
Berling

d) prévoir les mesures complémentaires nécessaires.

3. X la séance privée du Conseil du 23 février 1962, le

Général Norstad résumait ainsi la portée des plans tripartites:
"This planning falls in three categories
a) FREEZ STYLE

Here three types of probe were envisaged if access to
Autobahn was blocked:

i) the smallest type of exercice : 35 men and a small
number of vehicles would proceed across the border
with instructions to withdraw if any physical obsta-
cle of whatever nature was encountered;

ii) a slightly larger probe with additional vehicles,
instructions being to withdraw before any obstacles
which could not be moved by unarmed soldiers; ~

(#)7ransfére en 1962 au SIUAPE
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iii) 80 men with additional vehicles, reinforced by engineering
equipment instructed to withdraw only before obstacles which
could not be moved by the equipment availabdle.

b)  TRADE WIND

A probe would be conducted by a tripartite battalion Combat Team
of approximately 7,200 men with a small tank contingent, armoured
personnel carriers, etc., Instructions could vary over a fairly
wide range. ‘

c) JACK PINE
This comprise air plans for :

i) a limited air effort;

ii) a more substantial effort ranging up to the use of 2PP
fighters."

Le probléme des Alertes est exposé en ces termes dans le proces-

verbal de la réunion du Conseil du 23 février 19062:

"As regards Alerts, he (Gen. Norstad) thought that, since cven
"Free Style" involved a risk of considerable danger all NATO countries
should in the event of a blockage of access undertake normal Siumple
Alert meacsures together with selected Reinforced Alert measures. The
latter would include a degree of mobilization, the assignment of ear-
maked forces, and the assumption of operational command by himself
and his Major Subordinate Commanders."

125 FLANS DE CIRCONSTANCE OTAN

4o Au cours de la séance privée du Conseil du 25 octobre 1961
i1 fut convenu qu'une planification paralléle OTAN était nécessaire
et qu'une coordination totale devait exister entre les plans LIVE OAK
et les initiatives de 1'Alliance. C'est ainsi qu'en vue "de fournir
un aussi grand choix que possible de solutions de rechange supplémen-—
taires, des plans militaires OTAN comportant de plus vastes mesures
terrcstres, aériennes ou navales" devailent 8tre préparés par les
Grands Commandants OTAN,

Des instructions dans ce sens furent données par le Comnseil

aux autorités militaires de 1l'Alliance (C-ii(61)1C4).

5. Conformément & ces instructions, 3ACEUR et SACLANT établirent
leurs plans de circonstance respectifs dont une description sommaire
- acssortie des avantages escomptés et des‘risques prévus - figure dans
le document consoclidé du Groupe Permanent (SGi-479-62 du 28 aolit 1S52).

La gamne des opérations prévues est la sulvante :
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PLANS ALRIZNS

(1)

LERCON ATTIA Ul

Emploi maximuis de chasseurs d'escorte pour la protec—
tion des avicns de traansport zlliés dans les coulolrs
adriens de Berlin, avec toute liberté pour les chas-
seurs d attaquer les avions ou les butterles d'engins
sol-air soviétiques qui se livreraient & des actions
offencives contre les aéronefs de transport alliés.

5oRCON ALiHA DIUX

Bataille aérienne (d'importance majeure que l'engage-
nent précédent) comportant l'usage des armes de type
classigue pour obtenir et conserver vendant une pério—
de criticue la supériorité locale au-dessus de 1741le-
inegne de 1'Est (atudque des aérodroues et emplacements
d'engins sol-ailr sov1eblques et est- allemands ainsi

cue de certains adrodromes et eiiplacements d'engins
sol-air communistes choisis dans les uzays satellitese.

WITONG gl PR rag
. ]lJ J.._J-L?..D:J.I.R.uo

(1)

(ii)

(iii) B

(iv)

3.52C0N CEARLIL UN

Attague mende par une division renforcée sur 1'axe
Helmstedt/Berlin opour s'emparer d'un saillent en
Allemagnc de 1'Est dans le voisin"ge de Rottmersleben
et de s'y aintenir. Des unités aériennes de 1'OTAN
opérznt en apzsul raoyroche soutiendraient cette atta-—
que pendeant lbs premieres 24 heures avec, sulvant les
prévisions, 240 sorties en appui rapproché ct 180 sor-

ties de reconnal sance.

BERCON C:iRLIE DEU

Attaque menée par deux divisions pour prendre en tenail
le et tenir le saillant & 1l'est de Kassel jusqu'a la
ligne Duderstadt-Vorbis-wanfried. Appul pendant les
tremiéres 24 heurcs, selon les prévisions, par 450
sorties en appyul rapproché et 200 sorties en recon-
ncissance,

LRCON CIARLIZ TROL

Attaque de corps d'armée pouvant comporter jusqu'a

4 divisions menees le long de l'autoroute Be rlln—
Helmstedt pour s'emparer d'un saillant jusqufa la
ligne Cznal de Mittleland—Elbe, et s'y meintenir,
Appul aérien waximum dont disposeralt le Commandement
du Centre Eurcpe.

BEZRCON CiHARLIs QUATRE

Attaque de co*os d'armée comnortant jusqu'd 4 divi-
sions pour s'emparer des hauteurs de la For8t de
Thuringe et s'y waintenir. Appul aérien maxiium dont
disgoserait le Commandement Centre Zurope.
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PLAIS UARTIINES

TLa mise en oeuvre d'une aesure quelcoangue ou d'une combi-
naison des mesures prévues dans les plans maritimes est subor-
donnée & une décision préalable politico-militaire qui préci-

sera
- les limites géographicues de la mission;
- la durée de la mission;
- le type et la nationalité des bitiments du Bloc Soviéti-
que Vvisés;
- les régles de conduilte a appliquer (emploi des armes,

équives d'arraisonnement, transmissions et mouvements) .

"La question des pouvoirs spéciaux émanant des autorités
nolitiques pour l'emploi des armes nucléaires tactiques a la
mer zux fins de légitime défense" aurait dl 8tre étudiéde
parallélement avec les décisions politiques relatives aux
wesures de représailles ().

p

Les plans maritines sont les suilvants:
(1) MARCON UN

Surveillance des mouvements de ccrtalns bitiments de
coumerce désignés du Bloc Soviétique dans des zones

déterninées; :

(ii) MARCON DiUX

Idem pour tous les navires de guerre du Bloc Soviétique
(y compris les chalutiers "4lectronigues" et autres
bAtiments suspects).

(iii) HMARCCH TROIS

Géner les mouvements et importuner de maniere directe
des bAtiments désignés du Bloc Soviétique dans 1'exerci-

ce de leurs activités.

(iv) NARCON QUATRE

Arraisonnement et visite de certains bAtiments de commer-
ce désignés du Bloc Soviétique.

(v) MARCON CINQ

Saisie de certains bAtiments de commerce désignés du
Bloc Soviétique.

(%)

Ceci est également valable pour la série des plans BERCON -BRAVO

(SGL-479-62, para. 15).
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(vi) HARCON 51X

Assurer le blocus ou le déroutement ¢t l'interdiction
des bitiments du Bloc Soviétique de zones déterminées

(vii) BERCON DELTA

.Mesures compurables & celles des plans LARCON & met-
tre en oeuvre par le SACEUR dans les zones focales
de navigation des régions maritimes du Commandement
allié en Zurope.

TLAN PCUR L'ZRFLOI SELLCUIF DE3 ARLGSS NUCLEATIRIS BLRCON-BRAVO

sutlion sélective des armes nucléaires sur terre, sur mer

5i1i

es dzns les airs & des fins psycnologicues pour démontrer la
dicverwination de 1'Allioxnce. IX comporte l'emplol de 5 explo—-
sZons en altitude a faible pulssance sur des cbjectifs stric-

Tewncnt militaires situés a distance des ag glomerat;ons.

PRI O Qiim“*¢0r INTRw LA TLANITICLTICON TRIFVARTITI ET LA

Lol 10 L0050 CUAN

SR Le probléne de cette coordination est posé dans le docu-
L % tripartite BQRD-E-22 du 7 jenvier 1962 (Révisé par un texte du
o L& but principal de ce document est de délimiter les
ités respectives du 3.CLUR d'une part dans le planning

12 condulte des opdérations du LIVS OAK dens sa qualité d'Agent
a2c ruissances occidentales d'occupation de Berlin et d'autre part
dans sa qualité de Commandant Supréme de 1'OTAN chargzé de 1l'exécu-
tion des plans de circonstance COTAN dans l'hypothése d'une exten-

sion des actions hostiles soviétiques.

7o Dans le cadre de cet effort de coordination, les Trois
Tuisssnces ont soumis au Coaseil le document BeD-k-30 (devenu le
P0/62/59%) proposant une séquence des actions qu'il serait préfé-
reble d'adopter & leur avis, au cas d'uane tension & Berlin suscep-
tible é'entralner une intervention militaire pour la sauvegarde
cos intér8ts vitaux de 1'Alliance dans ce secteur. Cette séquence

sorend les quatre phases suivantes :

%) TPhase I

Dans cette phase initiale, corres;ondant aux premiéres
initiatives soviétiques de harcélement, le planning et le
ontrdle des opdrations, qul peuvent

A ATA DT RTS DT ST
RYVIce a...LL‘c...’J, ;{RJXJJJ Oml.u.':

nwise en oeuvre decs plans triparvites
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8
et BACK S5TRCKL, restcnt une responsabilité des Guatre

"
E} Puissances (Allemagne comprise).

A |

E b) Phase II

W Cette phase qui succéde a la précédente est caractérisée

é par une activité diplomatique intense et spectaculaire, par
E une progressicn plus accélérée de la -mise sur pied des

= forces ainsi que par une narticipation plus active des

E différents dispositifs militaires en vue d'hostilités géné-
g ralisées. Au surplus, des mesures navales et aériennes

. nationales pourraient &tre requises.en méme temps que des
w contre-mesures économigues et 1l'embargo total.

TN

@ c¢) Phase III

<

®) Cette phase embrasse toute la gamme des opérations militai-
H res conventionnelles prévues dans les plans de circonstance
~ OTAl,

s

§ d) Phase IV

g Cette phase se rapporte au déclenchement des opérations

@) nucléaires.

@)

]

a D = RoCAPTITULATION D8 ACTIVIVES PRINCIPALZES DU CCU3zIL LINES A LA

. PLANTHTICATTION ERIbﬂRTITE 57 A LA PLANIFICATION OTAN.,

a .

_ 8. Les principales activités du Conseil de 1S61 & 1563 en ce
; qui concerne 1l'établissement des plans COTAN et de leur coordination
§ avec le LIVE Q&K sont les suivantes :

A a) Les plans LIVE OAK

Le 2% aolit 1961 le Général Norstad fit un exposé au
Conseil sur la situation militaire dans la zone reclevant
de son Commandeizent et sur la pl nification tripartite

en cours (C-R(81)39);

- Le 25 octobre 1951 le Conseill en séance privée approuva

les "Instructions aux autorités militaires de 1'OTAN"
(C-li(61)104) en vue de lz préparation des plans de cir-
constance pour Eerlin et de leur coordination avec le
LIVE 04K (C-R(61)55); '

Le 2% février 1962 le Général Norstad, dans le cadre des

instructions regues, fit un exposé¢ au Conseil réuail en

(%) Opération identique & Free 3tyle, mals mende & partir de

1'extrémits

herlinoise de 1'autoroute.
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séance privée, sur la planification militaire et 1'éche-
lonnement prévu des opérations du LIVE QAK (Proceés-

verbal réscrvé).

Les Plans militaires de circonstance de 1'OTAN (PO/62/6471).
Le Conseil approuva le 31 octobre 1¢62, en tant que base de

planification ultérieure, les plans militaires dans les
séries BZRCON et LARCON (C-R(62)53).

Relations entre 1'CQTAN et les Trois Puissances dans 1'éta-

blissement des plans et le contrble des ovérations de cir-

constance mour Berlin. Le Conseil & sa séance du 31 octobre
1963 (C-R(62)5%) prit note, en tant que base de planning
ultérieur, du document CIS ©2-9 (ex BQD-¥-22(Révisé) mis 2

jour aprés les éclaircissements fournis par les Trols Puis-

sances sur certaines questions fondamentales).

Séquence recoumandte des mesures a prendre
Le Conscil & sa séance du 31 octobre 1652 (C-R(62)53) eaccep-

\

ta la succession recommandée des mesures a Drendre, en tant

*)

que ceadre général pour la poursuite des discussions sur la
coordination des uctlons et des politiques alliées dens

l'hypothése d'une aggravation de lz s;uuatlon & Berlin.

Tlans »olitigues de circonstance
D'octobre 1962 & janvier 1963 i1 fut beaucoup question aux

séances du Conseil, aussi bien au niveau des Revnréscentants
Permanents qu'au niveau des Ministres, de l'urgence d'éta-
blir dans le domaine politigue - ainsi qu'il est déja fait
dzans le domaine mllltq*re et économique -~ un catalogue de
plans (mesures a prendre au cas o 1'Union Soviétique
signerait un Traité de Paix séparé avec le régime de Pankow:
actions diplomatiques dans le- cadre du LIVs O4iK; actions
diplomatiques aux Nations Unies; précautions & prendre pour
s'assurer que les 3Soviets interpretent correctement les
diverses mesures possibles envisagées dans les domalnesmili-
taire et non militaire). Des discussions »lus poussées
furent engagées au Conseil sur certains des problémes men-—
tionnés ci-dessus. Les Quatre Puissences soumirent le

14 novembre 1Y62 leurs crooositions concernant les mesures
4 prendre dens l'hypothése de la sipgnature d'un traité de
paix séparé centre 1'Union Soviétique et le régime de Panxow

Elles sc réservércnt de soumettre d'autres ~rorositions
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concernant les différents problémes. ifais il semble que

les chozes eon scicent restées 1ai.

Plans économivucs de circonstonce (P0/62/6S1(R4visd))

Le Conseil adopta des dicisions importantes en ce qui

concerne l'iviation Civile (C-R(62)4), 1l'embargo écono-
miqgue total, legs mesures d'aide et de coopération sur la
base des princives énoncés dans les documents C-1(561)114
et C—m(6l)l50, les contre-mesures économigues partielles
(C-r{62)52).

Zozures d'Alerte a l'appul des Plans de circonstznce de

Berlin

i sa sdance privée du 28 novembre 1982 (C-R(62)56),

C 1 priv note, en tznt que base pour la poursuite de

1'3laboration de plans détaillés, d'une Ztude faite par
torités militaires de 1'OTAN sur 1'échelonnement

des :esures d'Alerte & prendre a l'appul des Plans de

circonstance pour Berlin en relation avec les Phases I -

II - III et IV décrites au para. 7 ci-dessus (Voir

Annexe).

LANSFERT DU COUTROLE DoS OXIRATICNS -~ ATTRIBUTICHS DIS

- 3+ OYeorS Dy CCLo UNICATION

o]
o

4 la suite de certains éclaircissements demandés au cours

des débats du Conseil par guelgues délégations en ce qui concerne

la coorcinntion entre le LIVE OAX et les TPLANS OTAN, lI. Finletter

GLI2fusait le 15 septembre 1662 un document émanant des Trois Puis-

sances dans lequel il est précisé au para. 12 :

Ill’“n,le

transfer of control from tripartite to NATO mechanisms

should occur :

“ )
(&S

b)

in the case of ground access operations, when tripartite
forces of battalion or greater size had been subjected
to armed attack by Soviet or "GDR" forces and reguired
reinforcement (initial reinforcement would be by tripar—~
tite military units under NATO ccatrcl). Unler other
possible conditions, the transfer would e & mavtter for
political decisions at the time.

in the case of alr access operations, at the coint when
an escorted flight had becen unnistakably engaged in
combat by Soviet or "GDR" aircraft or ground defences

and iamediate tripartitve ressonse had not coused the
Soviets/"CDR" to desist. Under other vossible conditicns,
the transfer would be a matter for political decision at
the time."
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1C, In ce qgui concerne plus particulicérement les responsabili-
143 des Commandants interalliés et les moyens de communication,

S-..23 avait préeisé a 1'époque ce qui suit

"There are direct secure communications between Aliied
"o ff Berlin and LIVE OAK and between Allied Staff Berlin and
"oach commandant. ’

" General Lemnitzer has been nominated as head of LIVEZ OiK
"{but in his réle as SACEUR he has no standing in Berlin except
"as the ultimate military superior in Europe of the US Comman-
"Gant in Berlin).

" It should be noted that each commandant 1s responsible
to hic own national suthoriiies on matters concerned with
"3erlin and receives directives from his Ambessador in Bonn
"on political guestions. On military questions the Commandants
":re resnonsible to their respective Commanders in Chief in

"Cermany except for the French Commandant who is responsible
"jirect to the Ministre des Armées. LIVE OAK gives guidance to
"the commandants on matters of common interest and plans for
"certain emergencies, but is not responsible, under present

"conditions, for any form of allied action in Berlin.

" The Allied Governments in consultation have of course
"nroduced a catalogue of plans and measurcs for dealing with
"emergencies and incidents. The decision to impleilent these
"plans or any of these . plans or any of these measures is
"however reserved by each government until the emergency or
"incident occurs.

SALEN DES IMPLICATICNS JURIDIQUES DE LA MISE TN OEUVRE

DECLASSI FI ED -

Do PLANS Di CIXCOLSTAIICL

11, Zn rzison des implications juridiques que pourrait entral-
ner la mise en oeuvre des Plans MARCON et BIRCON, le Conseiller
Juridigue de 1'OTAN a été invité par le Secrétaire Général a étudier
le rnrobléme sous ses différents aspects. Les commentaires de
i.. Guillaume ont fait 1l'objet du P0/62/637 & propos duguel les
délégations néerlandaise, britannique, canadienne, grecque, turque
=t danoise ont formulé des observations. Une version révisée du
document a &té élaborée par M. Guillaume (CJ(63)43), elle n'a pas
été distribuée aux délégations et il a été décidé de surseoir a
1'exanen par le Conseil de cet aspect de 1l'affaire.
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SCHELONNEMINT DES LESURLS D'ALURTs A URENDRE A LTAPIUI Das
FLaNo L CIXCCRSLL1IC POUR BeRLIN

[0S

(Références SGl-593-62(Révisé) et Rectificatif N° 1)

S

T '4cnelonnenent des mesures d'Alerte & prendre & l'apoul des

2 ~r G circonstance de Berlin est le suivant

N

(correspondant & une teasion accrue). Les mesures & pren-—

dre par le SACEUR peuvent aller depuils le préavis aux

8
.

)

i
[
t

i
-
X3

Chefs des Principaux Commandements subordonnés jusqu'a

la déclaration de l'Ztat de Vigilance.

THASZ IB ¢ (corresponcant 4 une interférence soviétique avec les
droits alliés d'accés & Berlin).
Les plans militaires envisagent une série de 26 mesures
d'Alerte Sizple (20 pour SACZUR, 5 pour SACLANT et 3 pour
CINCHAN)., Cette llste ne comporte que les mesures ilmpor-
tantes dont la umise en application peut €tre demandde
par les Autorités militaires avant que ne le soit 1l'Aler-
te Simple dans sa totalité.

Thass IT e (

rre sponda vt 4 une activité dinlomatique intense et aux

ions de cocrcition)e.

Les plans envisagent en sus.des mwesures d'Alerte Simple
ertaines mesures d'~lerte Renforcée (en tout 38 :

16 pour SACEZUR, 13 pour SACLANT et 9 pour € NCHAN) . Il

s'agit de mesures trés importantes concernant la prise

de commandement opérationnel, le déploiement des forces

affectées ou réservées pour affectation, reconnaissance

des régions frontiéres et espaces maritimes etc.

THASE III : (correspondant au déclenchement des hostilités).
Cette phase comporte pour 1'CTAN, avant 1l'ex :écution des
plans BERCON/MARCON, bGoute la gamme des mesures d'Alerte
Renforcée 2 laquelle s'ajoutent certaines des mesures de

1'Alerte Générule.




