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Dens la premiére guinzaine du mols de février 1945, la Conférenc
tenue Yalta aboutissait & un errangement concernant le régime

&
‘occuvation de l'illemagne. D'aprés les nlans établis a 1'égpoque

O

les forces des orois Db. ssances auraient oocupe chacune des zones

}._J

o

férentes de l'Allemagne. Ces plans définissaient égalenent une

P‘h

cif
coordination de l'Administration et du contrdle grice & une commis-—
sion centrale de contrdle formée des Chefs Suprémes des trois puls-
sances dont le Quartier Général devait étre imoplanté & Berlin. Il

£ été décidé que la France, si elle le désirait, aurait été

invitée & occuver une de ces zones et a participer en tant que qua-
triéme membre & la Commission de Contrdle.

5ix mois plus tard, et plus vprécisément 3 la fin de juillet,
alors gue la reddition de l'Allemagne sans conditiong était désor-—
wais un fait accompli, le Royaume-Unil, les Etats-Unis €t 1'URSS
concluaient avec le Gouveranement provisoire de -la Républicue Fran-—
caise un Accord destiné a faire narticiper ls France é'l’occupation

N

B
Ge 1'Allemagne et & l'administration du Grend Berlin.

Ce Protocole dans sa forme définitive spécifiait entre autres
choses :
nyrillemagne dans les fronvieres gu 'elle vossédait en 1957,
sera, aux fins d'occupation, divisée en quatre zones, dont une
sera attribuée 4 chacune des guatre puissances et un tTerritoire
particulier de Berlin qui sera occupé conjointement par des

forces de chacune des quatre Puissances....".(Voir carte Ann.I).

Cuant aux relations entre les oculssances d'occupation en Alle-—

magne et aux attributions des Organismes de Contrdle elles avaient
4té définies var la Commission Consultative Furovéenne des le 1201s

de mai 1945. L'agrément portait notamment sur les points suivants :

a) En ce oul concerne l'Allemagne en général

"I 'autorité suvréme en Lllemagne sera exercée, sur instructions
de leurs Gouvernements respectifs, par les Commandants en Chef
des Forces Armées de la Républigue Frangaise, des Ztats-Unis

d'Amérique, du Royaume-Uni et de 1l'Union des République Socia-

listes Soviétigues, chacun dens sa propre zone d'occuzation et
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aussi conjointcument pour les guectlons intéressant
1'2ilenasne, & titre de membres de 1'Orzanisme SuprSme s Conurdle

L) En cc cul concerne 3criin ¢n varticulier

"Ure sutorité interallide de Gouvernement (en russe : Kounsndatura)
comprenant quatre Commandznts Suné urs, un de chagque Duiszance,

f'!

no.sciés par leurs Comnirandants en Chef respectifs, sera établie pour
£ b

-1y

dirizer conjointement l'admirnistration de la région du Graznd Berlin.
Chacun Ge ces Commandants Supérieurs assurera a tour de role les
forcitions de Commandent Supérieur en Chef, & titre ce Chef de

1' utorité interclliée de Gouvernement'. (Voir carte Annexe II).

c) En ce cui concerne le durée de l'occupation

iés pour lc contrdle et 1l'admin nistration de
c ctionneront pendant la période
ol e gui suivra immédiatement la
t_h-dire peadont la période au cours de laguelle

e
exécutera les exigernces de la capitulation sans condi-
a cériode ultirieure feront

i'coce )

5. Dec srrangements zéndraux ont été établis vpar les Quatre Puissances
(iils figurent dans les actes ces Orzanismes de Ccntrble tels que le
Corseil de Contrdle, le Co“_cé de Coordination ainsi que les diverses
Commissions et directions inv érescsées) en vue de 1l'utilisation de la
nzrt des Pulssances occidentales de ceritaines routes, certaines lignes
Ge chenin de fer et certaines lignes aériennes (couloirs). Les documents
de base gui traitent de la matiére sont les suivants :

- le CONL/p(45)27 concernzant l'acceés par rall;

— 1la Note 110(a) concernant les coulolrs aériens menant a
Berlin; (Voir carte Annexe I).

- le DAIR/p(45)67 (2&me rév.), concernant la sécurité aérienne
Ge Berling

- le DAIR/p(45)71 -22me rév.) concernant les régles de vol dans
les couloirs aériens.

JICISSITUDES DES ACCORDS
o ies arrangements décrits ci-dessus ont eu une avplication assez

i sfaisante vendant presque trois ans. els e 20 mars 1948 1le

[0}
o
. ct

H

n

~nrésentants Soviétioue vittaient la réunion du Conseil de Contrdle
S

S
oue le Rewnrésentant Soviéticue qul en assurcit la Frésidence elt
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ne, Gouverneur ..ilitcire .djoint soviédticve, décla-
c

S A m S ey

Tz Géniral Dratv
e s zux gouvernements miliItalreg OC

érentaires relatives aux cormnuni

4.

w i
cotre les zones dloccunaition occidentale et soviéticue en Aillemagne
ntreraicat en vigueur ie ler avril 1948 et ou'elles comporteraient

cue dcveit nréscatc

er 4
ses oattacnes avec l'adminls

b) 1es chargemnents de narchandises miliseires nartant de Berlin a
Gestination des zoncs occidentales devaient francrir les pos-—
tes de contrdle sovidétiques munis d'un permis sovidticue; les

chargeaents de .archorndises a destination de Berlin serailent
cxédids munis de cocumenvs a'accompagnement;

s aux points de contrlle

viéticues, exception fcite des bagages DeErs onnels transpor-
S

tés dens ur wagon GC voyageur ou dens une autcemobile.
Te 31 mars 1648 il &teit répondu aux Soviéticucs du cdté occi-
ientsl cue les nouvelles GLSPOSLTLONS ttoient inaccectables, ce qui
4 ineugurer une série de restrictlons la circula-

es autori-

7

c d
s se retiraient d¢ la Xommendetura alliée, mettent 2ins:
by on ocuadriparvite de Berlin. Les évernements qui '
S

aent du vpont cérien lancé var
les puissances OCC“dp tale néant les initiatives sovié-
o S

tigues sont trop connus © seire de les rappeler.

récime Ge blocus dura treize wmois: il prit fin le 12 mai
Per un Frotvo-

N

-
1¢49 & lz= suld
G

e de 1l'iccord de Wew York du &4 mai 194G
slques jours plus tard a raris, le
n

cole siiné que
convenaient qu'e

viue Alandéliorer la situation concernant le mouve-
nent des nersonnes, des aarchandises et d'une fagon cénérale la si-
~uation Ces communications entre la zone orientale et les zones OcCCl-
Gentales et entre Berlin ¢t les zones, ainsi cue celle du vransi

t
des sutorités d'occunation, chacune des Puissances, dans sa DIOpre
zone, aurait eu l'obligation &c or endre les mesures nécessaires D
assurer dans des conditicss nor.aales le fonctionnesent et l'utilisa-

c

tion Ades transports par caeain de fer, zar cau et par route.
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irectenent

Vi1 sngrme o5 de Ll'institution d'une autorité

upation ou dltacces ne
, 1e3 Russes

~érer un trensfert de contrdle
i

régine d'cccupation & Berlin-Oucst et
affaires intéricures de la RDAY).

RNt

_J il

suite Gez

o

rouvernenent

¢venenents de 1548 qui sont évoqués ci-dessus

i'abolition des restricvions étatlies
00458, les Ausorités Allides de Gouvernexen

e 14 aai 154C une dé
Yo ville de 3erlin et
ce

Zisnositlons de

occidentale
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- restitutions, rincrotilons, dlcartellisation, intérits ét

r
sere & Serlin ot reveadicavions contre la ville dec Berling
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- relations avec les autoriteg CTTanllIts;

- =~rotocti mmacit e at ahenritd dAes Iorces ﬂlliéec'
;J_Oquu.l.on, ‘:J..C'\.,-.-vluv T =Socurlive aes 1ercece [@ S

— cortrdle du co.wmerce extérieur et ae la circulation des

LeVises;

- conorBle des affoircs intérieures, mals seulenent dans la
scsure nécessaire sour ccsurer 1'emplol des moyens financiers,
i

ercnt et d'ausres sroduits de prewmiere nécessité
cuns un scas tel cus 1'eide extérieure 3 la ville de Berlin
sois réduive & un niveau minimum;

rretien notoriel et du traltenent dons les

o) t
~risons allemondes QoS :CrLonnNcs sccusées devant les tribu-
c

naux Ges muissances G'occupciion ou condainées par ces vribu-

- lsgislation ou mesures gul ont pour but 1o restriction de la
iibertdé de narole ct de la nresse et gqui nouvrraleny entrainer
“s pestriction du éroit de réunion ou d'assoclatlon;

ontrbéle des banques alnsi que de la noliticue monétaire et
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2 molitique de crédits en vue de 1:¢
S

utes mesures ae contrdle qui ont été ou qui seront é¢ventuel-
ement vrises par la Kommandatura alliée en vue Qa'assurer aue
es uwesures de contre-blocus, ¥y comoris les dispositions rela-

BN

tives au vont aérien et & la restriction des exportations

©

soient applicuées ausel longtemys que durera le tlocus

3% zu cours des 14 mois de blocus et enrmison du sexntiznent

e
estion quadripartite de l'iAllemagne était impraticadle gu'ont

Q
été édifides les bases de la République Fédérale A'Allemagne. Un Consel
e
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"Loi Fondscnvale". L'Allemagae de 1'Ouest venait ainsi

a
e. Elle fit de Berlin-Ouest un Land, c'esv-d-dire un pays

3 A3

.cuabre, au méme titre que les autres Linder. Cette disposition n'‘a
w'une valeur symbolique, car les députés berlinois étalent
idger au Parleiment de Bonn (le Bundestag) et les dépubés
en

souvernenent municipal & 1l'Assenblée des Etats (le Dundesrat t),

ch“

clfois, soucieuses de respecter le statut guadripartite de Berlin,
les Trois Puissances Occidentales ont précisé, en avalisant la "Loil

ondu .entale", que Berlin ne pouvait &tre pleinement resrésenté dsns

Nerc) ;;;cvolces de -1a RFL. Slles ont autorisé néanmoins 1l'envoil de

2

3

ciputis berlincis au Bundestag et au Bundesrat ials ea nombre linité,

Uor cilleurs, les députés au Buadestag ne sont pas élus au suifrage
usiversel, comme dans les autres Lénder, mals nomués par 1'Assemblée

runicivale. Pour le Bundesrat, ol siégent les représentants des

souvernsnents locaux, la cuestion de 1° édlection ne se pose pas. Les
;oprés ‘ntants de Berlin sont choisis par l'autorité municipale qul

sorte désormais, par analogie avec les villes libres de la Hense, le
tre cde Sénat.
Comue conséauence des restrictions mentionnées ci-dessus, les

Commendants Occidentaux informérent en juillet 1949 le Bourguecsire

Tieuter que Berlin-Ouest n'aurait pas participé aux électlons zénéra-
les qui aursient formé le premier Bundestag de la République Fédérale

Al.v.b LLC 1€ e

Zn conclusion, il appert de ce qui précede que malgré l'art.23
de la Loi Fondamentale qui étend le champ d'application de la Consti-
tution Fédérale a Berlin-Ouest, ce dernier n'est pas entiércement
assimilé & 1'un des onze Linder. Au demeurant, Berlin-Ouest est havi-
1ité a promulguer des réglements ayant force de lol dsns les domaines

autres que ceux réservés & la Kommandatura occicentale.

Profitant des événements de 1948/49 les Trols Puissances ces-
sérent de considérer 1l'ex capitale allemande comume le siege d'une
Autorité Supréme qui, en fait, n'existalt plus depuis que le kKaréchal

okolowski avait quitté le 20 mars 1948 le Conseil de Contrdle. Elles
en profitérent pour retirer du secteur occidental le gros de leurs
services. Les Américains installérent & Francfort 1l'Ztat-kajor 'de

ur administration en Allemagne tandis gue les Britanniques et les

ile
Francgais s'installérent & Bonn.

de la modification du Statut de Berlin, 1a Répudblique Fédéralc

Ol
H

}__J
H-
ct
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d'Allemagne et lec Puissances Cccidentales ayant une responsa
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% Berlin ont publié le 26 mai 1952 des déclarations dont le contenu

b)

stre synthétisé de la fagon suivante :

Déclaration de la RFA
La RFA fera son possible pour assurer :
- 1'équilibre budgétaire de Berlin par 1l'octrol d'une aide

appropriee; (yoir annexe III)
- un traitement équitable dans le contrble et la répartition

des produits en quantité suffisante;

- la rénartition d'une fagon raisonnablement proportionnelle
de 1l'aide extérieure regue par la République Fédérale
d'Allenagne;

- le développement du commerce extéricur de Berlin;

- que la ville reste dans la zone monétaire du Deutsche Mark
occidental et que des disponibilités monétaires appropriées
y soient maintenues;

- 1l'inclusion de Berlin dans les accords internationaux

conclus par la RFA.

Déclaration Tripartite
Par cette Déclaration les Puissances Occidentales, compte
tenu des nouvelles relations établies avec la RFA et dési~

reuses d'accorder aux autorités berlinoises le maximum de

liberté compatible avec la situation spéciale de Berlin,
énnonqaient qu'elles ne feraient usage des pouvoirs énumérés
dans la Déclaration de Principes du 14 mail 1549 que pour les
satieres suivantes : sécurité, intéréts et immunité des forces
alliées, désarmement, démilitarisation, recherche scientvifi-
gue et aviation civile, rapports de Berlin avec les autorités
stranzéres (encore que des exceptions soient possibles moyen-
nant des arrangements appropriés), palement des frais d'occu-
cation, autorité sur la police de Berlin. (Voir annexe IV)

Ta Constitution de Berlin-Ouest vit le jour le ler octobre

1950. £lle introduisit dans la vie politique et administrative du
secteur occidental des éléments nouveaux qui ont agi comme un levein
sur les développements ultéricurs. La situation qui s'en suiviv est

trés

clairement décrite dans ume brochure sur Berlin diffusée par

les Autorités Fédérales; aussi convient-il de citer le passage le

plus

inportant : X

"The Berlin Constitution came into force on Octoberff 1$5C. Here
it is explicitly stated that Berlin is both a city and & Zand,
and deems itself one of the Linder of the Federal Republic. In
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kceping with the new Constitution, the Lunicinal Assembly of Deputies
was succeeded by the House of Represcrntatives, as wos the .aplstrat
vy the Senate. Heading the Senate is the Governing kayor of 3erlin,
supported by the Mayor and a meximum of 16 Senators. It was oobvious
from the very beginning that Berlin's existence depenced on a basic
policy both clear and definite. Consequently, the House of Rejsresen-
tatives and the Senate decided on a policy which would closely inte-
crate West Berlin's economic, financial and legal sSystems with those
of West Germany, while at the same tine observing the stipulations
cstablished by the Western Powers. This was the one and only way
“erlin could hope to meet the numerous and difficult problems invol-
ved., These were truly tasks that would require more strength and
resources than Berlin alone could muster. With the approval of the
'estern Powers, and with the knowledge of the Soviet Union, the
Senave nhas followed this policy without deviation until this very
dzy. West Berlin is today not only politically part of free Germany,
but it is inextricably linked with its economic, financial and legal
systcus. The most important step in this direction was taken on
January 4, 1952, when the Federal Parliament passed the "Third Trans-
cerence Law." Since then, all the laws enacted in Bonn become valid .
in West Berlin without further detailed debate. The three Western
Commandants, however, as the supreme authority, still retain the
sowers of objection.

“ith the "Third Transference Law," West Berlin was incorporated in
+the financial and legal system of the Federal Republic, and forms
part of its currency and economic area. Thus, Berlin has a legal
claim to annual Federal aid "to enable it to meet the expenditures
vaich, due to its exceptional situation, are necessary to ensure the
cconomic and social security of its people and fulfill 1ts functions
as the capital of a united Germany." :

With the exception of legislation on defence, practically all other
Federal Laws apply in West Berlin. Furthermore, with but few excep-
tions, Berlin is included in all the Federal Republic's international
agreevents. All the higher Federal Courts have right of jurisdiction
in Berlin, with the exception of the Federal Constitutional Court.

oreover, the Federal Administrative Court has its seat in this city
1]

Enfin, pour compléter le cadre dans le domaine politique, il

convient de noter que les élections municipales qui ont eu lieu a Berlin
de 1946 a 1963 sont au nombre de 6. L'annexe V.. fournit les indications
relatives aux dates des élections, aux partis politiques qui étaient en
lice ainsi qu'aux pourcentages des votes que chacun d'eux avait recueilli

FOSITION DU CONSEIL ATLANTIQUE AU SUJET DES PROBLEMES DE L'ALLEMAGNE ET
DI BDERLIN :

14,

Depuis 1l'accession de la République Fédérale d'Allemagne au Traité

Atlantique Nord en octobre 1954, le Conseil au niveau des Mihistres des

Affaires Etrangéres n'a cessé de s'occuper, deux fois par an, & l'occa=
sion des sessions du printemps et de décembre des questions de l'Allema-
gne et de Berlin et & chaque fols le Communiqué final en a fait mention
dans son texte. (Voir annexe VI). En ce gqui concerne plus particuliére-
zment le probléme de Berlin, le Communiqué du 16 décembre 1958 contient
ure déclaration qui représente le document public qui expose de la fagon
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la plus explicite le point de vue officiel de 1'OTAN. Cette déclara-
tion a d'ailleurs été citée dans tous les communiqués de presse qui

ont suivie

LA PLANIFICATION MILITAIRE TRIPARTITE

15.

170

Aprés la Note soviétique du 27 novembre 1958, dont il est ques-
tion au para.9(c) ci-dessus, il était devenu évident que si le mon-
de occidental entendait respecter les engagements pris a 1l'égard de
Berlin, une planification militaire ad hoc était nécessaire en vue
de faire face & toute éventualité dans ce secteur. Ce furent les
Trois Puissances (France, Royaume-Uni et USA) & &tre les premiéres
3 s'atteler & cette tAche. Un Groupe de Planification fut créé en
décembre 1958, il prit le nom de LIVE OAK, qu'il transmit ensuite
aux plans qu'il avait élaborés. Son mandat consistait & :

a) - recommander des mesures de précautions militaires discreétes;
b) .- aider les Ambassades des Troils A Bonn & dresser les plans de
_ leurs ponts aériens; _
¢) - établir une gamme d'opérations initiales visant & sonder les
intentions soviétiques en cas d'entraves & l'accés a Berlin;
i) - prévoir les mesures complémentaires nécessaires.

Le LIVE OAK est une série de plans dans les domaines terrestres
et aériens (JACK PINE, FREE STYLE, BACK STRCKE, Major LIVE OAK). Les
mesures envisagées dans ces plans vont de sondages de faible enver-
gure le long de l'autoroute, mettant en jeu deux ou trois véhicules,
ou méme d'une ampleur moindre jusqu'a l'utilisation de moyens plus
importants tels que le bataillon, la division (%) ou méme le corps
d'armée “*/. Ces plans prévoient également la possibilité d'un pont
aérien et d'opérations de soutien. Toute mesure d'uné portée plus
grande met inévitablement en cause 1'OTAN du point de vue militaire
aussi bien que politique et rentre de ce fait dans le cadre d'une

propre planification.

Les Représentants de la France et du Royaume-Uni firent deux
exposés au Conseil le 2 avril 1959 et le 21 septembre 1960 respec-
tivement,sur les vues des gouvernements tripartites dans le domaine
des mesures & prendre en cas de crise grave & Berlin et mirent
1'accent sur la nécessité d'un planning multilatéral coordonné avec
le LIVE OAK.

Les premiéres études dans la voie de la planification OTAN
pour Berlin furent entreprises dans le domaine des contre-mesures

(%) Les actions aux niveaux de ces grandes unités ont engendré des discussion:

au sein du Conseil lors de 1'examen du doc. CTS 62-9 quant a la porté
5;érations militaires laissées & la responsabilité deg Trois portée de;
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économiques. Les conclusions auxquelles parvinrent les POLADS au

terme de leur travail sont consacrées dans le document Cu{61)45,

approuvé par le Conseil le 31 mai 196l.. Ce document fut transmis -
au Groupe de Travail des Quatre Puissances siégeant a Bonn.

LA CRISE DU 13 AOUT 1961 ET LES PLANS DE CIRCONSTANCE FPOUR BERLIN

18.

Les événements du 13 aofit 1961 qui culminérent avec 1l'érection
du Mur de Berlin sont trop connus pour qu'il soit nécessaire de les
rappeler ici. Ils entrainérent une double conséquence : l'accéléra—
tion du processus de planification OTAN pour Berlin et l'adoption de
mesures provisoires et/ou permanentesde renforcement de l'appareil
militaire de 1'Alliance.

Le P0/64/765(°) du 27 septembre 1961 (qui faisait suite & la
réunion restreinte du Conseil du 22i§eptembre au cours de laquelle
le Secrétaire Général avait rendu compte des discussions qu'il avait
ecues 2 Washington avec le Groupe de Travail des Ambassadeurs)
contient des instructions aux Chefs des ‘Grands Commandements de
1'OTAN "en vue de la préparation de plans concernant les mesures
générales & prendre dans le but de compléter les plans de circonstan-
ce tripartite pour Berlin et de permettre une coordination étroite
du LIVE OAK et des plans OTAN. Ces derniers devaient comporter des
mesures d'alerte.appropriées pour les forces de 1'Alliance avant la

‘mise en oeuvre de toute mesure militaire tripartite4 des opérations

aériennes et (ou) navales non nucléaires amplifiéesy des opérations
terrestres non nucléaires amplifiées avec 1l'appui aérien nécessaire
et 1'utilisation sélective d'armes nucl8aires en vue de démontrer

4 1'adversaire la détermination et la capacité de 1'Alliance a pas-
ser 4 l'action nucléaire. Chaque plan devait faire ressortir, d'une
part les avantages attendus, d'autre part les risques encourus. Les

.plans devaient &tre adressés au Groupe Permanent en vue de leur

appréciation par cet organisme en consultation avec le Comité Mili-
taire et par suite &tre envoyés au Conseil de 1l'Atlantique Nord
en vue de leur approbation par les Gouvernements "(1).

Conformément aux instructions regues, SACEUR et SACLANT ont sou-
mis au Conseil les grandes lignes de leurs plans de circonstance qui
sont intégrés dans le document du Standing Group SGM-479-62 du
28 aofit 1962. La gamme prévue est la suivante :

(o) Amendé par le PO/61/808 du 21 octobre 1961, devenu par la suite
le CM(61)104e . _
(1) SCM-479-62 du 28 aofit 1962
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&) Plans aériens ~ ¢) Plans Maritimes (SACLAKT)
BERCON ALPHA UN MARCON UN
LERCON ALPHA DEUX MARCON DEUX
MARCON TROIS
b) Plans terrestres MARCON QUATRE
BEKCON CHARLIE UN MARCON CINQ
BERCON CHARLIE DEUX MARCON SIX

BERCON CHARLIE TROIS

BERCON CHARLIE QUATRE d) Plan Maritime (SACEUR)

BERCON DELTA

e) Plan pour 1'emploi sélectif des armes nucléaires
BERCON BRAVO

gA gGCRDINATION ENTRE LA PLANIFICATION TRIPARTITE ET LA FLANTIFICATION.

TAN

20. Le probléme de cette coordination est posé dans le document tri-
~artite BQD-M-22: du 7 janvier 1962 (ReV1se par un texte du 17 février,
Lo but vrincipal de ce document est de délimiter les responsabllltes
respectives du SACEUR d'une part dans le planning et la conduite des
>pérations du LIVE OAK dans sa qualité d'Agent des Puissances occi-
sentales dfoccupation de Berlin et d'autre part dans sa qualité de
Sommandant Supréme de 1'OTAN chargé de l'exécution des plans de cir-
constance OTAN dans l'hypothése d'une extension des actions hostiles
soviétiques. '

21. Dans le cadre de cet effort de coordination, les Trois Puis-
sances ont soumis au Conseil le document BQD-M-30 (devenu le
P0/62/593) proposant une séquence des actions qu'il serait préféra-—
ble d'adopter & leur avis, au cas d'une tension a Berlin susceptible
d'entratner une intervention militaire pour la sauvegarde des intérét:
vitaux de 1'Alliance dans ce secteur. Cette séquence comprend les

quatre phases suivantes :

a) Phase I
Dans cette phase initiale, correspondant aux premiéres initia-

tives soviétiques de harcélement, le planning et le contrdle’
des opérations, gui peuvent arriver jusqu'a la mise en oeuvre
des plans tripartites JAC PINE, FREE STYLE et BLACK STROKE,
restent une responsabilité des Quatre Puissances (Allemagne

comprise).
b) Phase II
Cette phase qui succéde & la précédente est caractérisée par

une activité diplomatique intense et spectaculaire,'par une
progression plus accélérée de la mise sur pied des forces ainsi
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qQue par une participation plus active des différents disnositifs
militaires en vue d'hostilités généralisées. Au surplus, des
mesures navales et aériennes nationales pourraient 8trc requises

en méme temps que des contre-mesures économiques et 1'embargo
total.

Phaose IIT
Cette phase embrasse toute la gamme des opérations militaires
conventionnelles prévues dans les plans de circonstance OTAN,

.Phase IV

Cette phase se ravporte au déclenchement des ovérations aucléai-
res.

RECLTITULATION DES ACTIVITES LIEES AUX MESURES A PRENDRE EN C.iS DE CRISE

AalGUS A BERLIN

22.

D'une part la planification militaire tripartite et la planifica-

tion OTAN, d'autre part la séquence des mesures a adopter dans le | .
cadre d'une aggravation de la situation & Berlin ont amené le Conseil -
& s'occuper en 1962 et en 1963 des problémes suivants :

a)

b)

d)

Les plans LIVE OAK (Un exposé du Général Norstad a été fait a la
sé¢ance du Conseil du 23 aofit 1961 (C-R(61)39).

Les Plans militaires de circonstance de 1'OTAN (P0/62/641). Le
Corseil a approuvé le 31 octobre 1962 , en tant que base de plani-
fication ultérieure,les plans militaires dans les séries BERCON
et MARCON (C-R(62)53).

Relations entre 1'OTAN et les Trois Puissances dans 1'établisse-—

ment des plans et le contrdle des opérations de circonstance pour
Berlin. Le Conseil a sa séance du 31 octobre 1963 (C-R(62)53) a
pris note, en tant que base de planning ultérieur, du document
CTS 62-9 (ex BQD-M-22(Révisé) mis & jour aprés les éclaircisse-
wents fournis par les Trois Puissances sur certaines questions
fondamentales).

Séquence recommandée des mesures a prendre
Le Conseil & sa séance du 31 octobre 1962 (C-R(62)53) a accepté
la succession recommandée des mesures & prendre, en tant gue cadre

général pour la poursuite des discussions sur la coordination
des actions et des politiques alliées dans 1'hypothése d'une
aggravation de la situation & Berlin.,
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e) Plans politiques de circonstance
D'octobre 1962 a janvier 1963 il a beaucoup été quection aux
séances du Conseil au niveau des Représentants Permanents ainsi
gu'au niveau des Ministres de l'urgence d'établir dans le
domaine politique - ainsi qu'il est déja fait dans le domaine
militaire et économique - un catalogue de plans (mesures a pren-
dre au cas ou 1'Union Soviétique signerait un Traité de Paix
séparé avec le régime de Pankow; actions diplomatiques dans le
cadre du LIVE OAK; actions diplomatiques aux Nations Unies;
les précautions & prendre pour s'assurer que les Soviets inter-
prétent correctement les diverses mesures possibles envisagées
dans les domaine militaire et non militaire). Des discussions
ont été engagées au Conseil sur certains des problémes mention-
nés ci-dessus. Les Quatre Puissances ont soumis le 14 novembre
1962 leurs propositions concernant les mesures & prendre dans
1'hypothése de la signature d'un traité de paix séparé avec le
régime. de Pankow. Elles doivent encore soumettre des proposi-
tions concernant les autres problémes. En conclusion, rien de
définitif n'a été encore établi dans le domaine des plans poli-

tiques de circonstance.

f) Plans économigues de circonstance (P0/62/691 Révisé)
Le Conseil a adopté des décisions importantes en ce quli concern
1'Aviation Civile (C-R(62)4), 1l'embargo économigue total, les
mesures d'aide et de coopération sur la base des principes
énoncés dans les documents c-M(61)114 et C-M(61)150), les
contre-mesures économiques partielles Cc-R(62)52.

g) lMesures d'Alerte & 1'appui des Plans de circonstance de Berlin
A sa séance privée du 28 novembre 1962 (C-R(62)56) le Conseil
a pris note en tant que base pour la poursuite de 1'élaboration
de plans détaillés d'une Etude faite par les Autorités mili-
taires de 1'OTAN sur 1'échelonnement des mesures d'Alerte a
prendre & 1l'appui des Plans de circonstance pour Berlin en
relation avec les Phases I - II - IIT et IV décrites au para-
graphe 21. ci-dessus. (Voir Annexe VII)

En raison des implications juridiques que pourrait entrainer
1a mise en oeuvre des plans MARCON et BERCON DELTA, le Conseiller
juridique de 1'OTAN a été invité par le Secrétaire Général a étu-
dier le probléme sous ses différents aspects. Les commentaires de
. Guillaume ont fait 1l'objet du PO/62/637 & propos duquel les
Délégations néerlandaise, britannique et canadienne ont formulé des

observations. Il a été décidé de surseoir & l'examen de ce document
de la part du Conseil.
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subissent un entrainciiont snécial et disposent d'armes portati-

ves stockées & leur lieu de travail.

AT OROMES Dt BURLIN-OUZST

26. Berlin-Ouest dispose de % aérodromes :
- Tempelhof, situé dans le secteur US. C'est le principal
aérodromé commercial de Berlin. Tout le trafic commercial
est effectué & partir de cet aérodrome, sauf en ce qui concer-

ne les caravelles d'Air France;

- Temel, situé dans le secteur frangais, seul aérodrome de
ECIE S
Berlin-Ouest satisfaisant pleinement aux normes de sécurité

pour le trafic des avions & réaction commerciaux;

- Gatow, situé dans lé secteur britannique, qui est normalement
utilisé exclusivement pour le trafic militaire britannique.

Ces 3 adrodromes ont été utilisés lors du pont aérien en 1948 (Voir

.onsexe I1).

COLLOUNATION AVEC LE LIVE OAK

27. Les informations .concernant les moyens de communication avec
les gouvernements nationaux et les autorités militaires de 1'OTAN
(3ACEUR, Etat-Major de LIVE OAK) ne sont ni précises, ni détaillées;

elles ont été fournies par SHAPE en ces termes :

" There are direct secure communications betweeh Allied Staff Berlin
and LIVE QAKX and betwpen Allied Staff Berlin and each commandant.

General Lemnitzef has been nominated as head of LIVE OAK (but in his
role as SACEUR he has no standing in Berlin except as the ultimate

military superior in Europe of the US Coumandant in Berlin).

It should be noted that each commnandant is responsible to his own
national authorities on matters concerned with Berlin and receives
directives from his Ambassador in Bonn on political questions. On
military questions the Commandants are responsible to thelr respecvive
Commanders in Chief in Germany except for the French Commandant who
is resvonsible direct to the lMinistre des Armées. LIVE OAK gives
guidance to the commandants on matters of common interest and plans
for certain emergencies, but is not responsible, under present condi-
tions, for any form of allied action in Berlin.

The Allied Governments in consultation have of course produced a
catalogue of plans and nmeasures for dealing with emergencies and

incidents. The decision to implement these plans or any of these
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vians or any of these measures 1s however reserved by each govern-

.cnt until the emergency or incident occurs”
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SUBVENTICNS DE LA REPUBLIQUE

FEDERALE D'ALLENAGNE A

BERLIN-QUEST

(en millions de DM)

682

728

839

1242

893
905 832

723
718

506

600

220

494

1950 51 52 53 S 55 56 57 58 59 60 61 62

PRETS DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE.A BERLIN-OQUEST

230

210

(en millions de DM)

260202, 27

245

1956 57 58 59 60 61 62
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1958

1959

1960

1961

MCUVEMENTS

Caenammpiter

DES REFUGIES DE

L'ALLEAGNE DE L'EST VERS BERLIN

104 .399

118. 500

P W R TS e Ll VR 577 CRVER. o

153.693

152.291

150.458

/?//fﬁ’M‘ng

305.737
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Results of Berlin's postwar municipal elections

20. October 1946Y) 5. December 1948 3. December 1950

Yotes cost Yotes cost Yotes cost

92,3 % : 86,3 % 90,4 %

ﬁ .

: . &
SPD CDU LDP2) SED . SPD CDU LDP?) SED SPD CDU FDP SED Others
48,7 %% 222% 93% 198% i 64,5% 19,4% 16,1 % Did not 447 24,6% 23,0% Didnot 7,7°%

] ] Y participote participmote

.

Y} Election in Greoter Berlin—remainder were held in West Berlin only — ?) Since 1950 FDP (Free Democratic Party)

5. December 1954 7. December 1958 17. February 1963

Votes cost Yotes cast Yotes cost

9.8 % 923 89,9 v

» & 3
SPD CDU FDP SED Others SPD CDU FDP SED Others 1 SPD CDU FD® SED
44,6% 304% 128¢% 27% 95°% 52,6% 37,7% 38°% 1,9°% 40% 81,9% 288% 7,9% 14%
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Le 23 octobre 1954

RESOLUTION D’ASSOCIATION

LE CONSEIL DE L’ATLANTIQUE NORD :

ACCUEILLANT AVEC SATISFACTION la déclaration faite &
Londres par le Gouvernement de la République Fédérale d’Allemagne
le 3 octobre 1954 (Annexe A) et la déclaration correspondante
faite 4 cette m&me occasion par les Gouvernements des Etats-Unis
d’Aimérique, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et de 1’Irlande du
Nord et de la République francaise (Amnexe B),

PREND ACTE AVEC SATISFACTION des déclarations par les—
quelles les Représentants des autres Parties du Traité de 1’Atlan-
tique Nord se sont associés aujourd’hui, au nom de leurs gouverne-
ments respectifs, & la déclaration des trois Puissances mentionnées
ci-dessus.
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ANNEXE A
DECLARATION DU GOUVERNEMENT
DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D ALLEMAGNE

La République Fédérale d’Allemagne ge déclare d’accord
pour suivre une politique conforme aux principes de la Charte des
Nations Unies et elle accepte les obligations définies par l’ar-
ticle 2 de la Charte,

A 1’0ccagion de son adhésion au Traité de 1’Atlantique
Nord et au Pacte de Bruxelles, la République Fédérale d’Allemagne
déclare qu’elle s’abstigndra de toute action qui serait incompa=-
tible avec le caractére strictement défensif des deux traités. En
particulier, la Républigue Fédérale d’Allemagne s’engage.a ne ja-
mais avoir recours a la force pour obtenir la réunification de |
1’Allemagne ou la modification des frontiéres actuelles de la Re€pu-
blique Fédérale d’Allemagne et & résoudre par des moyens pacifiques
tous différends qui pourraient surgir entre la République Fédérale
d’Allemgne et les autres Etats,
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DECLARATION COMMUNE
DES COUVERNEMENTS DES ETATS-UNIS D’/MERIQUE
DE L4 PRANCE ET DU ROYAUME-UNT

Les gouvernements des Etats-Unis d’4amédrique, de la Répu-
blique frangaise et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord,

_ Résolus & consacrcr leurs efforts au renforcement de la
paix conformément & la Charte des Naticns Unies, compte tenu en
varticulier des obligations définies par 1’article 2 de la Charte,
aux termes desquelles ils acceptent :

(i) de régler leurs différends internationaux par des
moyens pacifiques, de telle manieére que la paix
internationale, la sécurité et la justice ne soient
pas compromisss;

(ii) de s’sbstenir, dans leurs rclations internationales,
- de la menace ou de l’emploi de la force contre 1l’inté-
gpité territoriale ou 1l’indépendance politique de
tout Etat, ou d’agir dc quelque autre maniére qui
serait incompatible avec les objeotifs des Nations
Unies ;

(iii) d’accorder aux Nationaux Unies toute 1l’aide néces-
gaire dans toute action gqu’elles pourraient entre-
prendre conformément & la Charge, et de ne fournir
-aucune aide & tout Etat contre lequel les Nations
Unies auraient entrepris une action préventive ou
coercicitive o

(iv) de s?assurer guc les Etats non membres des Nations
- Unies agisscnt conformément aux principes de la
Charte dans toute la mesure ou l’cxige le maintien
de la paix et de la sécurité internationales.

Considérant le caractére purcment défensif de 1’Alliance
Atlantique, caractére quirsssort manifestement du Traité de
1’Atlantique Nord, dans lequel ils réaffirment leur foi dans les
objectifs et les principes de la Charte des Nations Unies ainsi
que leur désir de vivre en paix avec tous les peuples et tous les
gouvernements, et dans leguel ils s’engagent & régler leurs dif -

férends internationaux par des moyens pacifiques conformémeni aux
principes de la Charte; et de s’abstenir, conformément & ces prin-

cipes, de la menace ou de l’emploi de la force dans leurs relatlons
internationales ;
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Prenant note du fait que la République Fédérale d’Alle—
magne, par une déclaration en date du 3 octobre 1954, a accepté les
obligations . définies & 1’article 2 'de la Charte des Nations Unies,
et s’est engagée a ne jamais recourir &4 la force pour obtenir 1la
réunification de 1’Allemegne’ ou la mocdification des frontiéres ac-
tuelles de la République Fédérale d’Allemagne, ainsi qu’a résoudre
par dcs moyens pacifiques tcus différends qui pourraient surgir en-

tre la République Fédérale et d’autres Etats.

DECLARENT que :

1. Ils considérent le Gouvernement de la République Fédérale
comme le seul gouvernement allemand librement et légitimement
constitué et habilité de ce fait & parler au nom de 1’Allemagne en
tant que représentant le peuple allemand dans les affaires interna-
tionales.,

2. Dans leurs relations avec la République Fédérale, ils agi
ront en conformité avec les principes définis & 1’article 2 de la
Charte des Nations Unies,

3 La libre conclusion entre 1’Allemagne et ses anciens enne-
mis d’un.traité de paix s’étendant a toute 1’Allemagne, et jetant
les bases d’une paix durable, demeure un objectif essentiel de leur
politique., La délimitation définitive des frontiéres de 1l°’Allemagne
devra attendre la conclusion de ce traité,

L, La constitution par des moyens pacifiques d’une Allemagne
entiérement libre et unifiée demeure un objectif fondamental de
leur politique, :

5. La sécurité et le bien-&tre de Berlin et le maintien dans
cette ville des positions des Trois Puissances sont considérés par
celles-ci, dans la situation internationale actuelle, comme des élé-
ments essentiels de la paix du monde libre., Ils maintiendront en
conséquence des forces armées sur le territoire.de Berlin tant que
leurs responsabilités 1’exigeront. Ils déclarent donc & nouveau
qu’ils considéreront toute attague contre Berlin, d’ou qu’elle
vienne, comme une attague dirigée contre leurspropres forces et
contre eux-mémes.

6. Ils considérent comme .une menace & la paix et & leur sécu-
rité tout recours & la force qui, en violation des principes de la
Charte des Nations Unies, porterait atteinte & 1’intégrité et a
1’unité de 1’Alliance Atlantique ou & ses objectifs défensifs. Au
cas ou une telle action serait.entreprise, les trois Gouvernements,
en ce qui les concerne, considéreront le Gouvernement coupable d’une
telle violation, comme ayant perdu ses droits & toute garamtie et
& tou'e assistance militaire prévue dans.le. Traité de 1°’Atlantique
Nord et dans ses Protocoles, Ils agiront conformément & 1’article 4
du Traité de 1’Atlantique Nord en vue de prendre toutes autres me-
sures appropriées,

7. Ils inviteront les autres Etats membres de 1’Organisation
du Traité de 1’Atlantique Nord & s’associer a cette..déclaration,

-6 -
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Le 23 octobre 1954

PROTOCOLE_D’ACCESSION AU TRsITE DE L’ATLANTIQUE NORD
DE_LA REPUBLIQUE FEDERALLE D’ALLEMAGNE

Les Parties au Traité de 1’itlantique Nord signé &
Washington le U avril 1949,

Convaincues que l’accession de La Répuhlique Fédérale
d’Allemagne & ce Traité renforceta la sécurité de la région de
1’Atlantique Nord,

Prenant acte de la déclaration par laquelie la République
Fédérale d’Allemagne a, le 3 octobre 195k, accepté les obligations
prévues a l’article 2 de la Charte des Nations Unies et s’est engagée,
en accédant au Traité de 1’Atlantigue Nord, & s’abstenir de toute
action incompatible avec le caractére strictement défensif de ce
Traitée,

Prenaent acte en outre de la décision de tous les gouverne-
ments membres de s’associer a4 la déclaration également falte le 3
octobre 1954, par les Gouverneiments des Etats-Unis d’Amérique, de la
République Francaise et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir-
lande du Nord au sujet de la déclaration visée ci-dessus de la Répu-—
blique Fédérale d’Allemagne,

Sont convenues des dispositions suivantes
Article T

Dés la mise en vigueur du présent Protocole, le Gouverne-—
ment des Etats-Unis d’Amérique enverra, au nom de toutes le Parties,
au Gouvernement de la Reépubligue Fédérale d°Allemsgne une invitation
a4 accéder au Traité de 1’Atlantique Nord. Conformément & 1’article -
10 du Traité, la République Fédérale d’Allemagne deviendra Partie &
ce Traité & la date du dépbt de sopn instrument d’accession aupreés
du Gouvernement des Ttats-Unis d’imérique.

Article IX

Le présent Protocole entrera en vigueur (a) lorsque toutes
les Parties du Traité de 1’Atlantique Nord auront communiqué leur
acceptation au Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, (b% lorsque
tous les instruments de ratification du Protocole modifiant et com-
plétant le Traité de Bruxelles auront €té déposés auprés du Gouver—
nement Belge, et (c) lorsque tous les instruments de ratification
ou d’approbation de la Convention sur la Présence de Forces Etran—
géres sur le tarritoire de la République Fédérale d’Allemagne auront
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€té déposés auprés du Gouvernement de la République Fédérale d°Alle-
magne., Le Gouvernement des Etats-Unis d’4imérique informera les
autres Parties du Traité de 1’Atlantique Nord de la date de récep-
tion de chacune de ces notifications et de 1a date d’entrée en vi-
gueur du présent Protocole.

LArticle IIT

Le présent Protocole, dont les textes frangais et anglais
font é€galement feoi, sera déposé dans les archives du Gouvernement
des Etats~Unis d’Amérigque. Des copies certifides conformes seront
transmises par ce Gouvernement aux Gouvernements des autres Parties
au Traité de 1’Atlantique Nord,

En foi de quoi, 1les Représentants ci-dessous, ddment auto-

ris€s par leurs gouvernements respectif's, ont signé le présent
Protocole, ‘

Signé & Paris le 23 octobre 1954
Pour la Belgique
Pour le Canada :
Pour le Danemark :
Pour les Etats-Unis :
Pour la France :

Pour la Greéce :

‘Pour 1°’Islznde :

Pcur 1’Italie :

Pour le Luxembourg :
Pour 1a Norvége :
Pour les Pays-Bas :
Pour le Portugal :
Pour le Royaume-Uni :

Pour 1a Turquie
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Partie I

"Le Conseil rappelle que le Gouvernement de la République

‘Fédérale est le seul gouvernement librement et légitimement consti-

tué en Allemagne, ayant, de ce fait, qualité pour parler au nom de
1°Allemagne et représenter le peuple allemand dans les affaires in-
ternationales ; souligne 4 nouveau que la:sécurité et le bien=&tre

"de Berlin doivent €tre considérés dans .la-situation internationale
‘actuelle comme un des éléments essentiels de la. paix du monde libre;

insiste sur 1l'’importance de consultations constantes au setn de

1?0TAN au sujet de la réunification de 1’Allemagne et de la situa-
tion & Berlin,"

BOMMUNIQUE DE PRESSE (6709 . COMMUNIQUE FINAL
BONN, le 3 mal 1957

"6. Le Conseil a examiné les effets que les événements
politiques de ces derniers mois ont eus sur la question de la réuni-
fication de 1’Allemagne., Il a résolu de poursuivre de toutés ses
forces les- tentatives qui ont été faites pour décider le Gouverne-—
ment soviétique & respecter 1l’accord qu’il a donné concernant la
réunification de 1’Allemagne par des élections libres. Dans la con-
viction que la prolcngation de la division de 1’Allemagne et de 1la
situation anormale de Berlin constitue un danger permanent pour la
paix mondiale, les Ministres ont confirmé leur réselution de pour-—
suivre par des moyens pacifiques et da renforcer leur politique

.commune pour la restauration d’un Etat allemand uni et libre dans le

cadre d ’un systéme de sécurité garantissant la paix de 1?Europe.
Leur attention s’est particuliérement attachée au:caractére’ inhumain
de la division persistante du peuple allemand",
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COMMUNIQUE DE PRESSE M2(57)2 DECLARATION BT COMMUNIQUE
L PARIZ, le 19 décembre 19057

II - COMMUNIQUE
Paragraphe 2

"2, Au cours de notre réunion, nous avons examiné la situation
Jdnternationale et en particulier les dangers que font peser sur la

"paix mondiale les agissements et les menaces de 1°Union Soviétique,
En dépit des risques dont 1l’existence est évidente pour tous,

1’Union Soviétique n’a apporté aucune contribution réelle & la solu-
tion des grands probleémes gqui sont & 1’origine de la tension inter—
nationale, Nous avons notamment & 1l’esprit le probléme de:la réuni-
fication de 1’Allemagne dans la liberté et 1’isolement .artigiciel
dans lequel est maintenu Berlin, capitale de 1’41lemagne., Nous re-

- nouvelons et réaffirmons la déclaration que nous avions faité le

23 octobre 1954 dans le but de mettre sur une base solide la . gécu-
rité et la liberté de Berlin, La prolongation de cette injustice
envers le peuple allemand sape la confiance internationale et met 1~
paix en danger. A la conférence des Chefs de Gouvernement qui s’est .
tenue & Genéve en juillet 1955, les dirigeants soviétiques. ont pris
1’engagement solennel, qué "le réglement de la question allemande et
la réunifitéation ‘de I’Allemagne au moyen d’élections libres s’effec—
tueront conformément aux intéréts nationaux du peuple allemand et
dans 1’intérét de la sécurité de 1’Europe'. Nous appelons-le Gouver-
nement soviétique & honorer cette promesse'.

COMMUNIQUE DE PRESSE M3(58)1 . . COMMUNIQUE SUR BERLIN
: o Le 16 décembre 1958

1.,'~LefConSeil de 1’Atlantique :Nord a examiné 1la question de
Berlin, ‘

2. - Le Conseil déclare gqu’aucun état n’a le droit de se déga-
ger unilatéralement de ses obligations internationales, Il consgi-
dére que la dénonciation par 1’Union Soviétique des accords inter—

~alliés sur Berlin ne peut en aucdine facon priver les autres Parties

des droits que ges accords leur donnent ou dégager 1°URSS de -ses
obligations. Il déclare que de tels agissements détruisent la con-

fignce:mutuelle entre lesnations gui est 1’un des fondements de la
paixe

Je Le Conseil s’associe sans réserve aux vues qu’ont expri-
mees a ce sujet les Gouverncsments des Ztats-Unis, du Royaume-Uni,

de la France et de la République Fédérale d’Allemagne dans leur
declaration du 14 décembre,

- 10 -
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L, Les exigences exprimées par le Gouvernement soviétique
ont crée une situation sérieuse a laquelle il convient de faire
face avec déterminetion.

5. Le Conseil rappelle 1les responsabllltes que chacun des
Etats membres de 1°0TAN assume en ce qui concerne tant la sécurité
et le bien-&tre de Berlin que le maintien de la position des-trois
puissances dans cette ville. Les Etats membres de 1’0TAN ne pour—
raient approuver un réglement.de la question de Berlin qui mettrait
en cause le droit des trois puissances de demeurer & Berlin tant
que leurs responsabilités l’exigeront et qui n’assurerait pas la
liberté de circulation entre cette ville et le monde libre. L’Union
sovié¢tique seralt responsable de toute action qui aurait pour effet
de compromettre ce droit ou de mettre en péril cette liberté., Deux
millions d’habitants de Berlin-Ouest viennent d’affirmer & nouveau,
par leurs libres suffrages, leur accord et leur soutien complets &
cette position, '

6. Le Conseil estime que la question de Berlin ne peut €tre
résolue que dans le cadre d’un accord avec 1’URBS sur l’ensemble du
probleme allemand. Il rappelle gue les Pulssances occidentales se
sont, & maintes reprises, déclarées prétes & examiner ce probléme;
ainsi que ceux de la securlte européenne et du désarmement., Elles
sont toujours prétes & discuter de tous ces prdblemes.

COMMUNIQUE DE PRESSE Mjﬁ58)2 COMMUNIQUE FINAL
PLRIS, le 18 décembre 1958

Paragraphes 2 et 3

"2, Dans l’examen approfondi de la situation internationale,
le Conseil a donné la premiére place & la question de Berlin, Les
Etats membres ont affirmé leur détermination de ne pas céder.a
la monace. Leurs vues unanimes sur Berlin ont été exprimées dans la
déclaration du Conseil du 16 décembre Le Conseil permanent sui-
vra attentivement la question et discutera prochalnement 1es ré-—
ponses aux notes soviétiques du ¢7 novembre,

: 3. Les Etats membres de 1’OTAN sont sinceérement convaincus
qu’une paiX juste exige un réeglement égquitable des questions po-
litigues qui divisent le monde libre et le monde. communiste, Une
solution de la question allemande, liée & des arrangements de sé-
curité européenne, et un accord sur le désarmement contrdlé de-
meurent & leur avis essentiels. Les gouvernements de 1°0T4iN con-
tinueront & rechercher une juste solution a ces problémes mais re-
grettent que les propositions occidentales concernant ceux-ci aient
été jusqu’a présent ignorées par le Gouvernement soviétique.,"

- 411 -
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COMMUNIQUE DE PRESSE M1(59)1 COMMUNIQUE FINAL
WASHINGTONl le L avril 1959

Paragraphes 2 et 3

"2. Le Conseil a étudié la situation internationale actuelle
et notamment la guestion de Berlin et celle des négociations qui se
tiendront prochainement & Genéve sur le probléme allemand, Il a éga—~
lement examiné les progrés de 1’Alliance au cours de ses dix premieres
années d’existence, sa position actueclle et ses perspectives de dé-
veloppement.,

3 Le Conseil a été saisi d’un rapport des quatre Puissances
-ayant des responsabilités particuliéres dans la question allemande,
sur leurs vues actuelles concernant les problemes qui seront discu-
tés au cours des prochaines négociations avec 1’Union soviétique.
Sur la base de ce rapport une discussion approfondie a eu lieu., Les
points de vue exprimés seront pris en considération eu cours des
consultations gui ‘se poursuivront dans les semaines & venir,

Le Conseil a exprimé son plein accord sur les grandes
lignes de la politigue & poursuivre, En m8me temps qu’il affirmait
sa volonté de rechercher par la négociation la solution des probléme
en litige, il a confirmé sa détermination unanime de sauvegarder la
liberté du peuple de Berlin-Ouest et les droits et obligations des
Puissances alliées, comne il 1’a déja exprimé dans sa déclaration
sur Berlin du 16 décembre 1958, "

COMMUNIQUE DE PRESSE M2(59)5 COMMUNIQUE FINAL
PARIS, le 22 décembre 1959

Paragraphe 5

"5. Tout en se réjouissant des perspectives nouvelles de négo-
ciations et d’entente, le Conseil croit nécessaire de réaffirmer les
principes qu’il a énoncés sur Berlin le 16 décembre 1958 et d’insis-
ter & nouveau sur le fait que 1’Alliance doit rester vigilante et
forte, Il partage l’espoir des quatrc Chefs d’Etat et de - Gouverne-
ment que la prochaine conférence contribuera & consolider la paix
dans la Jjustice.

- 1D -
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COMMUNIQUE DE PRESSE M1(60)L COMMUNIQUE FINAL
_ - ISTANBO%LJ 1e I mai 1960
Paragraphe 2(d)

"2, Le Conseil réaffirme que la solution du probléme de
1’Allemagne ne peut &tre trouvée que dans la réunification sur la
base de 1l’autodétermination, Il rappelle sa déclaration- du 16

‘décembre 1958 et exprime une fois de plus sa aétermination de pro-

téger la liberté de la population de Berlin~Ouest,"

COMMUNIQUE. DE_PRESSE M2(60)3 COMMUNIQUE FINAL
PLRIS, le 18 décembre 1950

Paragraphe 5

"5. Le Conseil a regretté que des progrés n’aient pas été
accomplis en ce qui concernc la réunification de 1’Allemagne 'sur
la base de 1l’autodétermination, Au sujet de Berlin, le Conseil
a confirmé a nouveau sa déclaration du 16 décembre 1958 : en pré-
sence des menaces et des récentes manoeuvres de harcelement du
bloc soviétique contre Berlin, le Conseil a réaffirmé sa détermis-
nation de protéger 1la liberté de la population de Berlin-Ouest."

COMMUNIQUE DE PRESSE M1(61)6 COMMUN IQUE FINAL
OSLO, le 10 mai 1961

Paragraphe 6

"6, Les Ministres ont constaté avec regret 1l’absence de tout
progrés dans la réunification de 1’illemagne. Ils;ont réaffirmé
leur conviction qu’une solution pacifique et équitable du probleéme
allemand, y compris Berlin, ne peut iniervenir que sur la base du
droit des peuples i disposer d’eux-mémes., En ce qui concerne na-
tamment Berlin, les Ministres ont confirmé leur résolution - pro-—
clamée dans leur déclaration du 16 décembre 1958 - de sauvegarder
la liberté de Berlin-~Ouest et de sz population. En ce qui concerne

la menace souvent proférée par 1’Union soviétique de -signer un traité

de paix séparé, ils réaffirment la position qu’ils ont prise dans
leur déclaration da 19%8 aux termes de laquelle '"la dénonciation
par 1’Union soviétique des acccrds interalliés sur Berlin ne peut
en aucune facon priver les autres parties des droits que ces ac-—
cords leur donnent, ou dégager 1’URSS de ses obligations."

-1 3 =
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COMMUNIQUE DE PRESSE (61)17 DECLALRLTION AU CONSEIL DE
L’ATLANTIQUE NORD DE
M, DEAN RUSK
Le 8 ao(t 1961

Le Conseil de 1’Atlantique Nord en session permanente
s’est réuni le 8 aoit 1961 afin de poursuivre les consultations
relatives au présent probléme de Berlin, créé par 1’attitude de
1’Union soviétique,

Le Conseil a pris connaissance et a discuté une Adécla-
ration présentée par M. Dean Rusk, Secrétaire d’Etat des Etats-

Unis, apré€s ses entretiens avec les Ministres des Affaires Etran-
- géres de la France, de la Rgpublique Fédérale d’Allemagne et du

Royaume-Uni,

Etant donné la gravité de la situation, le Conseil per-~
manent a décidé d’intensifier ses consultations & ce sujet dans

1’esprit des directives formulées comme suit & Oslo, le 10 mai 1961,

par le Conseil de 1’Atlantigue N ord en session ministérielle

"Les Ministres ont constaté avec regret
"1’absence de tout progrés dans la réunification
de 1’Allemagne, Ils ont réaffirmé leur conviction
%P{une solution pacifique et équitable du pro—

leme allemand, y compris Berlin, ne peut inter-
venir gue sur la base du droit des peuples & dis-
poser d’aux~mémes, En ce ‘qii concerne notamment
Berlin, les Ministees ont confirmé leur résolu-
tion - proclamée dans leur déclaration du 16
décembre 1958 -~ de sauvegarder la liberté de
Berlin-Ouest et de sa population. En ce qui con-
cerne la menace souvent proférée par 1’Union}
soviétique de signer un traité de paix  séparé,
ils réaffirment la position qu’ils ont pnrise dans.
leur déclaration de 1958 aux termes de laquelle
"la dénonciation par 1’Union soviétique des ac-
cords interalliés sur Berlin ne peut en aucune
fagon priver les autres parties des droits que
ces accords leur donnent, ou dégager 1’URSS de
gee obligations.," :

-1 -
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COMMUNIQUE DE PRESSE. M2(61)2 COMMUNIQUE FINAL

PARIS, le 15 decembre 1961

Paragraphes 1 et 5 - 8

- "Le Conseil de 1°’Atlantique Noprd s’est réuni en session minis-—
terlelle a Parls du 13 au 15 décembre 1961, Les Ministres ont exa-
miné de faqon approfondie les .problemes auxquels 1’A111ance doit
faire face. La menace communiste contre la liberté dans.le monde
entier, le probleme des relations entre 1’Alliance Atlantique et le
Bloc sov1et1que, la question de Berlin en particulier, ont occupé
la premiére place dans leurs délibérations,

Se Tout en cherchant é-lntlmlder les peuples llbres par
1’étalage de sa pulssance nuclealre, 1’Union soviétique. accentue
ses efforts pour réduire & sa merci l’ensemble de Berlln, pour
imposer un statut discriminatoire & une Allemagne qu’elle veut
maintenir définitivement divieée, et pour dissocier 1’Alliance
Atlantique., Tel est le but ultime qu’elle cherche a atteindre dans
la crise qu’elle a artificiellement provoquee a Berlln.LViolant les
obligations gu ’elle a ‘souscrites, 1’Union sov1et1que a toupé la
ville 'en deux, En“emmurant les populations qu’elle domine, 1°URSS
a montré une fois de plus au monde la véritable nature du systéme
communiste et 1l’attrait irrésistible exercé par une société libre,
Les Ministres ont exprimé leur sympathie a 1l’égard de tous céux
que 1’édification du mur de Berlin a séparés de leurs familles et
privés de 1la p0581b111te de chercher refuge en Occident : ils ont
egalement exprimé leur admiration pcur le courage et 1l’attachement

‘& lg liberté que manifeste la population de Berlin, I1s ont réaf-
_firmé leur conviction qu une solution juste et pacifique du pro-

bléme allemand, y compris, Berlin, devrait &tre trouvee sur la base
de l’autodétermlnatlon. :

6 Dans 1l’esprit de la politique adoptée par 1’Alliance,
les Ministres ont rappelé leur déclaration du 16 décembre 1958
sur Berlin et réaffirmé leur détermination de protéger et de Adé-
fendre les libertés de Berlin Ouest ainsi que d’assurer & ses ha-
bitants les conditions d’une vie prospére et libre,

7 « Des droits et obligations dlment établie et solennellement
confirmés dans des accords internationaux ne peuvent €tre annulés
unilatéralement d’un trait de plume - par la 81gnature, par le
Gouvernement soviétique, d’un traité de paix avec un régime qui ne
représente personne d’autre que ses maltres soviétiques, Les Trois
Puissances occidentales qui ont des responsabilités particuliéres
en ce qui concerne Berlin restent fidéles & leur devoir de protéger
ceux qui leur ont fait confiance, Agissant en étroite coopération
avec leurs partenaires de 1l'Alliance, elles ont pris les mesures

nécessaires pour maintvenir leurs droits et remplir leurs obligations,

- 15 -
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En renouvelant leur complet accord sur cette politique, les Etats
membres ont reafflrme les responsabllltes que chacun d’eux a
assumées en ce qui concerne tant la sécurité et le bien-&tre de
Berlin que le maintien de la position des trois puissances dans
cette ville., Ils ont résolu de poursuivre entre eux sur cette
question des consultations approfondies.

8. Le Conseil a entendu des déclarations sur Berlin des
Ministres des Affaires E trangeres des pays les plus directement
intéressés, et a €té informé de 1l’intentiocn de reprendre des contacts
diplomatiques avec 1’Union soviétique, conformément aux objectifs
que 1°’0Occident cherche & atteindre en vue de maintenir la paix
mondiale, et dans l’esp01r gque ces contacts permettent de déterminer
si une base de négociations pourrait &tre trouvée. Leurs collegues
ont aporouve la reprise de contacts dlplomathues et ont exprlme
l’eSp01r qu’il serait possible de parvenir & un reéglement négocié.
Apreés an examen approfondi de la 51tuatlon,le Conseil a convenu que

1’Alliance devait rester ferme en conjuguant la force et la réso-

lution avec la volonté de recherchet des solutions par des moyens
pacifigues,"

COMMUNIQUE DE PRESSE M1(62)4 COMMUNIQUE FINLL
ATHENES, le 6 mai 1962

Paragraphe L

"L. Le Conseil a examiné 1la question de Berlin & la lumiére
des engagements fondamentaux de 1’0T4N & cet é€gard. I1 a fait le
point des. derniers développements de la situation, y compris le
fait que des conversations exploratoires sont en cours avec 1*Union
soviétique, L cette occasion, il a réaffirmé son attachement aux
principes énoncés dans sa déclaration du 16 décembre 1958 au sujet
de Berlin".
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COMMUNIQUE DE PRESSE 1li2(62)2 COMMUNIQUE FINAL
Paris, le 15 décembre 1962

Paragraphe 5,

"eeo En ce qui concernc Berlin, le Conseil, conformément &

sa Déclaration du 16 décembre 1958, a rappelé et réaffirmé sa résolution
de défendre et de maintenir la liberté de Berlin-OQuest et de sa popu~
lation".

COMMUNIQUE DE PRESSE M1<63)M COMHUNIQUE TFPINAT
— Qttawa, le 2L mai 1963

Paragraphe L,

"En ce qui concerne 1’Allemagne et Berlin, la menace n’a
pas disparu, Toutefois, gréce a la ferme attitude de 1’0Ouest, il a
€té possible d’empécher toute nouvelle atteinte aux intéréts de Berlin
et de 1’Alliance, 4 cet égard, 1’Alliance s’en tient aux termes de
sa déclaration du 16 décembre 41958 relative & Berlin',
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ECHELONNEFENT DES MESURES

ANWEXE VII
e

D'ALERTE A FRENDRE A L'APPUT DES

L'échelonnement des mesures d'Alert
plans de circonstance de Berlin est le suivant 3

EHASE IB

PHASE 11

TrANS Db ClnCCrolANCE POUR BERLIN

e & prendre & l'appul des

(correspondant & une tension accrue). Les mesures & prendre

par le SACEUR peuvent aller depuis le préavis aux Chefs des

Principaux Commandements subordonnés jusqu'a la déclaration

de 1'Etat de Vigilance.

(correspondant a une interférence soviétique avec les droits

alliés d'accés & Berlin).

Les plans militaires envisagent une série de 26
d'Alerte simple (20 pour SACEUR, % pour SACLANT et 3 pour
CINCHAN)., Cette liste ne comporte que les mesures importantes
plication peut &tre demandée par les Auto-

esures

dont la mise en ap
rités militaires avant que ne le soit 1'Alerte simple dans

sa totalité.

(correspondant 3 une activité diplomatigue intense et aux

actions de coercition).

Les pians envisagent en sus de
certaines mesures d'Alerte renforcée (en tout 38 ; 16 pour
SACEUR, 13 pour SACLANT et 9 pour CINCHAN). Il s'agit de
mesures trés importantes concernant la prise de commandement
opérationnel, le déploiement des forces affectées ou réser-
vées pour affectation, reconnaissance des régions frontiéres

s mesures d'Alerte simple

et espaces maritimes etc.

THASE III: (correspondant au déclenchement des hostilités)..

Cette phase comporte pour 1'OTAN, avant l'exécution des plans
BERCON/MARCON, toute la gamme des mesures d'Alerte renforcée
3 laquelle s'ajoutent certaines des mesures de l'Alerte géné-

rale.
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