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Mr. RUSK, (U.S.A.) .......• 

16, As to the Question or Berlin, it would ce dangerous to. 
think that the Cuban experience had neoessarily created a situatlon 
more rD'vourable to the resolution or this major point or confronta­
tion in Europe, Th~ central issue on Berlin which hnd emerged 
between the West and the Soviet Union during the past eightcen 
months was whether ~.V8stern troops W:3re to romain in West Berlin, 
Unless the Soviet Union was Vlilling to abandon the position it had 
taken on this crucial point, nothing else could fall into place, 
The initiative for new proposaIs which could provide a basis for 
fruitful discussions must therefore rest with the Soviet Union. 
Given the present unccrtainties, the Alliance could not afford to. 1 

relax or optimistically assume that nny easy solution of tl1G Berlln 
problern \vas ,possib18. It must continue to develo]! i ts plans to 
meet aIl oontingencies and maintain its unit y in the face or both 
Soviet threats and divisive actions. 

Mr. RUSK, (Etats-Unis) •••..•.• 

. 1 6. ....t à la queetjpn de :e.rlin, 11 serLi t dangereux de 
pènser que~ëzpérienco cUbaine ait pour autant créé une situation 
plus ravûrable à l'élimination de eet important sujet -de friction 
cn Europe. La qu(;otion dominante; du problème bel'linois, telle 
qu'elle russort dûs relations entre l'Ouest ût l'Union soviétique 
au COU1'S dC~3 dix-hui t dorniers mois, est celle de savoir si les 
troupcs occidentales rcsturont ou non à Berlin. Or, aucun problème 
n0 peut recovoir de solution définitive dans cc domaine si l'Union 
sovi0tique n'est pas ~rôte à modifier sa position sur ce point 
eSGcnti81. C'est donc à l'Union $oviCtique qu'il appartient de 
prcn~0 l'initi~tive d? nouv~llcf p:opositions qui pourraient 
serVlr de base a dus dlSCUSS10ns ,utl1es o Dans l'incertitude 
a?tu8l1c~ l'Alliance,ne peut ni ~c permettrc.de relâc~er son crrort~ 
nl se lalsser aller n penser qu' l sera posslblc; de rl:soudre faci­
lement le problème de Berlin. LI e d.oit poursuivre l'élaboration 
de ses plans afin de pouvoir fai e face à toutes les éventualités 
e:t ma1nten1~~~on unité e., t'ace des menaces soviétiques et des 
~uvres ~v1e1on. 
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NATO SECRST. 

Mr. ERK~, (Turkey) .•.....• 

30, Ret'erring to the Berlin p:::'oblem he said he thought i t 
unlikely tho. t the USSrt Vlould. a~tcrrlp::' to mnke up t'or loss of 
prestige in Cuba by any violent counter-move over Berlin. On -:-,he 
contrary, he t'elt that the lessoll. of' Cuba had been severe enough 
t'or the USSR to avoid in t'"'J.ture IJ10 ~i:lg the Vles"t in an intolerable 
situation. In his view, theret'ore, the Council should maintain its 
posi tion on Berlin and$ if the USSR vvished, through negotiation, to 
arrive nt an agreement taki:lg in"to account the legitimate interests 
ot' 0.11, NATO, lIhi1.e prescr'1iüg ::1 fir!;~ r.lttitude 1 should 'answer o.ny 
attempt at c~iliation il1. tl18 SD.me sri::,it, 

Mr. ERKIN, (Turquie) •...•.• 

30. Parlant du problème de Berlin, il cons~dère co~n0 peu 
probo.ble que l'URSS cherche à compenser une perte de prestige à 
Cuba par une con trc- action violon te dans cet të rCgion. Il es time 
au contraire que la leçon de Cuba a été assez sévère pour que 
l'URSS évite désormais de mettre l'Occident devant une situation 
intolérable. Il est donc d'avis que le Conseil doit maintenir 
sa position au sujet de Berlin, et que si l'URSS désire arriver, 
par la voie de négociation, à un accord qui tienne compte des in- . 
térêts ,légitimes d3 tous, l'OT1.J'1 doit, tout en gardant une attitude' 
de t'ermeté répondre dans le même esprit à toute tentative de 
conciliation. 
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NATO SEC@.'!'.. 

C - R (62) 58. 

Mr. PICCIONI, (ItaIy) •••..• 

38, He thought that the prospect of negotiations with the 
Soviet Union was novy an esto.blished fact, The main problerfi nt 
this stage was to decide upon the instruments and timing of the 
negotiations, and to define negotiable o.rcas and the degree of 
compromise acceptable in each case~ Guide lines for fUture 
negotiations might most appropriately be established by the Council 
in Permanent Session~ A fresh collective assessment of all 
sources of internationo.l tension wns now required, in order thnt 
the West might develop a cornmon position on e30ch question, within 
the framework of the firm yet flexible policy which had proved so 
effective in the Cub~n dispute, The relative lnck of urgency over 
Berlin should not be interpreted as signifying disinterest or 
weakness on the part of the West, but simply considered as evidence 
that the Soviet Union, aware of Western determinB.tion, had becorne 
somewhat more flexible on this question, which it now viewed in a 
world wide context, thus in his view increasing the likelihood of 
reaching a modus vivendi~ 

39, Recognising that the internal situation of the Soviet 
bloc might prevent Mr, Khrushchev from making negotiable overtures 
on Berlin, the West should demonstrate its willingness to engage in 
constructive talks, provided that corresponding goodwill was shown 
by Moscow; it might perhaps aven to.ke sorne initiative, once the 
Cuban cri si s wa s over, If the concilia tory spirit di splayed by 
Mr. Khrushchev during the Cuban crisis were again to bc mnnifested 
in the ca Sc of Berlin or di sarmament, a ge: nero.l dinlogu8 wi th the 
Soviet Union v/ould then becom8 possible, D

E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



NATO SECRET. 

38. M. Picc ion! estime quo le principe do l1(;g-ociations 
G.V .. C l'Union suviétiqu·:; èJGt maint,,!wnt (~ta;·.li. :;:.; ... ;poblL];-,èJ (;8,;·~n­
ticl à c~ stade est de; ùGcidcœ des instrur.,cmts ct du cél.lendric.:I' (L,; 

ces ::1é:gucic.tions ct de définir les dom2i::1cs négociables ct lc';~3 
j!os~übili tes de compromis aCC(1)tablcs dons cho.qu.: CèlE.>. C' cs t li.; 
Conseil -::;:r1 Session peI'rlallonte qui sorai t le mieux à même; de fm.'­
laul-.,;l'1 les directives nCcessc.ircs 8. dL.; futurcs négociatiCJns. Une 
nouvelle i~valuation commune de tüutc;;s los sources du tension il1t(;r'­
nationale s'icpose à cc stnde afin de pCY'mottre à l'Occident d':~œ­
rôter une posi tian COrrHrlUne sur ch LtCUllC; de~'3 qUGstions, d8I1S le 
cndrc de 18 politique: souple mais résolue qui 8' est révt;lc)c si 
.:::::rficacc lors du li tige cubain. Le 1'ai t Q.1h':' 1'0 ccidcnt n':. i t p~s 
éiccordé 8. la qU0stiün berlinoise lt:; mJme degré d'urgence.:, ne cbi t 
pas 3trG interpré:té cor:unu un mê.illC1UC d'intérêt ou une faiblessl) ÙG 

sa part ; cela tcmd à prOUVGr simplement que l'Union sovi {;tic;..c.;;, 
aYmlt pris conscience de la dtt0rmination des occidentaux, a (~ucl­
que peu assoupli sa posi tiun conccrnont cette question qu' ellc.: 
considère dorGnavant dans son cont8xtc mondial, cc (lui vraisom­
blcililement, estime M. ~iccioni, est dG nature à faciliter l'adop­
tion d'un l',Todus vi venài. 

y). Reconnaissant que la situation int()rieure du Bloc 
sovi~tique peut empêcher l'JL. iZhrouchtchcv dG prendre l' ini tic~ti v:..; 
des négociations sur le lJrobleme llCrlinois, l'Ouest devro.it 
Ewntrcr qu'il est prêt 8. entarricr des négocia tians cons tl'uc ti ves, 
:pourvu toutc;1'ois' Zluc Moscou fasse prl.:uvc j dG son côté, d.e la 
Dône bonne volonté.: ; l'occident pourrtü t peut-être même pr8ndr'-.! 
certaines ini tiati VGS dans cc: dor.:ainc, lors que la crise cl(oaiw; 
sura terminée. Si l'esprit de conciliation dont M. Xhrouchtchc.:v 
a 1'ai t preuve pendant leL crise de Cub2 pré:siclai t ~galement aux 
né.gociations sur Berlin ou sur 1.::.: désarmement, un dialogue gCn,:rc.l 
aVGC l'Union soviétiquü pourr[ü t d()s lors s' in3tu'urcr. 
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NATO S~CRET. 

f....:-R (62) 58. 

Dr. SCHRODER, (Germany) •....•..• 

50~ Aga in, he thought tnat Ü1e danger oi' Soviet und?r­estimation oi' Western determifiRtion and resulting Soviet mis­calculations had been greatly reduced. Soviet absention i'rom pressure on Berlin during the Cuban cri sis was probably due to their full realisation of the west' s dctermiIk'ltion to dei'end its vital interests and their own inferiority in inter-continental weapons as weIl as to their unwillingness to increase further the risk oi' military coni'lict~ In future, he believed that the Soviets would proceed with greater caution especially in Berlin~ He was not convinced th'1t the Soviet reaction in Cuba did not shed light on the· Soviet attitude in the Berlin crisis, since both situations showed that the Soviets did not desire to wage an 0.11-out nuclear war for the sake oi' limited objectives and that the West could, by a display of determination, prevent the Soviets from taking extreme risks. It was certain that the Sovie1( objective in the German and Berlin problern rernained unchanged even after Cuba'; on the other hand, their willingness to make concessions did not searn to have increased, nor their desire xo be rid of the Berlin cri sis. The United States talks with the Soviet Union showed that in view of Soviet intransigence no basis for negotiation existed~ It was now for the Soviets to show their preparedness to negotiate, by ceasing their continuaI demand for the withdrawal of the i'orces of the Three Powcrs l'rom Ber:tin. 
51. Finally, hé said that the succcss of a common NATO policy would continue to depend on its strengthening the spiritual and material viability of Berlin. It was oi' great importance that ' the population oi' Berlin should feel itself supported by aIl NATO nations, Although conditions in East Germany had not improved since August 1961, and resistance to the Communist régime, togethe~ with labour unrest, had increascd, the East German population had rejected any increase of inter-zonal trade on the grounds that it was likely to benefit the régime as such, and not the population. However, the Federal Republic was interested in intensifying inter­zonal trade, not for its economic benefits, but with a view to weakening the Berlin \IVall and increa sing the dependence of the Soviet-Occupied Zone on 1Nest Berlin deli verie s, in order to prevent Ulbricht l'rom exerting any further pressure on West Berlin. 

52, In conclusion, he considered that the solution of the Cuban crisis by the United States had had, at least ternporùrily, a mitigating effect on the Berlin problem; but that this problem continued to demand poli tieal vigilance, the ~3trengthening of 'Ne stern defences and co-opera t::.. on wi thin NATO~ 
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~TO SECIlliT. 

l2!::... SCHRODER, (Allemagne) ••••••• 

50. Dans ce dOr.laine égalcElen t, le Dr. ~.:Jchrocler ~ens(: que; ll~ risque d'UIk sous-estimation par les 30viets Je la détermino.ti'Jl1 occidentale et que les erreurs de calcul sovi0tiques '-lui pourl'~üent en dCcouler a été considÉ;rablemen t réduit. Le fai t que les 80vi;";­ticl.ues ne se sont livrés à aucune pression sur Berlin pendant le crise cubaine est probablcffient dn à ce qU'ils ont pleinement 1";I'i:::; conscience d'une part de la dét0rmination des occidentaux de dGfendre leurs intérGts vitaux et d'autre part de leur propre infériorité en matière d'arm8s intercontinentales ainsi qu'à leur peu de désir d'aggrav0r encore le dG.nger d'un conflit militair;;Q Ile Dr. Schroder pense qu'à l'avenir les soviétiQ.ues procéderont avec plus de circonspectio!'c, notamment au sujet de Berlino Il n'exclut pas IDl rapprochement entre la réaction soviétique à C~D2 et l'attitude des soviets pendant la crise de Berlin, lC3 soviets ayant montré: dans l'un et l'autre cas qu'ils n'ent..:mdG.icnt pas déclencher une guerre ~luclé2ire tot ale pour des ob j ecti:Ls limi tés et ~ue l'occident pouvai t, en fai sant preuve de détcrl:li-né:'.. tian, empecher les SovietE: de prendre des risclues extrêmc!:'"" Il cst certain que l'objectif des Sov:;'ets dans la question bcrlinoi:::;c ct le problème allemand demeure inchangé:, mê~e après les évé~h;­ments de Cuba; d'autre part, pas plus qu'aV8-Ylt los soviétique) ne semblent dispos6s à faire de concessions ou à résoudre l~ crise berlinoise. Les conversations entre les ~tats-Unis et l'Union soviétique ont montré lrLle l'in trans igeanco des ;::iovi cts nL permettait pas de trouver une base de n6gociation. Il appartient maintenant aux soviétiques de montrer qu'ils sont prêts à négoci,_r, cm TI1(;ttant un terme à leurs réclamations incessantes visont 1,-..: retrait des forces des puissances allices de Berlin. 

51. :Gnfin, le Dr. Schroder ra1Jpolle que le succès d'une poli tique commune OT.tJlT continue de dtpondre de l' améliort.'.tie'll Ci~J.i S8ra apportée à la situation matérielle et élU climéd; moral de Berlin. Il est extrêmcment important que la population berlin:~i;::;(; se sente soutenue; par toutes les nations de l 'OT.A.N. Bic;ll que: 1-;;: conditions en Allemagne de l'Est ne se soient pas améliorées depuis le moi s d'août 1 961, et que la résis tance:; au régime communiste et les agitations ouvrières se soient intensifi8c01 la population de l' ;·cllem2.nge de l'Est s'est refusée o. tout accroissement des échanges interzones estiIllant qU'url tel accro:i.:.;­sement, profiterait au r~gime 0t non à la population. La R~pu­olique fédérale a cependant intGr8t à intensifier ces échc:mi~cs 
interzones, non pour les béné:fice3 ;5cunoiTIiques qui s' y attachent, nLi s Efin d'affaiblir le ;nur de 13crlin, de faire dépendre IL<. zone d'occupation soviétique des approvi sionnemen ts de Berlin·­Ouest et d'3mpêcher ainsi Ulbricht de se livrer à de nouvelles pressions sur Bcrlin-ouest. 

52. :8n conclusion, le Dr. Schroder estime que la soluti011 apport8c par los Etats-Unis à la crise a amorcé, tempor8.irement du moins, une certaine détente dans la question b~rlinoise; ce pro-­blème commande toujours la vigilance sur le plan politique ainsi que le renforcement dos déf0nses occidentales et de la coopéra­tion au sein de l 'OT.\N. 
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