
Mr. LUNS, (Netherlands) •....... 

NATO SECRETZ 

C - R (62) .59 . 
.2,-1-.§l. 

ll~ The question was whe t her the West should not prof'i 
thi s f'avourable turn of' events ~n extendj_ng the positive 
of' the past f'ew months to other domains pertainihg to relations 
wi th the USSRo It could be hoped that the Sovj_et Union was con·-
sidering a solution to SOLlE; of the outstanding major r roblems, 

~ -j ,~. ' , '-~ , . 

such as Berlin) the re-u!J.if'ication of' Germany, disarmament and the 
ban on nuclear tests. Neve rtheless, the West should be careful to 
take an initiative only when there was a real J;Y()8sihili tY <ll:f 

/ practical agreement being reached. 

12 . A.t the present time , vVcstG rn objectives should 
strfctly limited. He considered it dangerous to n egotiate 
Berl in if the problem we r e tied to other matters" If qu estions 
such as disa rmament anddeclarations on non- aggr e ssion could be 
dealt with in the context of the Ge rman problem, they must b e tied 
to the r e -uni1'ica tion of Germany and not to Berlin.. It had 
s ometimes b een suggested that the Berlin question should be r a ised 
in the United Nations in order to show the world the .good fnt entions 
of the West, However, he thought tha t such a procedure should only 
be looke d upon a s a last effort on th(-] part of the 1!jest to show that 
no peace-saving endeavour had been ove rlooked " On the other hand, 
the possibility of' creating an inte rno.tiona l au thority to ensure 
access to Be rlin should not be r e j ec t ed " Such a solution could 
be further studied, without prejudicing in a ny way the well-knovvn~ 
e ssential interests of the West~ 

13~ He felt tha t the continuation of informal talks with the 
USSR would be useful, but it was importa nt tha t United States con
tacts wi th the USSR should b e based on prior NATO consul ta tions", 
rrheref'ore, detailed consul t o. tions should be held by the Council 
before any new departure, Moreover, the Council should plan the 
poli tic<;l.l measures to be t aken to counte ract any Soviet initia tive. 
Ministers should agree that the Berlin polit ical contingency plans 
should be studied f'or a longe r period ahead tha n hitherto t Up to 
now, political plans h o.d not kept pace with military plans. The 
l a tter vve re encouraging, and should l ead NATO to prepare contingency 

si tua -

~- ' . ,"~. , ~ .. 
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FROM 

Mr. LUNS, (Pays-Bas) ••••••••.•. 

NATO SECRET. 

C - R (62) 53,. 
9-1-6}. 

Meeting 13th DecembeLL. 1962. 

Il. Il· s'agit de savoir si l'Ouest no dovr:ü t pas mettre 
à .Qrofit ces données favorables en étend.ant la ::;Jolitique construc
tive de ces derniers mois à d'autres domaines de ses relations 
avec l'URSS. On_:eut espérer que l'Union Soviétj.Que envisage <le 
donner une solution à certuins grsnds ;roblènes en sus:;;ens, tels 
que la question de Berlin, la réunificution de l'Allemagne, le 
désarmement ct l'interdiction cles ess2is nucléaires. Néélnmoins, 
l'Ouest devrait veiller b. ne prendre c1'initiutive que lorsqu'il 
existera de p(elles :;.=,ossibili tés ù' uccords Gur le plan j)ratique. 

12. A l'heure actuelle, les objectifs occidentaux doivent 
demeurer strictement limitt:s. Il est dnngereux à son avis de 
négocier sur Berlin si ce prob10mc est lié à d'autres questions. 
Si des :;?robltmes tels que le d6sarnement ct des cléclarations de non 
agression i-'euvent être traités dans le contexte du -!JrobH;me alle
mand, ils doivent néanmoins être liés à le réunification de 
l'Allemagne:: et non à la qlJ.estion de Berlin. Il a été parfois 
suggéré de soulever la question de Berlin 8U sein des Nations Unies, 
afin de démontrer au 11lOnde les bonnes intentions de l'Ouest. Toute
fois, il estime qu'une telle demonde ne devrait être envisagée 
que comme un dernier effort destiné h montrer que l'Occident n'n 
néglie6 aucun r.Joyen de sauvcgnrcler la Y8ix. ?ar contre, il ne 
faudrait 'pcs écarter toto.lement 18. possibilité de cr~er une 
autorité internationale chargée d'assurer la liberté des accès à 
Berlin. Une telle solution devrait être étudiée de façon plus 
a:;rgrofondie, sans qu'il soit évidemment '~;orté la moindre atteinte 

laux intérêts essentiels bien connus de l'Occident. 

13. A son avis, la )ouI'suite des )our~arlers officieux 
avec l'URSS serai t utile, mais il iiJI~orte que d8S consultations 
préalables au sein de l 'O'r-,~N soient à ln base de tout contact des 
Etats-Unis avec l'URSS. En conséquence, le Conseil devrait yrocéder 
à des consultbtions aiJprofondics avo.nt de donner une nouvelle 
im~;mlsion à ces sondo.ges. En outre~ le Conseil devr3i t l!lcttrc au 
point les mesures politiques appropriées ::.;our ré~:;ondre::l toute 
initiative soviétique. Les dinistres devp::ücnt décider que les 
plans politiques de circonstance :Jour Berlin devraient être 
dorénavant étudiés à :plus lonGue échéance. Jusqu'ici, les plans 
j;)olitiques sont restés en retord sur les :)lans militaires. Ces 
derniers sont encourageants ct devraient conduire l'OTAN à mettre 
sur j)ied les :Jl&ns de circonstance duns d'autres domaines où 
l'URSS pourrait créer des situo.tions dangereuses. A cet égard, 
: Rusk a dé jà souligné .la nécessité d'améliorer les comP.lUIlica

':ns au sein de l' AUr1alwe. 
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Mr. HAEK1ŒRUP, (Denmark) •••••• 

NATO SECRET. 

C - R (62) 5i. 
2-1- 63. 

Meeting 13th Lecember 1 1962. 

6" c,)ncerning Berlj.n, he underlined the importance to 
Denmark, by virtue or her geographical situation, or the outcome 
o~ events in that city, He co~irmed his government's support for 
the maintenance or the three Western non-negotiable principles, . 
and while insisting on the need to preserve the credibility of 
Western commitments in the evcnt of a threat ta Berlin, he felt 
that the West shauld nevel give up hape of rC;;lching a m0dus, 
vivendi in Berlin thraugha negotiated settlement. 

Mr. HAEKKERUP, (Denmark) •••••• 

6. J~u sujet de Berlin, il sauliene l'im};lortance que 
présentera pour le Danemark, pàr suite de sa situation séographique, 
l'aboutissement des événements dans cette ville. Il confirme que 
son souverner:1ent est ;J2.rtisan du malntien des trois )l'inci}!cs 
occidentaux non nét;oci3.bles et tout en insist2nt sur la nécessité 
de ~)réserver leur v:üet:r ::;:sycholo(jique aux en~agements 6.e l'ouest 
dans le cas d'une menace contre B~rlin, il estime que les puissances 
occidentales ne devraient jamais abandonner l'espoir d'arriver à 
un modus vivendi h Berlin au moyen d·'un réglement négocié. 
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Mr. GREEN, (Canada) •........ 

~ 

NATO SECRET •• 

c - R (62) 59. 
9-1-63. ---

Meeting !.J..lth December, 1962. 

16. Similar Soviet reactions must not necesoarily be expected 
when their more vital interests were ûffected and their strategie 
disadvantages decreased, Nevertheless, although it W~~ dangerous. 
to draw parallels between Cuba and Berlin, the ftrm iNe stern 
response in CUba might result in Soviet hesitation ta challenge 
vital Western interests in Berlin and el~3cwhcrc, 8Ld the 3.bsencc 
of new Soviet ini tiatiyos in Berlin and Soviet caution OVi:;r Cl 

8epar~te peace treaty wcre cllready 8vident_ 

17. One of the most significant results of the: CUDan crisj:, 
vvas the rencwcd hopc of an Eust/Vest s8ttlcment of othc;r m~'..jop 
issues. ivloreover, i t should bc realis8d that the diplomatie 
posi tion of -I:.he VIe st had beG11 strengthê:ned by the evemts in Cubu 
and the West should c:onsid~r ho'd best to employ this towo.rds 
obtaining.a reduction in tension. It v~ras important for NATtJ ta 
review urgently the ~estern position regarding a ncgotiatcd 
settlement in Berlin which would fully protect all vital \TvcstCf'Il. 
interests. CaY13.da wholeheartedly supported the United States 
exploro.tory tall{s 'Ni th the Soviet Union to determine whc:ther ;J. 

sa ti sI'actory bo.si s exi sted for formal negotiè.1 ti ons on Berlin, n s 
they had Cllready Dt least clo.rified the non-negotiable areas, 
In spi te of the primary necd to reach 0. final scttleméJnt in Cub~i., 
he believed that thcse trllks should be rcsumed as soon ns possibl,-" 

18 4 Recent Canadian talks rd th MI'. Khrushchev did not SC;Ciil 

to forecast early Soviet action, but IVir. Khrushchev v70uld bl: 
reluetant to alter his objectives in Berlin, cven if ta reuch 

.agreement \'Vith the;; West he might fccl compel18d to modify his 
terms, In order to bc re3.dy to meet clny unilatt;ral Soviet 
action in Berlin, the Council in Permanent Session should, in 
addition to Berlin military and cconomic contingcney pla~Jling, 
consider parallel politienl contingc:Yley planning thus el1.8.bling 
NATO governments to determine their rela ti onship ,,,,5_ th Ea st G8rrrr:UlY 
in the event of the signing of 0. separate peacc treaty or ths 
ealling of a Peace Conference. Th~ Couneil should direct 
Permanent Reprefientatives to revievv 0.11 the proposaIs submi tted ·~o 
it in Permanent Session one year previously rcgarding the broader 
problem of European securt ty. 
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Mr. GRE~NJ (Canada) •••...•. 

NATO SECRET. 

C - R C ~?J--22.:. 
9-1-63.:. 

Meeting 13th December l 1962. 

16. Il ne f~ut pas s'attendre que les Soviétiques 
réagissent nécessairement de fnçon identique si leurs intérêts 
d'une importance plus essentielle sont en jeu et s'ils se trou
vent moins dés2vcntcsés sur le plen str8tégique. Néanmoins, 
bien qu'il soit dnngereux d'établir un pGr211èle entre Cuba 
et Berlin, il se pourrnit que l'énergique riposte occidentale à 
Cuba fasse hésiter les Sovi8tiques à s'attaquer aux intérêts 
vitaux de l'Ouest à Berlin et o.illcurs et l'on peut déjà noter 
l'absence de toute nouvelle initiative des Soviétiques à Berlin 
et la prudence de ces derniers nu sujet d'un traité de paix 
séparé. 

17.. L'un des résult::lts les plus éloquents de 1:"'. crise 
cubaine 0. été de laisser espérer de nouvecu un règlement d'au
tres grands problèmes qui opposent l'Est et l'Ouest. En outre, 
il faut reconnnître que lQ position diplomatique de l'Ouest 
s'est trouvée renforcée po.r les événements de Cuba et les 
pays occidentaux devraient examiner le meilleur moyen de mettre 
à profit cette amélioration pour obtenir un relo.chement de 
la tensiono Il importe que 1 'OT.'.N eXélmine de toute urgence la 
position occidentnle en ce qui concerne un règlement négocié à 
Berlin qui permettrait de so.uvew'.rdcr pleinement tous les inté-
rêts vitaux de l'Ouest. Le Co.nado. est pleinement favoro.ble o.ux 
pou!'pnrlers pr6liminnires des Eto.ts-Unis 2vec l'Union soviétique 
en V1J.e de déterminer s'il existe une bnse satisfClisante pour 
entamer des négociations officielles nu sujet de Berlin, car ils 
ont ClU moins déjà permis de préciser les domQines non négociables b 

Malgré la nécessité de parvenir tout d'abord à un règlement défi
nitif à Cuba, il estime que ces pourpo.rlers devraient être repris dès 
que possible .. 

lB. Les récents pourpnrlers du Cnnada avec M. Khrouchtchev 
ne semblent pas laisser pr6voir une action prochaine de la part 
des Soviétiques, mais M. Khrouchtchev hésitera à modifier ses 
objectifs à Berlin, même sl ~our po.rvenir à un accord avec 
l 'Oues t il s' esti me obligé à 1 [[doucir ses condi t. ions. Afin de se 
préparer à faire fClce à t.:mte action soviétique unilatérale à Berlin 
le Conseil Permement devrc.i t, en plus de ses plans économiques ' 
et mili to.ires de circol1L to.nce pOUl' Berlin, envisager pctro.llèlement 
des plans de circonstance politiques qui permettraient ninsi aux 
gouvernements de 1 'OT;,N de définir leurs relc.tions avec l '.\llemc.gne 
de l'Est en cas de signature d'un tr8ité de paix séparé ou de 
l'organisation d'une conférence de paix. Le Conseil devrait 
demander aux représentRnts permanents de réexaminer toutes les 
~ro~ositions qui ont ~té Soumises au Conseil permanent il y a un 
qnaur le problème plus, large de la sécurité européenne. 
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NATO SECHET. - .-

Meeting 13th DecemberJ 1962. 

Mr. SPAAK; (Belgium) ....... . 

24. Among th.::: rossons '?lhich, in hi8 opinion, justified an 
active policy, was the fact that the other side now seemad to be 

.in a position which should rrake it aoenablc ta reasonable arguments. 
· Generally speaking, he consid~red that in the last two years the 
position of the West vis-à-vis the Communist world had markcdly 
improved and that in the conflict between two different concsptions 
of life it could reasonably bc assumed that; b3rring sorne 
tGrrible accident, the cause of frucdom would ultimatcly triumph~ 
He rccnlled that at the present time the:; USSJ was ho.ving to contcnd 
with many difficultius: a sorious agricultural crisis which 
[lffected the whole of the Communist world, the very heavy burdcn 
of a costly nuclear policy and, lastlY1 the difficult ideological 
problem raised by the Common Market. In this conncction he pointe:cl 
out that as soon as the Ilcapi talist" wopld manEtged to iron out or 
tone down its contradictions, the contradictions in the Communist 
world became increasingly apparent, and that the Common Market 1 
whose economic power was steadily growing, had for a certain 
number of Communist satellites an attraction which could not l'ail 
to worry the USSR. To thcse difficultius must be added the 

· problem of relations betwcen the Soviet Union and Communist China, 
and, lastly, the realisation by the USSR 01' the power of the 
United States.. He thcrefore considered that at a time when the 
enemy wa s revealing weak points, an a ttempt should bu made to 
negotia te wi th him wi thout wai ting for h:~m to recover hi s balance; 
or f'or his weakness to cause him to aet in an unreasonable manner. 

i He took the view that an :lctivc policy 'NUS also warranted by 0.11 
· the reports l'rom Moscow on the suggc3tio:'1s which Mr. Khrushchcv 
had put forward in conversations wi th several Western di,.plorna ts .. 
Sorne of the ideas Mr. Khrushchev had advanced, for examplc on th\] 
~uestion of access routes ta Berlin~ on Berlin as a free city, on 
the possibility of transfcrring the United Nations or part of its 
activities there, on the presence of certain troops in Berlin1 

· dcserved consideration~ 

25, As re::gards methods, he. thougr.t tha t the poliey of probing 
which the United States had launehed lust year was no longer 
sufficient in itself', and could o::ù.y constitutc Cl preparatory phase 
noV'! almost cnded. He 2ccordingly suggestcd that the Council in 
permanent session shcui.d undcrtake Ct systemr.-ttic study of the 
different proposaIs "/hich had been ffi::1dc on cssential points and 
that NATO should 'Norl{ out a strategie plan to be introduced when 
the time came, He rc-cmphasised hi8 disagreement with the school 
of' thought which was agctinst any ini tiat:i.vc 1 He was afraid that, 
at a given moment, i'lIr~ Khrushchev \!'Iould bG unable to resist the 
pressurc;s being ':;xerted on }üm and thElt in the end would sign a 
treaty with East Germany, which 9 as he (jvtr. Spaak) had often 
pointed out, V'lould create an unfortun:J.tc situation which must bE.. 
avoidcd. In short, if without yielding on arw vital point, the 
West was able to rid :Surope of the thrcat which lay over it and 
ovcr the world, and to solVE: the probleffis scparating it l'rom the 
Sovie,ts, itwould hav~~~ained a real advantage. He thereforc 
urged t~t NATO be :r,e?l~~ to act whenev·er i t s~emGd vi tal to do so. 
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NATO SECRET. 

--
EXT~~~~GT FROrn 

Meeting; .:. 13th .QecernhE?,r, 1962. 
Mr. SPAAK, (Belgique) •...•.•• 

2U:.' l;l~, J.es raisons C)tlJ.~~'\:f!()n·avt6 justiffent unEf 
politique ffÇ1fiTè, figure lef1lit 'quel'interlocut-eur se trouve 
actuellement dans une position qui doit le rendre sensible aux 
arguments raisonnables o D'une manière générale, il estime que 
depuis deux uns 1l position de l'Occident vis-à-vis du monde 
communiste s'est s~nsib~3ment nmé1ioréa et que dans le coI1i'lit 
entre deux conceptions de vie différentes, il semble qu'il -1 ait 
des raisons sérieuses de croire que si un terrible accident. 
ne survient pas, c'est le ~amp de la liQerté qui finira pur 
triompher. Il rappelle qu'à l'heure ~ctue11e, l'URSS doit faire 
face à de nombreuses difficultés ; une crise ogricole profonde 
qui touche l'ensemble du monde communiste, le fardeau très lourd 
d 'une politique nucléaire coûteuse et, enfin, le difficile 
problème id0010gique que pose le Marché corr~. A cet égard, 
il souligne que dès que le monde capitaliste arrive~n à 
résoudre eu à ntténuerses contradictions, les contradictions 
du monde communiste deviendront de plus en plus visibles et que 
le ~arché commun, dont 10 puissance économique s'accroît de plus 
en plus, devient pour un certain nombre de satellites communistes 
un pôle d'attraction qui ne peut manquer d'inquiéter l'URSS. A 
ces difficultés, doivent être ajoutés le problème des relations 
entre l'Union soviétique et la Chine communiste et, enfin, la 
prise de conscience par l'URSS de 10 puissance des Etats-Unis. 
Il estime donc qu'au moment où l'adversaire présente des points 
de faiblesse, il conviendrait de s' efforcel' de négocier avec 
lui sans attendre qu'il ait retrouvé son équilibre et que ses 
points faible~ne l'amènent à accomplir des actes déraisonnables o 

Il lui semble également qu'une politique active est justifiée 
:par tous les rapports émémant de Moscou sur les propositions que 
M. Khrouchtchev a formulées dans' ses conversations avec plusieurs 
diplomates occidentaux~ Certaines des idées que M. Khrouchtchev 
n formulées, par exemple sur la question des voies d' n.ccès à 
Berlin, sur Berlin ville libre, sur la possibilité d'y transfé
rer les Nations Unies ou une partie de leurs activités et sur 

.la présence de certaines troupes à Ber1in 1 méritent d'être prises 

.en considération. 

25. Quant à la méthode à suivre, il pense que la politique 
Ide sondages,dont les Etats-Unis ont pris'l'initiative l'an 
dernier, n'est plus suffisante en elle-même et-qu'elle ne peut 
constituer qu'une phase préparatoire qui est arrivée pratiquement 
à sa fin. Il suggère donc que le Conseil permanent de l'OTf~ se 
livre à une étude systCm.:::tique des différtOntes pro opos i t ions qui, 
ont été faites sur les points essentiels et que l'OTj~ prépare 
une stratégie à appliquer lé:; moment venu •. Il s'élève ensuite 
contre la méthode qui consisteré:,it à se refuser toute initintive. 
Il redoute en effet qu'à un certain moment, t~:. Khrouchtchev ne 
puiss~ résister aux pressioDs qui s'excrcûnt sur lui et qu'il 
finisse p&r signer un trr::i té (}Vec l' J:..l1emagne de l'Est ce qui ,. 
comme M. Spaak l'a SOUvent souligné, constituerait une situation 

. regrettable qui doit être 8vi tée.. E~ l' ésurné, si l'Occident 
tétait en mesure, sans pour autant renoncer à quoi que ce soit 
de vital, de libérer l'Europe de 18 menace qui pèse sur lui et 
~ur le monde, et el' 1 s probl~ l sépP:r:'ent des 
S,~:viétiques', ce s . 'i.'~ . .' .-!l ~ 
:d,one que l'OTiili soi . 'HU. tfara.'tt"e 
i+.iij:;.:, 
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NATO SECRET. ---- -

c - Il. (62) 59. 
9-1-63. ---- ---

~etinE-_:.._1,jth December J 1962. 

37 Il The Uni teà. KL1gdom tock the view tha t the Ber~in 
situation could ha:,.'d:Ly:;e equa:'ed with that of Cuba, ,wh~ch was 
of only marginal irr.:pJ::. .... tJ.n~e to the Soviet Uni on~ De~pi te an 
apparent suggestiol1~\" ül.e Unite::!. KingdoJ1 A~oassador ln M?S?OW 
tha-c all':'l..'J. J,T':-':i})'.3 CO·L'.J ... 0. :.'eI~.>.in in BeY'lin Wl. thout the addl tlon 
of any netural troc'po ·Œde:.. ... whnt he called the liUni ted Nations 
flagll, Mr. Kb.ru~hch8"r il3rl l['..t.er corJ..fil'!TlcG. his intention to o~ 
that the Allied J::,rooPb should ce under tt.o control of the Uru ted 

. tia ti ons for a temp0::'2 :,: Y IJeri od 9 aftor whi ch the. Headquarters of 
the United Na tions wOi.I(;' be t.i"" nr.,;f'erred. t 0 Berlln. 

37. Le Royaume~ni estime gue la situation à Berlin peut 
difficilement être mise en parallèle avec celle de Cuba, qui 
n'a qu'une import8nce marginale pour l'Union soviétique. 
~algré une proposition ê"..dressée à l' Icmbassadeur du Royaume-Uni 
a Moscou, selon laquelle les troupes alliées pourr aient demeurer 
à Berlin sans gue viennent s'ajouter des troupes neutres placées 
~ous ce qu'il nppelle le "drapeau des Nations Unies", 
M. Khrouchtchev a confirmé par la suite que son intention était 
de voir les troupes alliées placées sous le contrôle des 
Na~lons Unies pendant une certaine période, après laquelle le 
siege de cette organisation serait transféré à Berlin. 
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Mr. AVEROFF-TOSSIZZA, (Greece) ••••••.•••• _.-

NATO SECR:T. ---
C - l( (62) 59. 
9-1-63. 

lIeeting U.~h Decernber 1 1962. 

44. As to the Berlin question, this must still be r,~garded 
as most serious~ The West was in Berlin by contractual right, 
and maintained its position thero in the cause of' f'reedom, The 
Soviet Union had arrived at its present position by f'louting its 
contractual rights. )l.ny concession by the West, ei thcr in form 
or in substance, to Soviet demnnds could have the most disastrous 
conseQuences on l~ublic opinion not only in the neutral countries 
but nlso in the countries of the Alliance. This did not mean, 
however, that the West should adopt a position of' complete 
imm)bility on thd Q~estion. It could 8ccept Q solution on con-
dition that it had the agreement of aIl the interested parties_ 

MI'. AVERo.f..F-TOSSl@, (Grèce) •••••••••.•• 

t . 44. êEn ce qu~ 0 ~o~cerne 10. question de Berlin, elle doit 
ou Jours ~re C8~slûçree comme ùes plus s6rieusee. L'Ouest 

se trouve a Berlln en vertu de dr.::i ts contr"'ctuels 
s~uvegarderla liberté L'Union SOV1·~t· ~ t ~o~r? • -.:; lque es [H"rl vee a la 

P~Si ti::m ~u' elle occupe c.ct~el~om?nt, en fr.isc,nt fi de ces droi ts 
c~ntro.ctut;ls. Si l'Ouest" ced:'.l t a Berlin, soit sur le r .... ond 
soit sur 10. f~r~e, aux ex~g~nces sovi6tiques, il pourr~it e~ ré
sul ter des consequences c1cs~~streuses sur l'opinion publique 
n~~~s~ulement des p~~s n~~tr~s, meis (g~lement des pnys de ' 
l.l . .Lllf:nce. Il ne s enS1.llt p~s t,:Jutc:fois que l'Ouest cl-iv-' "'"0 
ter u"}- . t· cl l t" b ~ t., <-lU p-

l e pOS1" l.:n ; comp e Immo ilisme sur cette question. Il 
lui est posslble d accepter une solution à c,~ndition qu'elle 
recueille l' nccord de t.m tes les p[~rties intéressées. 
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Mr. LANGE, (Norwqy) ••.....• 

NATCL~CRET • 

C - R (Q2) 59. 
9-1-63. 

Meeti1ltL.;' 1jth Dec~mber, 1962. 

47. As to the question of Berlin, he thought thot the 
threa tened peace trea ty had been postponed Decause of the. $oviet 
Union's need for & period of r~fIection. The recent serles of 
talks between the Soviet Union and the 'Nest in various contexts, 
which had been reuorted to the Council in permanent session, Icd 
him to the conclusion that there had so far been no change in the 
substance of the Soviet Union' s position, although the timing of 
its intentions had been influenced by events, On the question ef 
~disarmament, he had found the reports from Geneva during the Iàst 
few weeks rathcr discouraging on the whole, However, the Soviet 
iUnion evidcntIy wished to keep the negotiotions going. 

The West should exert considerable caution for the 
moment, since he saw no encouragement from the other side to seek 
a broad and formaI diplomatie confrontation in the near future, 
,However, it was equally important that the existing contacts, 
!especially those between the Soviet Union and the United States, 
be maintained on the vapious issues" The West should avoid by 
any word or deed closing any opportunitics for taking the 
initiative. 

48. While thora \'vere many unccrtainties él.S to the Soviet 
position on the substance of 0.11 these problems, it was apparent 
that the Soviet Union did not wish to push issues to a conclusion, 
or generally excite the international o.tmosphere or disrupt 
existing interno.tional machinery. The election of U Thant as 
Secretary General of the United Nations and the specifie abandon
ment of the "troikn 'f proposaI showed that the Soviet Union no 
longer wished for the moment to cause a genernl deadlocking of 
the Organization, 

49~ Although NATO should be cautious about taking the 
ini tiative at present, while the Soviet Governrnent was in the 
process of reassessïng the international situation, it should use 
the lull to prepare itself politically and diplomatically for 
taking the initiative nt the appropriate time. ;"s much importance 
should è8 given to political as to üülit0ry and economic con
tingency planning. NATO should nût only react quickly and firmly 
in an emergency, but also take constructive initiatives whenever 
the opportunity arose, 
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MI'. LANGE, (Norvège) •.•••••• 
~..:;....;;;o;_._ 

NATO SECRET. 

C - li (62) 59. 
9-1-63. 

Meeting 13th December, 1962. 

47. En ce qui concerne ln question de Berlin, il estime 
'que la signnture du Traité de pnix dont l'Union soviétique ,menace 
l'Ouest a été reportée cnr cette dernière a besoin d'une periode 
de réflexion. Lo récente s8rie de I!our:pnrlers entre l'Union 
soviétique et l'Ouest df'..ns divers c:mtextes, dont il ['. été rendu 
compte nu Conseil Permo.nent, a condui t lvi. Lange à lB: ., 
conclusion que l'Union soviétique n'n, jusqu'ici, rlen cede su~ le 
fond de sn position, encore que les 6vénements aient infl1lence 
sur le choj"l{ du ID0ment pour ln mise en oeuvre de s es intentions. " 
Au sujet du c.l{Sc.rmem2nt, il n tr::nlv6 que 18s r::'.pports communi'quée 
pcr Genève nu cour;:;; des d.ernières sem~~ines étr.ient, .tnns l'ensemble, 

. plutôt dêcour~geants. Toutefois, il est évident que l'Union sovié-
" tique désire poursuivre les n,':;gocic,t iems ~ L'Ouest devrcti t fnire 

preuve pour le moment ù'une extrême pruclencu, CGr rlen n'inclique 
. ~ue l' ndversfLirG désire rrocCder clcns un proche nvenir a une large 

confrontt'::tion p~r les voies officiell es. Toutefois, il importe 
égnlement que les contocts :"c'tuels "et :p[,rticulièrcment ceux qui 
ont été étcèblis entre l'Union sovit0tique Gt les Et8.ts-Unis, se 
poursuivent sur les diverses qucsticns. L'Ouest devrnit 
évi ter d.os pf'..roles ou des [~ctes qui le pri vernicnt de toute pos
sibilitG de prendre l'initi~tive. 

48. 8' il existe de nombreuses incerti tudes qu[:nt à 10 posi
tion de l'Union sovi,'::;tique sur le fond de tDUS ces problèmes, il 
semble que ce pt:~ys ne dés ire pns pousser l es questions jusqu'à 
leur conclusion ni, d'une manière g6nérale~ échauffer l'atmosphère 

1 interno.tionele ou désorgCtniser lé. mécè.:nisme internr.tion8.1 actuel .. 
. L'élection de U. Thant CèU poste cle Secr6tc,ire G(;n{ral des No.tions 
Unies et l' abo.ndon effectif <lu principe de 10. troïka prouve que 
l'Union soviétique ne désire plus pour le moment voir l'organisa
tion s' engCèger cl~s une impasse totcüe .. 

49. 8i, pour le moment, l'OT1~ doit fo.ire preuve de prudence 
et éviter de prendre l'initi~~tive I!end:-:nt que le Gouvernement 
SOvi8tique procède à une nr)uvGlle <,j vr..luntion de 10. situation 
internQti~nQle, il doit n6Cènmoins mettre à profit cette acc~lmie 
pour se prép~_rer sur le plan poli tique et sur le I!lnn diplomatique 
à prendre l'initü~tive au moment opportun.. L8. même importc.nce doit 
être Qccord6e tont [lUX pl~ms de circonsü,nce poli tiques qu'aux 
plo.ns de circonst~nces mili tcires f)t économiques 0 L'OTl.N doit 
non seulement réngir r~pidement et énergiquement en cns de 
crise, mBis également prendre des initio.tives constructives chaque 
fois que l'occosion s'en présente. 
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