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1. The Standing Group in reference~, "Appraisal of Berlin' 

Contingency Plans"~ have already stressed the necessity for pre- L 

ceding or accompanying NATO mili tary operations wi th appropriate:1'~!4 
·t ti h' h ,ji98~ alert measures to insure full readiness for any Sl ua on w lC r:1al:-:~':'~ 

develop. [I,~?~ [-1994?, 11993~ 
, .... - ~~~ 19BB! 

J....--._.:! 
2. SACEUR and SACLANT by references band c have indicated in 

general terrns their requirements for alert stages/measures in support 

of LIVE OAK, BERCON and MARCON plans and have also emphasized the 

importance of ensuring that the minimum state of readiness i3 achieved 

before implementing any action on these plans. 

3. ln addition, the North Atlantic Council have been apprised 

of the provisions of reference d, "The Preferred Sequence of 

Military Action in a Berlin Conflict". 

2 ENCLOSURES 
1. Phasing of Alert Stages/Measures to Preferred 

Sequence of Military Action in a Berlin Conflict 
W/l Appenè,ix 

2, Immediate Planning Requirements of National 
Authorities, NAC ~ld Major NATO Commanders in 
Order to Insure Tlmely Implementation of Alert 
Stages/îJleasures in Support of Berlin 

DISTRIBUTION: Al-12,15~ 17, B, D, El,lO, F, Gl-3, JI, L 
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COSMIC TOP SEORET 

4. In the 11ght of the above, the Standing Group now 

consider it is necessary; 

a. To indlcate t~ the North Atlantic Council the 

importance and phasing of alert stages/measures which 

should be instituted in support of the'current catalogue 

of Berlln Contingency Plans, and 

b. To recommenà a program of Immediate actions 

requlred to ensure timely implementation of these alert 

stages/measures in order to place NATO ln the best alert 

posture in the event of a serious Berlin crisis. 

5. Further, the Standing Group wish to stress that 

national agreement to the catalogues of Berlin Contingency 

Plans should carry wlth it implicit agreement to the tlmely 

execution of alert stages/measures assqciated with the plans 

and to 11ft those national reservations on alert measures which 

will be necessary ln order to carry them out. Additlonally, 

to insure increased readlness, steps should be taken, as 

necessary, to lift reservations on alert measures essential 

to carry out possible future actions. This timely readiness 

ls llkely to relnforce the desired deterrent effect. 

THE NATO ALERT SYSTEM 

6. The aim of the NATO AlertSystem is to provlde guidance 

for readiness in times of tension, and to ensure transition 

from peace to war of the North Atlantic Treaty Organization 

whatever the circumstances. 

7. It is of paramount in~ortance that prior planning and 

arrangements oetween Major NATO Commanders and national 

authoritles regarding the implementatlon of the alert system 

be made to ensure prompt and successful reaction by NATO forces. 
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COSMIC TOP SECRET 

8. The NATO Alert System consists of: 

a. The Formal Aler~ System. 1'his provides for an 

orderly transition from peace to war ln circumstances 

marked by a period of de~iorating international relations 

and more or less gradually mount~.rig tensions, possibly 

followed by declared or undeclared hostilities. It 

consists of political and military measures and is 

divided into three stages, Simple Alert, Reinforced Alert 

and General Alert. The Simple Alert normally will be 

declared by the Major NA'rO Commanders after obtaining 

approval of the governments through their Permanent 

Representatives on the NATO Council. In the event of a 

sudden and acute emergency, however;, where the delay 

ental1ed in obtaining agreement of higher authority mlght 

endanger their forces, the Major NATO Commanders and thelr 

immedlate subordinate commanders may declare a Slmple Alert, 

elther throughout their entlre commands or ih the affected 

areas as necessary. However, Major NATO Commanders and 

thelr lmmedlate subordinate commanders may act only to the 

extent that authorlty to do so has been previously delegated 

by governments. The Reinforced Alert will be declared by 

the Major NATO Commanders normally after obtaining the 

approval of governments through their Permanent Representa

tives on the Council. In the event that the situation ls 

so urgent as to preclude obtalnlng prior approval throu~h 

the Permanent Representatives to the Council J the f>1ajor 

NATO Com.manders may, in consultation wi th the Standing 

Group and with the approval of the individual governments 

concerned, place in effect a Reinforeed Alert or specifie 

measures of thls alert, either throughout tlleir entlre 

commnnds or in the affected areas as neces:Jary. 'l'he General 
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COSMIC TOP SECRE'I' 

Aler-t shall be dee::a!'cd only upon th,~ decisio~ of the 
, 

Council cr cn the a"t...t;hori tJ of Perrr.anent Representatives 

acting individ~ally on behalf of their governments. 

b. The State of ~llit~~'y Viglla~~e. This i3 designed 

for a period of d81icate i!'J.ternaticnal relations and 

connist8 of pu.rely military p!'8cal:ttionary measures which 

ca!1 be kept up for a fairly long time witho;J.t ill cffects 

and which would facilitate a rapid transition, if necessarYJ 

to one of the stages of the FormaI Alert System or the 

COlL'1ter-Surprise Military system. The Major NATO Commanders 

May declare the State of Military Vigilance and may order 

implementatlon of :::\pecifie measures cf this state subject 

to the extent that authority to do so has been previously 

delegated by each govcrnment. 

~. The Co!.~r..:::§:E.:p.Fh;e Military System. This compriscü 

those purely militaroy measures which must be taken to enable 

NATO forces to survive and retaih the capability to carry 

out their mis:::.ions effectively under circt:i.mstances (attack 

or irruninent attack with little or no warning) which cannot 

be met by the procedures for instltutlng the FormaI Alert 

System. It is dlvided lnto two stages, State ORANGE and 

State SCARLET. The Major NATO Commanders and their immediate 

subordinate co~~ander8 may declare State ORANGE and State 

SCARLET and May crder implementation of the specifie measures 

of these state!3, each for his O'wn re~:pecti ve cOITl'1land area, 

subject to the extent that a-:l:thority to do 80 has been 

previously delegated by each government. Since the time 

available for the implementation cf' State .sCARLET J measures 

may be limited to only a feN mirmt2r~J the Major NATO 

. CoJtll'nanderG pW.y) Subject to the prior agreement of the; nntlons 

concerned, delegate a'.lthG·ri ty to dee:larc State SCl\RLET to 
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COSMIC TOP SECRET 

the Allied Tactical Air Forces and Army Group commanders, 

and the commanders of comparable Allied naval ~orces. 

9. These three system~are complementary and can be combined 

to the degree necessary te meet ~ changing circumstances of 

any crisis that might arise. 

fMPORTANCE OF ALERT STAGES!MEASURES 

10. The Standing Group has already emphasized the, importance 

of intensifying NATO and national efforts to resolve the problems 

which now restrict adequate implementation of the alert measures 

which are the essential basis for the execution of the Berlin 

Contingency Plans. 

Il. Further, the concept of LIVE OAK plans is based en 

the assumption that the West would resp'on~ immediately to any 

Lnterference with Western rights of access to Berlip by the 

~oviets or GDR. Since any such test of strength carries with it 

a danger of escalation, whlch may be very rapid, it fo110ws that 

appropriate alertlng actions must be initiated before any 

Western response. 

12. Depending on the degree of risk of escalation, it may 

be necessary, under certain circumstances, even to delay action 

until the minlmum acceptable state of readiness ls achieved. 

In the case of expanded military operations such as the BERCON/ 

MARCON ser.ies, an advanced alert posture will be required to 

be assumed by NATO so that the necessary preparations can be 

made to meet any possible Soviet reactions. 

13. Flnally~ a state of readiness must be adopted which 

will convince the Soviets that we are not blufflng, 
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COSMIC TOP SECRET 

PHASING OF ALERT STAGES;MEASURES , , 

14. The Standing Group -,has based its phasing of alert stages/ 

measures in support of Berlin Contingency Plans on the phasing 

outlined in the Preferred Sequence of Military Action paper 

(reference .9,). 

,15. It will not be possible to predict in advance the 

exact sequence of events nor the precise alert stag~s/measures 

to be taken during each phase. Wlth thls ln ~dJ the follow1ng 

ls a further suggested breakdown of the preferred sequence, and 

the assoclated alert stages/measures whlch would allow maximum 

flexlbllity ln reactlng to changing c1rcumstances: (See 

Enqlosure i) 

Phase l A - INCREASED TENSION. There is indication of 

Soviet/GDR action whlch will interfere with 

Al11ed acceaa righta. preparatioz;.s" would 

be made for poss1ble lmplementat10n of LIVE 

OAK probes.' SACEuR would take the necessary 

alertlng actlons wh1ch might range from 

warn1ngs to major subord1nate commanders to 

deolarat1onof the State of M1l1tary 

V1g1lance., 

Phase l B ~ INTERFERENCE WITH RIGHTS. During this phase 

def1n1te 1nterference w1th Al11ed rights 

occurs. Approprlate Tripartite Action should 

be taken as agreed by the Four Powers to 
". 
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detèr the Soviets from continued interference. 

Should ft be decided to launch the LIVE OAK 

probes (JACK PINE, FREE STYLE, BACK STROKE) 

to test Soviet intentions, this would be 

done ~der Tripartite Command without waiting 
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COSMIC TOP SECRET 

for NATO forces to achieve any formaI state 

of readiness. As soon as a decision has 

been made to launch the probe(s), SACEUR 

mlght-declare a Simple Alert or request 
------

implementatloo of selected Simpl'e Alert 

measures. In case 01' implementation of 

JACK PINE air probes, and in view of the 

risk of rapid escalation, he mlght declare 

State ORANGE. SACLAN'I' and CINCHAN might 

declare a State of fvlilitary Vigilance and/ 

or request implementation of selected 

Simple Alert measures. 

Phase II - INTENSE ~QN~ÇOMBATANJ~D DIPLO~~TIC ACTIVITY. 

In this phase after :the Soviet intention to 

block access is confirmed, the Allies will 

bring increasing pressure, shoI1t of offensive 

combat, to bear on the Soviets, coupled with 

intense diplomatie. activity, in an effort 

to induee them to reop.en aecess. Aceompany-

ing these actions would be a growing milltary 

build-up in preparation ror launching a major 

LIVE OAK and/or BERC ON/MARCON oper'ation. 

NATO Commanders would declare Simple Alert 

supplemented by requests to implement selected 

Reinforced Alert Measures. 

Phase III - MILITARY Q.PERATIONS. If, despite Alli4~d 

COSMIC TOP SECRET 
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actions in Phase II, Berlin access han not 

been restored, the time will have come ta 

draw on the catalog of plans (rllajor LIVE 

OAK, BERCON and MARCON) t'rom \'ihich 
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COSMIC TOP SECRET 

appropriate military action could be selected 

by political authorities in the light of 

circum:,tances. Prior to execution of BERCONj 

MARCON plans J NATO should be on a Reinforced 

Alert supplement by selected General Alert 

measures. 

CONSE~UENCES OF RESERVATI~S.ON ALERT STAGESLMEASURES 

16. The consequences of the inability of commanders to 

1mplement the necessary alert stagesjmeasures due to national 

reservations are extremely serious and in some cases could not 

only delay the accomplishment of a particular Contingency Plan 

but might even jeopardize its success. 

17. The principal disadvantages stemmlng from national 

reservations on alert measures may be sUmITlarized as follows: 

~. Major NATO Commanders will not know in advance 

if and when the reserved measures will be implemented. Thus 

intolerable uncertaintieS J delays and unnecessary increases 

in signal traffic will result with a consequential overload 

in communications at the critical period when operations are 

being initiated. 

b. The coordinated execution of alert measures by 

several nations will be rendered extremely difficult since 

the time of initiating will vary. This will be particularly 

serious in the case of measures which calI for large-scale 

movement or transportation and could result in serious 

disorder. 

COSMIC TOP SECRET 
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COSMIC TOP SECRET 

c. Measures in the operational field such as alerting 

of forces, mobilization of units and preparation of demolitions 

will be seriously endange~ed if not implemented in due time. In 

particular, mobile sea forces whose status, location and intentions 

are uncertain due to national reserv~-ons' will not be readi1y 

avai1ab1e. 

d. In the logistic field, many reservations are plaeed 

~n measures designed to improve the logistic support of forces; 

execution of these measures often requires a considerable period 

of time. Any de1ay in imp1ementation therefore eou1d resu1t in 

l(~ses and a shortage of logistic support. 

e. A1though a11 measures do not necessari1y carry 

~he same importance, certain measures sMch as SACEUR's ROB 

(SACLANT's 250) (assumption of operatio'na1 command by Major NATO 

'llnd subcrdinate commanders) are vi ta11y important .since NATO 

Commanders will have no authority to dep10y forces and take 

other urgent actions unti1 operationa1 commarid has been granted. 

18. Fina11y, the Standing Group desires to emphasize that 

man y alert measures do not become effective for several days and 

therefore require initiation weIl ahead of projected operations. 

The lifting of nation~l reservations at the last minute may 

we11 prove disastrous for thia reason. 

ACTIONS REQUIRED 

19. It is now necessary to consider what planning is 

required to insure timely, effective and efficient implementation 

of the alert system. These requirements have been considered 

from the view point of the responsibilities of national authoritles, 

the North Atlantic Couneil and Major NATO Commanders and are set 

out in E~closure2. 

COSMIC TOP SECRET 
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COSMIC TOP SgCRE'r 

20. An analysis .)f this study emphasizes the importance and 

urgency of implementing t[le following actions: 

a. National authorities and the North Atlantic Council 

should take steps to set up the proeedure~ and the machinery 

necessary to keep fully and immediately informed of the 

situation concerning Berlin, the actions planned by the Quad-

ripartite nations and the success or failure of these actions if 

implemented. 

b. National authorities should review now, and on a 

continuing basis their reservations on alert measures with a 

view toremov:1ng aIl possible reservations on the ex1sting alert 

system. For those measures from wh1ch national al.lthorities 

are unable to remove ~ese~vations unt!l the situation or events 

dictate their removal, an indication 6f the time or circumstances 

undel' which removal would take place sh'Îuld be communicated to 

the Maj or NATO Commander·s. 

e. The North Atlantic Coune!l should urge the sE:ttlng 

up of effect1 ve arrangements for rap:Ld govei'nmental 

approval for measures from which reser'vations cannot, at present, 

be removed but which are vital for the Implementation -Jf Berlin 

Contingency plans. 

d. Emel'gency Operating ProceduI'es not in being in th0 

Ministries of Defense, in other appropriate governmental agencies, 

and in the North Atlantic Couneil, should be developed 

immediately. These procedures should be geal'ed to the alert 

stagesjmeasul'es wh1ch \'iould enable. National Authori ties and ~~he 

North Atlantic Council to function on a 24-hour basia durinl; 

times of tension and crisis, and should be tested at fraquent 

intervals. 
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COSMIC TOP SECRET 

21. The Standing Group conc1ude that urgent action is required 

to adopt a graduated sequence of phasing of a1erts stages/measures 

vital for the imp1ementation of Berlin Contingency Plans and to 

ensure that the current inherent delays and uncertainties in the 

a1ert activating machinery be e1iminated or at least very 

considerably reduced. 

RECOMMENDATIONS 

22. The Standing Group therefore recommends: 

a. The phasing of alert stages/measures outlined in 

paragraph 15 and Enclosure 1 be noted as a basis for further 

detailed planning; 

b. The actions outlined in paragraph 20 be executed 

by the proper authorities as a matter of urgency. 

FOR THE STANDING GROUP: 

COSMIC TOP SECRET 
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/lA t /' ~(~L/( t?~ 
MAURICE E. KAISER 
Colonel, U.S. Army 
Secretary 
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PHASING OF THE AlERT STAGES/MEASURES TO THE PREFERRED SEQUENCE OF MlllTARY ACTIO~ ~ 
~o ~ 
00 IN A BERLIN CONFLICT (") 
3';CI1 
I~ ~ 
~H 0 
~~O ~S-E-Q-U-E-N-C-E~P-A-P-E-R-Y--------------------------------------------'---------------------------------------~--------------------------~: 

1 t-3 PHASES 1 Il III /'Tl o ---------------------------------------+ ___________________________ 1(") 
1\), '"d SUS-PHASES A B ~~ ~- ~ 

1 
f-' 
1\) 
1 

CI1 
trJ 
o 
:JJ 

PH1.SE 
DCSCRIPTION 

~ ALLIED ACTIONS 

PROPOSED 
IMPLEMENTATION 
OF NATO ALERT 
SYSTEM 

INCREASED INTERFERENCE INTENSE NON-COMBATANT AND DIPLOMATIC MILITARY OPERATIONS ~ 
TENSION WITH R'GHTS ACTIVITY 

PLANNING FOR THE APPROPRIATE ACTION 
TO MEET Â VARIETY Of CONTINGENCIES 15 

BEING CONDUCTED AMONG THE QUADRIPARTITE 
GOVERNMENTS. THIS PLANNING IS CON~ 
TINUOUS AND CONTINUING. 

FOR ACE: 

1. SIMPLE ALERT, OR 

1. INCREASED ALLIED PRESSURE SHORT 
OF OFFENSIVE COMBAT. 

2. INTENSE D,PLOMAT,C ACTIVITY 

3. 1 NCREASED REAO 1 NESS AND BU 1 LD~ 
UP OF MILITARY FORCES 

J 

FOR NATo; 

1. SIMPLE ALERT ,--SUPPLEMENTED BY 

SACEUR's ALERTING 
ACTION MAY RANGE 
FROM WARNINGS TO 
MAJOR SUBORDINATE 
COMMANDERS TO THE 
DECLARATION OF THE 
STATE OF M'LITARY 
VIGILANCE. 

2. SELECTED SIMPLE 2. SELECTED REINFORC(D ALERT 
MEASURES (SEE ApPENDIX A) ALERT MEASURES,ANC~ 

3. STATE ORANGE 

fOR ACLANT/ACCHAN: 

1. MILITARY VIGILANCE, 
AND/OR 

2. SELECTED S,MPLE 
ALERT MEASURES 

POLITICAL AUTHORITIES 
SELECT APPROPRIATE 
MILITARY ACTIONS FROM 
CATALOG OF PLANS 
(MAJOR LIVE OAK, BERCON 

AND MARCON) 

FOR NATO: (PRIOR TO 

EXECUTION ~r BERCON/MARCON 

PLANS) 

1. 

2. 

REINFORèED ALERT, 
SUPPLEMENTED BY 

SELECTED GENERAL ALERT 
MEASURES 
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COSMIC TOP SECRET 

APEENDIX ~ 

SELECTED REINFORCED ALERT MEASURES REQUIRED 
TO BE IMPt~MENTED DURING PHASE II .IN 

ADDITION TO SIMPLE ALERT 

1. Alli~d Command Europe: 

RA~ Move of additional signal troops 

RAP Preparations for the evacuation of inhabitants 
of certain operational areas 

RAV Manning of NATO headquarters 

RCP Increase of communications facilities 

RIF Application of censorship to private communica
tions 

RIR Cooperation with the police or control of its 
activities by military authorities 

RLI Request for implementation of requisitioning 
procedures and of mutual support agreements 

RLK Preparation for national control of water and 
air transport 

RLU Activation of bases and other logistic support 
facilities 

RMD Mobilization and assignment to SACEUR of 
certain earmarked units 

ROB Assumption of operational command by SACEUR 
and Major Subordinate Commanders 

ROD Deployment of asslgned and earmarked forces 
and of certain Home Defense Units 

ROH Assumption of op~rational control of US forces 
manning SAS s~~es by the NATO commanders 

ROK Reconnaissance of border and sea areas 

ROL Recommendation for diversion of allied and 
friendly shipping from certain areas 

RWL Implementation of plans for the deployment of 
personnel; preparations for the activation of an 
alternate meteorologlcal communications center; 
meteorological reconnaissance over non-enemy 
te:i."ri tory. 

COSMIC TOP SECRET 
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2. A1lied Command Atlantic: 

201 

210 

213 

214 

240 

250 

256 

259 

264 

271 

274 

277 

280 

COSMIC TOP SECRET 
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Manning of NATO headquarters 

Increase of.Q.0mmunications facilities 

Preparation for co~l of electro-rr.agnetlc 
radiations 

Preparation for Electronic Counter-Measures 

Activation of basis and other logistlc support 
facilities 

Assignment of forces and assumption of operatlonal 
command 

Reconnaissance of vital areas 

Protective measures to provide security of forces 

Final preparation for offensive naval mlnelaying 

Recommendation for diversion of allied and 
friendly shipping from certain areas 

Routes and movements of i~portant ships 

Assumption of control of fishing ves~els 

Bringing meteorological units, facilities and 
supporting services to a state of readiness 
to commence war operations. 
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IMMEDIATE PLANNING REQUIREMENTS OF NATIONAL AUTHORITIES, NAC AND MAJOR NATO COMMA NOERS IN OROER TO 
INSURE TIMELY IMPLEMENTATION OF ALERT STAGES/MEASURES IN SUPPORT OF BERLIN CONTINGENCY 

SACEUR 

B 
RESPONSIBLE fOR ACTION 

NATIONAL AUTHORITIES AND NAC 

SACEUR 

SACLANï /e i ~KHAN 

PLANS 

C 
ACTION 

o 
IMMEDIATE PLANNING 

REQUIREMENT 

PHASE 1 A -INCREASED TENSION 

TAKE NECESSARY ALERTING 
ACTIONS RANGING FROM 
WARNINGS TO MAJOR 
SUBORDINATE COMMANDERS 
TO DECLARATION Of STATE 
OF MILITARY VIGILANCE. 

TAKE STEPS TO KEEP IN
fORMED Of SITUATION AND 
QUADRIPAR;ITE ACTIONS 

As APPROPRIATE 

ESTABLISH APPROPRIATE 
PROCEDURES 

PHASE 1 B - INTERt""ERENCE 'w'ITH RIGHTS 

REQUEST AUTHORITY TO 
DECLARE S,MPLE ALERT OR 
TO IMPLEMENT SELECTED 
MEASURES Of THE SIMPLE 
ALERT. IN CASE Of IMPLE
MENTATION Of JACK PINE, 
STATE ORANGE MAY BE 
DECLARED. 

DECLARE STATE Of M,LITARi 
VIGILANCE AND/OR REQUEST 
AUiHORiTY TO IMFLEMENT 
SELECTED SIMPLE ALERT 
MEASURES 

DETERMINE S,MPLE ALERT 
MEASURES APPLICABLE TO THIS 
PHASE 

DETERMINE SIMPLE ALERT 
MEASURES APPLICABLE TO THIS 
PHASE 

E 
REMARKS 

SELECTED SIMPLE ALERT 
MEASURES FOR SACLANT 
ARE 100, 101, 153-

(ï 

o 
Cf> 
:& 

(ï 

-i 
o 
Cl 

Cf> 
rTJ 
(ï 
;:0 
rTJ 
-i 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



n 
0 
(f) 

C/.lO 3: -
E n 

REMARKS -l 
0 

~g ABC D 
Jn~ SERIAL RESPONSIBLE rOR ACTION ACTION IMMEDIATE PLANNING 

-0 

(f) 

~O REQU1REMENT 
Lü ~-------+-----------------------------------+----------------------------~------~~~~~~---------+------------------------1 1-3 

o 
!\)I-(j 

Cf.> 
txj 

~ 5· 

tx:I ::; 
(.J 

~ 
0 
tJl 
~ 
li 
(1) 

1'\) 

trJ 
8 

6. 

7· 

NATIONAL AUTHORITIES 

NAC 

MAJOR NATO COMMANDERS 

PHASE 1 B - IN ERFERENCE WITH RIGHTS 
CONT!D 

AUTHORIZE DECLARATION 
OF SIMPLE ALERT OR IM
PLEMENTATION OF SELECTED 
SIMPLE ALERT MEASURES 
REQUESTED AND IMPLEMENT 
MEASURES 

PLACE IN EFFECT 
GOVERNMENTAL EMERGENCY 
OPERATING PROCEDURES 

PLACE IN EfFECT EMERGENCY 
OPERATING PROCEDURES 

REVIEW RESERVATIONS ON 
SIMPLE ALERT MEASURES 
WITH VIEW TOWARD RE
MOVING RESERVATIONS 

NONE * 

PHASE Il - INTENSE NON-COMEATANT AND DIPLOMATIC 
ACT 1 VITY 

REQUEST AUTHORITY TO DECLARE 
A SIMPLE ALERT AND TO IMPLE
MENT SELECTED RElNPORCED 
ALERT MEASURES 

DETERMINE REINFORCED 
ALERT MEASURES APPLICABLE 
TO THIS PHASE 

; 

*IT IS ASSUMED ~HAT 
EMERGENCY OPE~ATING 
PROCEDURES ARE AVAIL
ABLE FOR IMMEDIATE 
IMPLEMENTATjO~-BY EACH 
~ATION. Ir 'THEY ARE NOT 

! 

1"'1 
n 
Al 
1"'1 
-i 

THEY SHOU~O BE OEVELOPED. 

SELECTED REINFORCED ALERT 
MO SURF: S F"OR SACEU- AND 
SACLANT ~RE LISTED IN ApPENDIX A 
TO ENCLOSURE 1. 
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ACTION 
C 

ACTION 
D 

IMMEDIATE PLANNING 
REQUIREMENT 

PHASE Il - INTENSE NON-COMBATANT AND DIPLOMATIC 
A(T1VITY coN't'b 

AUTHORIZE DECLARATION or 
SIMPLE ALERT AND IMPLE
MENTATION OF SELECTED 
REINfORCED ALERT MEASURES 
REQUESTED AND IMPLEMENT 
MEASURES 

REVIEW RESERVATIONS ON 
SIMPLE AND REINfORCED ALERT 
MEASURES WITH VIEW TOWARD 
REMOVING RESERVATIONS. 

PHASE III - MILITARY OPERATIONS 

REQUEST AUTHORITY TO 
DECLARE R(I~fORCED ALERT 

DETERMINE GENERAL ALERT 
MEASURES APPLICABLE TO THIS 

AND TO IMPLEMENT SELECTED PHASE 
GENERAL ALERT MEASURES. 

AUTHORIZE DECLARATION Of 
REINFORCED ALERT AND IM
PLEMENTATION or SELECTED 
GENERAL ALERT MEASURES 
REQUESTED AND IMPLEMENT 
MEASURES 

REVIEW RESERVATIONS ON THE 
FORMAL ALERT SYSTEM WITH 
VIEW TOWARD REMOVING 
RESERVATIONS 
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MEMORANDUM POUR: Le Secré, e Général de l' Organisa_t~~.n ,{ -::.:" .. :~ .. 
du Traite de l'Atlantique Nord i;. ')/9 ~ '1 ~.','i ~ .. ' , ~ 

o B JET: 

Références: 

, .. -!.' -- ~ 

Etude relative aux Mesures d'Alerte à prendre -
à l'appui des Plans de Circonstance pour Berlin 

a. SGM-479-62 
b. SHAPE/70-A/62 du 10 Septembre 1962' '1 i 
c. SACLANT Ser 30l1/C-982 du 15 Aoat 1962 fi' J 

INTRODUCTION 
LL . ~3li8j ;iefê-

d. PO/62/593 ~ ,",,-,.'!9E!~ 

.@.[1994 J f1;:/î--, - ~a~ 
référence a , "Appréciation des Plans de Circ . ance 1. Par 

pour Berlin", le Groupe Permanent a déjà souligné la nécessité de 

prendre, avant d'engager des opérations militaires OTAN ou de 

concert avec celles-ci, des mesures d'alerte appropriées en vue 

de parvenir à un état de préparation complet pour faire face à 

toute éventualité. 

2. Par référenc'es b et 9,., SACEUR et SACLANT ont fait 

connaître, dans leurs grandes lignes, leurs besoins au sujet des 

états ou des mesures d'alerte à appliquer à l'appui des plans 

LIVE OAK, BERCON et MARCON et ont également souligné qu'il est 

d'intérêt majeur de s'assurer que l'état de préparation minimum 

a été atteint avant de mettre en oeuvre toute mesure relative 
, 
a ces plans. 

2 PIECES JOINTES 
1. Echelonnement des Etats/fJJ=sures d'Alerte par rapport 

a la séquence souhaitable des mesures militaires a 
prendre en cas de conflit pour Berlin avec/I Appendice 

2. Besoins immédiats en mati~re de planning des Autorités 
Nationales du Conseil de l'Atlantique Nord et des Chefs 
des Grands Commandements de l'OTAN en vue d'assurer 
l'~pplication en temps opportun des Etats/Mesures d'Aler
te é:l l'appui des Plans de Circonstance pour Berlin 

DIFFUSION: AI-5 B D El,2 F Gl-3 JI 
COSMIC - TRES SECRET .....----.--;.. l - Ce ducument comporte 
SGM-593-b2 l--:~'~'''T' '0' "'-:'-iC";;':~'::'; 19 pages 

i, ." ~ A.J .S \ " : - -_.-_._----~---_. __ . 
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3. En outre, le Conseil de l'Atlantique Nord a eu connaissance 

des dispositions de la référence d, "Séquence souhaitable des 

mesures militaires à pr endre dans le cas d'un conflit pour Berlin". 

4. En fonction de ce qui précède, le Groupe Permanent estime 

maintenant qu'il est nécessaire: 

a g De faire connaître au Conseil de l'Atlantique Nord 

l'importance de même que l'échelonnement des états ou des 

mesures d'alerte qui devraient @tre pris pour appuy~r 

le uatalogue des Plans de Circonstance pour Berlin, et 

b. De recommander un programme de mesures immédiates 

permettant la mise en application en temps voulu des états 

ou mesures d'alerte, afin de mettre l'OTAN dans la meilleure 

position d'alerte possible en cas de crise sérieuse à Berlin. 

5. En outre, le Groupe Permanent désire souligner que l'accord 

donné par les nations au catalogue des Plans de Circonstance pour 

Berlin devrait comporter l'accord implicite de déclencher en temps 

opportun les états ou mesures d'alerte liés à ces plans, et impli

quer la levée des réserves nationales concernant les mesures 

d'alerte nécessaires à leur mise en oeuvre. Par ailleurs, des 

dispositions devraient @tre prises permettant de lever, le cas 

échéant, les réserves qui pourraient exister sur les mesures 

d'alerte indispensables à la poursuite éventuelle de l'action, ce 

qui diminuerait les délais de réaction. Cet état de préparation 

plus poussé est susceptible de renforcer l'effet de dissuasion 

recherché. 

LE SYSTEME D'ALERTE DE L'OTAN 

6. Le Système d'Alerte de l'OTAN a pour but de fournir des 

directives concernant l'état de préparation nécessaire en périodes 

de tension et d'assurer le passage du temps de paix au temps de 
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guerre de l'Organisation du Traité de l'Atlantique Nord quelles 

que soient les circonstances. 

7. Il est d'une importance capitale qu'un planning et des 

accords préalables soient réalisés entre les Chefs des Grands 

Commandements de l'OTAN et les autorités nationales,au sujet de 

la mise en oeuvre du système d'alerte,afin d'assurer une riposte 

prompte et efficace des forces de l'OTAN. 

8. Le Système d'Alerte de l'OTAN comprend: 

a. Le Système d'Alerte Classique. Celui-ci assure une 

transition méthodique du temps de paix au temps de guerre dans 

des circonstances caractérisées par une période de détério-

ration des relations internationales et de tension plus ou 

moins accentuée qui peut être suivie d'hostilités déclarées 

ou non. Ce système comprend des mesures politiques et mili

taires et comporte trois états: Alerte Simple, Alerte Renforcée 

et Alerte Générale. L'Alerte Simple sera normalement déclarée 

par les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN après accord 

des gouvernements obtenu par l'intermédiaire de leur repré-

sentant permanent au Conseil de l'OTAN. En cas de crise 

soudaine et aigue, cependant, lorsque le délai nécessaire 

pour obtenir l'accord des dutori tés supérieures pcurnü t 

mettre leurs forces en danger, les Chefs des Grands Commande

ments de l'OTAN et leurs commandants subordonnés immédiats 

pourront déclarer l'Alerte Simple soit dans la totalité de 

leur commandement, soit seulement dans les régions intéressées. 

Toutefois, les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN et 

leurs commandants subordonnés immédiats ne pourront agir que 

dans la limite des pouvoirs qui leur auront été préalablement 

délégués à cet effet par les gouvernements. L'Alerte Renforcée 
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sera déclarée par les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN 

après avoir obtenu, dans le cas normal~ l'accord des gouverne

ments par l'intermédiaire de leurs représentants permanents 

au Conseil. Dans le cas où l'urgence de la situation serait 

telle qu'elle ne permettrait pas d'obtenir cet accord préalable 

par l'intermédiaire des Représentants Permanents au Conseil, 

les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN pourront, en 

consultation avec le Groupe Permanent et avec l'accord des 

différents gouvernements intéressés, mettre en vigueur l'Alerte 

Renforcée ou certaines mesures particulières de cette alerte, 

soit dans la totalité de leur commandement, soit seulement 

dans les régions intéresséeso L'Alerte Générale ne sera 

déclarée que sur décision du Conseil ou sur l'initiative des 

Représentants Permanents agissant individuellement pour le 

compte de leur gouvernement. 

b o Le Stade de Vigilance Militaire o Celui-ci est prévu 

pour être appliqué au cours d'une période de relations inter

nationales délicates et consiste en mesures de précautions 

purement militaires qui peuvent être maintenues en application 

pendant un temps assez long,sans répercussions f~cheuses,et 

qui faciliteraient le passage rapide, si nécessaire, à l'un 

des stades du Système d 1 Alerte Classique ou du Système Militaire 

de Contre-Surprise. Les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN 

pourront déclarer l'Etat de Vigilance Militaire et ordonner 

la mise en application de certaines mesures particulières 

q~e comporte cet état à condition qu1ils agissent dans les 

limites des délégations préalablement consenties par les 

gouvernements 0 
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c. Le Système Militaire de Contre-Surprise. Celui-ci 

comprend les mesures purement militaires qui doivent être 

prises pour permettre aux forces de l'OTAN de survivre et 

de conserver la possibilité d'effectuer efficacement leur 

mission dans des circonstances ( attaque ou attaque imminente 

avec peu ou pas de préavis) que les procédures d'application 

du Système d'Alerte Classique ne peuvent pas couvrir. Il 

comporte deux états, l'Etat ORANGE et l'Etat ECARLATE. Les 

Chefs des Grands Commandements de l'OTAN et leurs commandants 

subordonnés immédiats sont habilités à déclarer l'Etat ORANGE 

et l'Etat ECARLATE et à ordonner la mise en application de 

certaines mesures particulières ORANGE et ECARLATE, chacun 

en ce qui concerne sa zone de commandement respective et'à 

condition qu'ils agissent dans les limites des délégations 

préalablement consenties par les gouvernements. Compte tenu de 

ce que le temps disponible pour l'application des mesures de 

l'Etat ECARLATE peut être limité à quelques minutes seulement, 

les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN pourront, sous 

réserve d'accords préalables de la part des pays intéressés, 

déléguer le pouvoir de déclarer l'Etat ECARLATE aux commandants 

des Forces Aériennes Tactiques Alliées, aux Commandants de 

Groupes d'Armée, ainsi qu'aux commandants de forces navales 

Alliées de même échelon. 

9. Ces trois systèmes sont complémentaires et peuvent être 

combinés dans la mesure nécessaire pour faire face aux circonstances 

fluctuantes de toute crise qui pourrait survenir. 

IMPORTANCE DES ETATS OU DES MESURES D'ALERTE 

10. Le Groupe Permanent a déjà souligné l'importance qu'il 

attache à une intensification des efforts déployés par les nations 
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et par l'OTAN en vue de résoudre les problèmes qui font obstacle 

actuellement à une application adéquate des mesures d'alerte qui 

constituent la base indispensable d'exécution des Plans de 

Circonstance pour Berlin. 

Il. De plus~ le concept des plans LIVE OAK est fondé sur 

l'hypothèse d'une riposte immédiate de l'Ouest à toute interférence 

des Soviets ou de la RDA avec les droits d'accès des Alliés à Berlin. 

Etant donné que toute épreuve de force de ce genre comporte un 

danger de spiralisation qui peut @tre très rapide, il s'ensuit que 

les mesures d'alerte appropriées doivent être prises avant toute 

riposte occidentale. 

12. Il peut m@me s'avérer nécessaire, en fonction de l'impor

tance du risque de spiralisation, de retarder, dans certainescir

constance~le déclenchement d'une mesure jusqu'à ce que l'état de 

préparation minimum acceptable ait été atteint. En cas d'opérations 

militaires d'envergure telles que celles de la série BERCON/MARCON, 

il sera nécessaire pour l'OTAN d'adopter une position d'alerte 

proche de l'alerte générale afin que les préparatifs permettant 

de répondre à toutes les réactions possibles des Soviets puissent 

@tre faits. 

13. Enfin, il faut que soit instauré un état de préparation 

qui convaincra les Soviets que nous ne "bluffons"pas. 

ECHELONNEMENT DES ETATS OU DES MESURES D'ALERTE 

14. Le Groupe Permanent a pris pour base d'échelonnement des 

états ou des mesures d1alerte à appliquer à l'appui des Plans de 

Circonstance pour Berlin l'échelonnement dont les grandes lignes 

sont exposées dans le document traitant de lILa Séquence Souhaitable 

des Mesures Militaires à prendre dans le cas d'un conflit pour 

Berlin (référence d). 
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15. Il ne sera pas possible de prédire le déroulement exact des 

évènements ni d'une façon précise les états ou mesures d'alerte à 

appliquer au cours de chaque phase. Compte tenu de ce fait, l'exposé 

ci-après constitue une analyse plus détaillée de la séquence souhai

tab],~, et des états ou mesures d'alerte correspondants qui permet

traient de réagir avec une souplesse maximum en fonction des 

circonstances :(Voir Pièce Jointe 1). 

Phase l A - TENSION ACCRUE. Il s'avère que les Soviets 

ou la RDA vont interférer avec les droits 

d'accès alliés. Dans ce cas, des mesures 

préparatoires devraient €tre prises en vue 

de l'exécution des opérations de sondage 

des plans LIVE OAK. SACEUR prendrait alors 

les mesures d'alerte nécessaires qui pour

raient s'étendre des préavis adressés aux 

principaux commandants subordonnés à la 

déclaration de l'Etat de Vigilance Militaire. 

Phase l B - INTERFERENCE AVEC LES DROITS D'ACCES. Au 

COSMIC - TRES SECRET 
SGM-593-62 

cours de cette phase, des interférences pré

cises avec les droits 31liés se produisent 0 

Une action tripartite appropriée devrait 

€tre prise comme il en a été convenu entre 

les quatre puissances pour dissuader les 

Soviets d'interférer davantage. S'il était 

décidé de procéder aux sondages prévus dans 

les plans LIVE OAK (JACK PINE, FREE STYLE, 

BACK STROKE) pour déterminer les intentions 

des Soviets, ceux-ci seraient exécutés sous 

commandement tripartite sans attendre que les 

forces de l'OTAN aient atteint l'un quelconque 
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Phase II -

des états d'alerte. Dès que la décision de 

l'opération de sondage a été prise~ SACEUR 

pourrait déclarer l'Alerte Simple ou demander 

l'application de certaines mesures d'Alerte 

Simple o En cas d'exécution des opérations 

aériennes de sondage (JACK PINE) et en raison 

du risque de spiralisation rapide~ il pourrait 

déclarer l'Etat ORANGEo SACLANT et CINCHAN 

pourraient déclarer l'Etat de Vigilance Mili

taire et/ou demander l'application de certaines 

mesures d~Alerte Simple. 

ACTIVITE DIPLOMATIQUE INTENSE ET MESURES 
DE COERCITION 

Au cours de cette phase et lorsque l'intention 

des Soviets de bloquer les accès aura été 

conflrmée~ les alliés exerceront une pression 

accrue sur les Soviets~ sans aller jusqu'à 

des actions de combat offensif~ accompagnée 

d'une activité diplomatique intense pour 

tenter de les inciter à réouvrir les voies 

d'accès. Ces mesures seraient accompagnées 

par un renforcement des moyens militaires en 

vue du lancement d'une opération importante 

des plans LIVE OAK et/ou BERCON/MARCON. Les 

Chefs des Com~andements de l'OTAN déclareraient 

l'Alerte Simple~ mesure qui serait complétée 

par des demandes d'application de certaines 

mesures d'Alerte Renforcée. 

Phase III - OPERATIONS MILITAIRES. Si~ en dépit des 

COSMIC - TRES SECRET 
SGM-593-62 

mesures prises par les Alliés au cours de la 

Phase II.$ l'accès à Berlin nea pas été rétabli.ll 
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le moment sera venu d'utiliser le catalogue 

des plans ( Major LIVE OAK, BERC ON et MARCON) 

parmi lesquels certains pourraient être choisis 

par les autorités politiques,en fonction des 

circonstances. Préalablement à l'exécution 

des plans BERCON et MARCON, les forces de l'OTAN 

devraient être mises en état d'Alerte Renforcée, 

complété par certaines mesures d'Alerte Générale. 

CONSEQUENCES DES RESERVES FAITES AU SUJET DES ETATS OU MESURES D'ALERTE 

16. Les conséquences qui découlent de l'impossibilité dans 

laquelle se trouvent les Chefs des Grands Commandements d'appliquer 

les états ou les mesures d'alerte nécessaires du fait des réserves 

nationales sont extrêmement sérieuses et, dans certains cas, pour-

raient non seulement retarder l'exécution d'un Plan de Circonstance 

donné mais pourraient même en compromettre le succès. 

17. Les principaux inconvénients résultant des réserves formu

lées par les autorités nationales sur les mesures d'alerte peuvent 

être résumés comme suit: 

a. Les Chefs des Grands Commandements de l'OTAN ne sau

ront pas à l'avance si les mesures ayant fait l'objet de 

réserves seront appliquées ni quand elles le seront. Il en 

résultera ainsi des incertitudes intolérables, des retards, 

des échanges importants de messages qui entraineront une 

surcharge des transmissions au moment critique où les opéra

tions sont sur le point d'être lancées. 

b. L'exécution coordonnée de mesures d'alerte par plu-

sieurs pays membres deviendra extrêmement difficile puisque 

l'heure du début d'application de chacune des mesures d'alerte 

variera. Ces difficultés seront particulièrement sérieuses 

COSMIC - TRES SECRET 
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lorsqu'il s'agira de mesures visant des ~ran5ports ou des 

mouvements de grande envergure et pourront entraîner de 

graves désordres. 
, 

.Q.. Sur le plan operationr.el, des mesures telles que la 

mise sur pied des forces, la mobilisation des u~ités et la 
, , 

preparation des destrllctions seront serieusement compromises 
, 

si elles ne sont pas appliquees en temps voulu . 
.. 

Quant aux forces mobiles a la œer, elles ne seront 
, 

pas immediatement disponibles; par ailleurs, leur situation, 

leur emplacement et leurs inte~tions sont incertaines du fait 
, 

des reserves nationales. 
, 

d. Dans le domaine logistique, de nombreuses reserves 
, .. , 

sont faites en ce qui concerne les mesures destinees a ame-

liorer le support logistique des forces; l'exécution de ces 

mesures exige souvent des délais ~onsidérables. TOüt retard 

dans leur application pourrait donc se t~aduire par des 

pertes et un soutien logistique insuffisant. 
, 

e. Bien que toutes les mesures n'aient pas necessairement 

la même importance, certaines d1entre elles, telles que SACEUR 

ROB (SACLANT 250) (prise du commandement opérationnel par les 

Chefs des Grands Commandements de l'OTAN et commandements 

SUbordonnés), sont d'une importan~e vitale pui.::que les Chefs 
" .. J des Commandements de l'OTAN ne seront habilites a deployer 

les forces et à prendre d'autres mes~res d~urgence qu'à 
~ ~ 

partir du moment ou le cO!'L'Lande~ent operatiom:.el leur aura 

été confié. 

18. Enfin, le Groupe Perros.nent 
, 

desire souligner que de nom-· 

breuses mesures d 1 alerte ne devien!'l.ent effectives qU'après p1u-
, , A ,;. ~.., 

sieurs jours et demandent par consequent a etre declenchees ~ong-

temps avant les op~rations projet~es" I.e fai.t de levAr les réserves 
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nationales à la dernière minute pourrait bien s'avérer désastreux 

pour cette raison. 

MESURES. NECESSAIRES 

19. Il est maintenant nécessaire d'examiner la nature des 

mesures à prendre pour assurer la mise en oeuvre du système d'alerte, 

en temps opportun, de façon sÜre et efficace. Ces impératifs ont 

été examinés en fonction des responsabilités des autorités natio

nales, du Conseil de l'Atlantique Nord et des Chefs des Grands 

Commandements et ils sont exposés en Pièce Jointe 2. 

20. Il ressort de cette étude qu'il est de la plus haute 

importance et de la plus grande urgence de mettre en application 

les mesures suivantes: 

a. Les autorités nationales et le Conseil de l'Atlantique 

Nord devraient prendre toutes dispositions leur permettant 

d'@tre parfaitement et immédiatement informés de la situation 

à Berlin, des mesures envisagées par les puissances quadri

partites, et du succès ou de l'échec de ces mesures si elles 

sont appliquées. 

b. Les autorités nationales devraient reconsidérer, 

maintenant et de façon continue, les réserves formulées par 

elles sur les mesures d'alerte, en vue de lever toutes celles 

qu'il est possible de lever sur le système d'alerte actuel. 

En ce qui concerne les mesures pour lesquelles les autorités 

nationales ne peuvent pas lever leurs réserves tant que la 

situation ou le déroulement des évènements ne l'autorise 

pas, il conviendrait de faire connattre aux Chefs des Grands 

Commandements de l'OTAN le moment ou les circonstances dans 

lesquels la'levée pourrait prendre effet. 

COSMIC - TRES SECRET 
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c. Le Conseil de l'Atlantique Nord devrait insister sur 

la mise sur pied de dispositions efficaces permettant une 

approbation gouvernementale rapide des mesures au sujet 

desquelles les réserves ne peuvent actuellement être levées 

mais qui sont d'une importance vitale pour la mise en oeuvre 

des Plans de Circonstance pour Berlin. 

d. Il faudrait élaborer immédiatement, dans le cas où 

elles n'existent pas déjà, au sein des Ministèr~B de la Défense, 

des organismes gouvernementaux compétents et du Conseil de 

l'Atlantique Nord, des procédures d'urgence. Ces procédures 

devraient être liées aux états ou mesures d'alerte, ce qui 

permettrait aux autorités nationales et au Conseil de l'Atlan

tique Nord de fonctionner sur la base de 24 h/24h pendant les 

périodes de tension et de crise,et devraient être fréquemment 

testées. 

21. Le Groupe Permanent conclut que des mesures urgentes sont 

nécessaires en vue dt adopter ~e séque,rlCe de déroulement des 

mesures ou états d'alerte en concordance de phase avec les Plans 

de Circonstance pour Berlin permettant leur exécution et d'assurer 

que les retards et les incertitudes actuelles existant dans le 

mécanisme de déclenchement des mesures d'alerte seront éliminés 

ou tout au moins réduits considérablement. 

RECOMMANDATIONS 

22. Le Groupe Permanent recommande en conséquence que: 

a o L'échelonnement des états ·ou des mesures d'alerte 

exposé. brièvement au paragraphe 15 et dans la Pièce Jointe 

soit considéré comme la base d'un planning plus détaillé; 
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b. Les mesures exposées brièvement au paragraphe 20 

soient prises le plus rapidement possible par les autorités 

appropriées. 

POUR LE GROUPE PERMANENT: 

COSMIC - TRES SECRET 

SGM-593-62 

Pour le Colonel MAURICE Eo KAISER 
U"So Army 
Secrétaire 

Le Commandant F.H.CHANDIOUX 
Secrétaire Adjoint 

- 13 -

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



(;)0 
00 
::S;(j) 
13: 

VlH 
\.DO 

1 1 PHASES ~~e:VUES DANS 

f\) 8 LE DOCUMENT SU~ LA 

::0 SEctUENCe: 
tx:l 
(j) PHASES INTE~ME-

DIAI~ES 

DESC~I"TION DE 

LA PHASE: 

DISI"OSITiONS 

ALLIEES 

pftO~ET O'AI"I"L.I

CATION OU SYS.,. 

TEME O'.L.E~TE 

DE L';OT.N 

ECHELONNEMENT DES ET.TS/MESURES D'.LERTE PAR RAPPORT A LA SEQUENCE SOUHAITABLE DES MESURES 

MILITAIRES A PRENDRE EN CAS DE CONFLIT POUR BERLIN 

A 

TENSION ACC~UE 

B 

INTE~rE~ENce: AVEC LES D~OITS 

ALLIE:S 

LL I"LANNING DES OlSI"OSITIONS A~'"ftOl"ftltES 

~CUR rAIRE rACE A DIVEftSES CIRCONSTANCES EST AC

~UELLEMENT Er'ECTUE ENT~E LES I"UISSANCES QUAD~I

I"A~TITES. CE I"LANNING SE I"OU~SUIT DE rACON CONTINUE. 

LES MESU~ES O'ALEftTE 

DU SACEUR I"EUVENT A U.Eft 

DEI"UIS L.ES I"ftEAVIS AUX 

CHErs DES P~INCI!"AUX 

rOMMANDEMENTS".IIS<>r.OON

u:s ~,!. LA DtCt.AftA-

ION [)Ië L'ETAT",DE VIGI

ANCE MILITAIRE. 

POUft L'ACE: 

1 •• LEftTE SIMI"LE, ou 

2. CERTAINES DES MESURES 

D'ALERTE SIMI"LE, ET/OU 

3. ETAT O~ANQE 

POUR .CLANT/ACCHAN : 

1. VIGILANCE MILITAIRE,ET/OU 

2. CERTAINES DES MESURES 

D'.LERTE SIMI"LE 

Il 

'AOTIVITI!: 01111LGt:'TIQU!: INTENSe: 

ET MESU~ES DE COE~CITION 

1. P~ESSION ALLIEE ACCftUE SANS ALLE~ 

~USQU'A DES COMBATS OrYENSlrS 

2. ACT.J'(ITE DII"LOMATIQUE INTENSE 

3. ETAT DE ,"~EI"A~ATION ACC~UE ET 

~EN'O~CEMENT DES MOYENS MILITAI~ES 

1. ALE~TE SIMI"LE, A LAQUELLE VIENNENT 

S'AJOUTER 

2. CERn~'lMlS DES MES_ES ,DE L,IALERTE 

RENrO~CEE (VOIR .I"I"ENDICE A) 

III 

O~E~ATIONS M,LITAI~ES 

LES AUTO~ITES POLITIQUES 

SELECTIONNENT LES MESU~ES MILI

TAlftES A,"I"ftO,"~IEES A I"A~TI~ OU 

CATALOGUE DES !"LANS 

(MA~Oft LIVE OAK. BERCON ET 

MARCON) 

POUR L'OTAN: (AVANT L'EXECUTION 

DES PLANS BERCON/MARCON) 

1. ALERTE RENrORCEE A LAQUELLE 

VIENNENT S'AJOUTE~ 

2. CE~TAINES DES MESURES DE 

L'A~ERT~ GENERALE. 

o 
o 
(;) 
;$ 
H 
o 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



COSMIC - TRES SECRET 

APPENDICE A 

MESURES D'ALERTE RENFORCEE QU'IL 
EST NECESSAIRE D'APPLIQUER AU COURS DE 

LA PHASE II EN SUS DES MESURES D'ALERTE SIMPLE 

1. Commandement Allié en Europe 

RAH Déplacement de troupes des transmissions 
supplémentaires 

RAP Préparatifs en vue de l'évacuation des habitants 
de certaines zones opérationnelles 

RAV Mise en place des personnels des ~artiers Généraux 
de l'OTAN 

RCP Renforcement des moyens de transmissions 

RIF Application de la censure aux co~munications privées 

RIK Coopération avec la police ou contr61e de ses 
activités par les autorités militaires 

RLI Demande de mise en vigueur des procédures de 
réquisition et des accords de soutien mutuel 

RLK Préparatifs en vue du contr61e national des transports 
par voie d'eau et par voie aérienne 

RLU Mise en service de bases et d'autres installations 
de soutien logistique 

RMD Mobilisation et affectation au SACEUR de certaines 
unités réservées pour affectation 

ROB Prise du commandement opérationnel parle SACEUR et 
les Principaux Commandements SUbordonnés 

ROD Déploiement des forces affectées et réservées pour 
affectation et de certaines unités territoriales 

ROH Prise du contr61e opérationnel des forces américaines 
des dép$ts de munitions spéciales par les Chefs des 
Commandements de l'OTAN 

ROK Reconnaissance des régions frontières et des 
espaces maritimes 

ROL Recommandation en vue de détourner de certains 
secteurs la navigation marchande alliée et amie 

RWL Mise en application des plans pour le déploiement 
du personnel; préparatifs pour la mise en service 
d'un centre de transmissions météorologiques 
alternatif; reconnaissance météorologique au
dessus des territoires non ennemis. 
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20 Commandement Allié de l'Atlantique 

201 Affectation de personnel aux ~artiers Généraux 
de l'OTAN 

210 Renforcement des moyens de transmissions 

213 Préparatifs de contr6le des émissions électro
magnétiques 

214 Préparatifs de contre-mesures électroniques 

240 Mise sur pied des bases et des autres installations 
de soutien logistique 

250 Affectation des forces et prise du commandement 
opérationnel 

256 Reconnaissance dans les zones vitales 

259 Mesures de protection à prendre pour la sécurité 
des forces 

264 Derniers préparatifs pour le mouillage de champs 
de mines offensifs 

271 Recommandation en vue de détourner de certains 
secteurs la navigation marchande alliée et amie 

274 Routes et mouvements des b~timents importants 

277 Mise en vigueur du contrOle de la pêche 

280 Amener les uni té~;j les services et les moyens 
météorologiques à'Ùn état de préparation permettant 
de commencer les opérations de guerre. 
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BESOINS IMMEDIATS EN MATIERE DE PLANNING DES AUTORITES NATIONALES,DU CONSEIL DE L'ATLANTIQUE NORD ET DES CHEfS DES GRANDS COMMAND~ENTS DE L'OTAN 
EN VUE D'ASSURER L'APPLICATION EN TEMPS OPPORTUN DES ETATSjMESURES D'ALERTE EN APPUI DES PLANS DE CIRCONSTANCE POUR BERLIN 
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POU~ SACEUR ET SACLANT 

SONT ENUME~EES A LIApI"EN

DICE A DE LA PltCE JOIN 

TE 1. 
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B 
AUTORITE RESPONSABLE DE 

L'ACTION 

AUTORITES NATIONALES 

CHEFS DES GRANDS COMMANDE
MENTS DE L'OTAN 

AUTORITES NATLONALES 

C 
ACTION 

o 
BESOINS IMMEDIATS EN MATIERE DE PLANNING 

PHASE Jl ~ ACtLvlTE DUPLOMATJ~ INTENSE ET MESURES DE COERCITION 

~SUI E) 

AUTO~ISE~ LA DECLA~ATION DE L'ALE~TE 

SIM~LE ET L'A~~LICATION DE CE~TAINES MESU~ES 

DIALE~TE REN~O~CEE DEMANDEES ET A~~LIQUE~ 

CES MESU~ES. 

RECON3IDE~E~ LES ~ESE~VES FAITES SU~ LES 

MESU~ES DE L'~LE~TE SIM~LE ET RENFO~CEE EN VUE 

DE LEVE~ EVENTUELLEMENT CES ~ESE~VES. 

PHASE III - OPERATIONS MILITA ~ES 

DEMANDE~ A ET~E AUTO~ISE A DECLA~E~ 

L'ALE~TE RENFO~CEE ET A A~~LIQUE~ CE~TAINES 

MESU~ES D'ALE~TE SENE~ALE. 

AUTO~ISE~ LA DECLA~ATION DE LIALE~TE 

RENFO~CEE ET LiA~~LICATION DE CE~TA1NES 

MESU~ES DIALE~TE GENE~ALE DEMANDEES ET 

A~~LIQUE~ CES MESU~ES. 

DETE~MINE~ LES MESU~ES DIALE~TE GENE~ALE 

A~~LICABLES A CETTE ~HASE. 

RECONSIDE~E~ LES ~ESE~VES FAITES SU~ LE 

SYSTEME DIALE~TE CLASSIQUE EN VUE DE LEVE~ 

EVENTUELLEMENT CES ~ESE~VES. 

E 
OBSERVATIONS 

o 
o 
~ 
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