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To Permnnont Representatives 

From Doputy Secret2ry Goneral 
.- .... ---[ 

:;t®~'; 
-.--.:::::--~:::::" 

.' " .. -.- ::. ... =.::-.. ,\ 

... ;81: :: 
:1 ~ . _~ . .=::':':-'j 

r'~-~~-0:j-.,! 
The purpose of the present ly_~p(;r is to r8vievv the 

Council's discussion since the summer rccess of Berlin Contingency 
Planning, ~md to sUG[Scst how the Council mie;ht hc..ncJle this prol::;lom, 
which is one of the Grec-test comrleJeity, in future meetings. 

l . 

2. il_ t the prescnt t iue the Counci l has b8fore i t - .-'", 

The SupreITlf' COIT:nnnc1ers 1 J:üli tary continr.;ency pl8ns 
together \vi th ml 2j)j)I'cci se-l of thcse:; iÜ3J1S lJY the Ô.G. lA Cel:'\'(~ 
Militnry Committee (SGM-479-G2) transmittec't in 1 

(b) 

c.ccorc1cmce wi th th8 instructi ons Ci vc;n to the Ni\TO 
j~lili t:l.l"y o.uthoy'i tiee, by the Coul'lcil in Rusolution 
C-TlI(61 )104 of 9th Nov8nber, 19610 

j:~ pf'.per IJY the fureo Powers Vii th special rcsponsi-
bili ti8s in Berlin conccroning Re12ticmships ;x;tween 
Nh.TO rmd the three Pov/ers in U,c P18rminc c..ncl Control 
of Berlin Contingency Oper:=ltions (-eTs,~I ~ G2-.9;. 

::: ..='_":"': 

(c) A glJ.8dri})D.rti te lXl~D(;r prcscntec1 :Jy the United Ki:i.lgdom, ,·~8;;;2: 
Uni tee} SÜ" tes, Frilnce and Germ2.ny on the Prcferroc1 - '" 
Sequence of Miti t 1r-y Actions in c.. Berlin Crisl' s -.,A0."';· 

10~JJ j 
~!PO .62 59:0). 

"l' r ;. c·v·, ~ f. 
3. Thcsc threc sets of 1:jnl')ers forEl t'L mnin b3.si s of the L.:.~~~ë;·:~ 

Council's consic1crc..tion of the Berlin prol:Jlcffi 81though, as 
indic2.tucl ln.tCP1 ülcir forElcü status is not ic1entict1_1. All three 
have givcn rise to comments c4'1c1 rcquests for clClrific8.tioE on the 
part of mcrnlJer governmcntr. l~lthouCh the }!rcblems raiseèL under 
e8.ch EtrC closely interrclatcd, t:;1C siHrplest method of approaching 
the t8.sk descri bed in pf r2grCl.ph 1 mf'.;Y- bc t 0 cXfllr..1ne the follow-up 
[lcti on rcgui reel 8.8 fCcr os :;)ossi blc unc.ler the broClcl subj ect heac1..ing 

"~'~,;.' .,.::.~ : ... ': :;,-~~\\ 
'. , '- " 

,", ''C'i • /" ,... \.:::_~:'/. . ~ / .' ~', /. .. ,/' t· . 

(P8[':C 1 of' 9 P8.g8 s ) 
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repre scntec1 lJY eReh of thl! threc sets of p8pers. Thcrc arc, 
hovl'cver, some outstanc1ing issues Hhieh ec:nnot eonvcnicntly fit in 
unc1er thesc he8c1ings: these ~r,:: ù8alt rIith in (1. se:p8.rntc section 
at the end of this note. 

110 MILITi\.RY CONTINGENCY PIANS 
~-'-'''-_-=:-~.~.''.=-''''''-;:'''----~-~ 

4. c-M(61 )10LJ. l::üc1 dmm in paraer::lph 7 thnt "the Lmi1itary 
continG8nc;y7 plans vvill be sent to the Stanècing Group for a})J)raisnl 
in eonsu1t~.tion 'i'li th the Mili t8.ry Commi ttee in Ctccorc1ance \t'fi th 
establish8d W',.TO procedure and forwarded to the; North i\.tlcmtic 
Council for approval through Perm8l1cnt Represent:J.tiv8S P

• The 
exact form in rvhi ch such ar,?rovc.l i s gi ven i s cleo.rly of con-
si der3.ble importnnce. In the Council' s di scussi on GO far there 
se8ms to bc Cl \id de mensure of agreement tho. t the plcms should l)e 

rcgarded o.s 0. Ii ca talo[,rue ll of possi l;lc mensures t'rom whi ch sclecti on 
could be made 1Jy the Alliance in the event that the Berlin situation 
dcteri oratecl to such a point tha t mi li to.ry acti on by :NATO forces vms 
indicc.tec1. Lt least one delcgo.tion (Bclgium) hns intima~cc1 tho.t it 
i s alre2dy in Cl posi ti on to gi ve i t s e.pproval to the plans on thi s 
basis. 

5. Ho\vever 9 i t has been rcprescnted lJY cm'Jthcr delege.tion 
(United Kingdom) thnt the first o.ction requ1rccl "by the Council is 
to detcrminc 'iV'hethcr the plo.ns o.re rcsponsi ve to the Council' s 
instructions contained in C-I>!l(61 )104. The NiI.TO milito.ry authorities 
in pe.rngraph 19 of SGM-479-62 h2_ve st8.tecL i'From 0. mili tm'y view
point the BEHCON and l'M~RC(;N plcJ1s appeDr to bc responsi vc to the 
instructi ons of' tlle NClrth A tJ.8nti c Counci l 8.Ylc1.. to the necds vvhi ch 
these instructions ho.vc soucht to fulfil if • 

6. Anothcr dcleGo.tion (Cannda) has ~skcd for more information 
about the selective use of nuclcar rm",-pons cnvisa;:.;cd in the BERCON 
plans. Specifically, i t has nsked: ItVv'hat lJlans do the mili tnry 
authori tics have as to ])os~ï);l(; t2.rr;c:tSj ns to the l1..Se of such 
weapons on land, sea or in the air, Clnc"L DS to the size of weapons 
which might oc usedt!. In fo:,riT' ... ll,~ctin[~ this question, the C8nadian 
Delegati on hèlS pointed out the.t if the selective use of nuclc8.r 
weapons involved a direct thrcnt to the USSR rathcr than bc:;int:Ç 
directly rel8.ted ta access to Berlin, i t might be c1ifficult to 
diffcrenti2.te such selective use from the initiation of gcneral 
hostilities. 

7. Up ta the present no other delegation has put fo~~ard 
nny specifie request for clcrification lNi th re8"ard to the plans 
themsElvcs or the Standing Group appraisal, or indicatcd that it 
woulc1 like t 0 see nny of the proposcc1 plans modifi ed, or nevV' plans 
c1evelopec1. If thera arc [(ny fll.rther enquirics or suggestions in 
this sense 9 it is hoped. that thcy can De put forw2.rd \vithout delay 
for cX3.Dination by the NATO !Yjilit3.ry authorities. In the 3.bsence 
of su eh 7 i t i s suggested:-

-2-
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8. (a) that the N\TO military authorities should De 

(0 ) 

requested to furnish replies to the Canadian 
enquiries mentioned above; 

that sub~ect to satisfaction on the points raised 
under (a), a formula on the lines set out oelow 
might De adopted as a Council decision:-

(i) lIThe Council took note of the Standing Group 
appraisal of the Ber17n contingency plans 
proposed by the Maj or NATO Commanders (1) and 
agreed that these were responsive to the 
ini.tructions to the NATO mili tary c,uthori ties 
conveynd in Counci l Resolution C-M( 61 )10411

• 

(ii) "The Council approved the Mnjor N.\TO Commanders' 
plnns in the BERCON and Mf~RCON series on the 
oasis that these rcpresent a catalogue of plans 
for possiole action l)y :NA.TO forces in the event 
that the efforts of the Three Powers to main
tain access to Berlin in accordnnce with the 
LIVE OAK plans arc unsuccessful - the selection 
and execution of any one of these plnns neing 
subject to a prior political dccision by 
memoer governn:1ents at the time." 

(iii) "Should this catalogue of plnns require 
revision or amplification in the light of 
changing circumstances, any significnnt amend
r.lents should be submi tted to the Council by 
the NATO military authorities for approvnl on 
the same basis as the present cc.talogue. 1I 

1110 iiRELATIONSHIPS BETW;-:I;EN NATO l\ND THE THREE POWERS IN THE 
PUNNING .AND COl~TT(OL~c3F~BER1IN~CON'lîf:NGENCYbpERJ\.TIO:N'S""" 
~_ - _____ -~r.~ __ ~ .... ..."._.--=--~ 

9. This question, which is of great im:portnnce, since it 
concerns the condi tions and c::1rcumstances in which NATO would 
assume collective responsioility for the conduct of any military 
operations which might Decorne necessary in connection with the 
Berlin crisis, was first brought oefore the Council in March, when 
the Three Powers taoled a ~aper containing their recommendations. 
At the Council meeting of' 11th April a spolŒsman of the Three 
Powers replied to a numoer of questions put nt the first discussion. 
Following this meeting the Canadian and Italia~ Delegations sub
mitted in writing further comments with a request for clarifications 
contained in the Three-Power paper. On 15th Septembor the 
Uni ted States Delegation ci.rculated on behalf of the Three Powers 
written comments in response to the questions raised (CTS.62/9), and 
on 18th SeDtembcr trGnsmi.tted a revised version of thcir original 
paper (CTS.62/1) containin~ amendments in paragraphs 5 and 9(c) 
(5(b) and 2(b) of original document). 
_~_~ __ -..~ • ....-..:.:--.._ .. .:::o:&--=---- _.~ -~~-'-"'-J~ ______ ",,"'_. __ ..... ~~ ... ___ • -==-",_._~ 

(1) SA-CEUR: SHAPE/70/62 and SHAPE/70/A/62 of 10th Scptember 9 1962 
SACrANT: 3011/C-982 Ol' 15th August, 1962. 
CINCHAN: Ch. 001107/8 of 2nd April, 1962. 
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10. In the clebnte on 27th Septcr.1ber onc1 in n subsequent 
letter to the International Staff, the Canadian Representative 
put the following question: "The Cnnadian authorities understand 
'LIVE OAK' planning to include a progression from unarmed probes 
to limited hostili.ties. Since the latter \vould obviously involve 
the responsibili ty of aIl the NA.TO governments, v/ould i t not be 
better to have a clearer understGndinE of the lJoint 8.t which 
transfer from triparti te to NATO control vvould takc pInce? For 
exampl8, rClther than link trnnsfcr of control to a Doint which would 
require calling for l\[/\.TO r e inforcements for a stalled triparti te 
prob0, V/oulèc it not be bettcr to establish NATO control of military 
operations as soon as th~ intention of the Soviet Government to use 
force to hinder aCC8SB to Berlin hnd been established?". 

11. In the same del)ate the Belgium Permanent Representative 
asked vihether the Three Powers werc in agreement \id th the stRtement 
in paragraph 7(c) of PO/62/581 that control of any military operation 
concerning access to Berlin should be transferred to NATO. It 
should perhaps be noted in this connection that in para8~aph 7(c) 
of PO/62/581 the Secrctary General did not intend to suggest modi
fyinC the s (;n8e of the proposaIs in the Three Power pErQer, but 
merely to clraw attention to the need for an agreement m the sul)jurt 
matter, whethur in thc-terms proposed by the Three Pmvers themsclves 
or in a form E'.mcndcd or l:iI!lplified. as necessary to tako account of 
the observations of other membur countries. 

To sum up, the folloyving acti on appe nrs to 08 rUQuired 
under this hcnding. 

(a) The Delegations vvhich Bou[Sht furthcr clarification 
following the meeting of 11th April should si811ify 
whether the replies contained in the Thrcc Power 
rcply of 15th Scptember arE:: satisfactory to thera. 

(b") The Throe Pm'vers should cornmen t in rcply to the 
questions raiscd by the Cnnadinn and Belgian Delegations 
at the meeting of 27th Septcmber. 

(c) Subject to the Delee;ations conccrnec1 r8ceiving replies 
sa ti sfactory t 0 thern on (0.) and (b) above, the Counci l 
should o.gree on the definition of NATO and Tripartite 
planning responsibilities, and on the proposaIs for 
trnnsfer of control 1 rom TrilJarti te to l'1f\.TO rnechanism 
contained in the Three Power paper of' 18th SGptcmbcr. 

IV 0 ;!PREFERRED S:çQUENCE OF AÇTIQtC. 

12. As made clco.r by Mr. Nitzc in his prcsl;ntation of 
19th Septembcr 9 a primary purpose of the Four Power papcr (CTS-62-10) 
was to placo LIVE Q.:'-;.K and NATO rnili tary contingcncy plans in a 
correct time perspective by suggesting hovl they might fit into the 
whole complex of Western action in 3. Berlin criais. At the S8mc 
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tilîle the. Pour. Pm/crs have stated that thctr paj)cr should not be 
l"~gaX'ded aS El .sct of' propos81s OP f'orecast of' évents l"equiring 
formal enQOrS~111ent of' aJ)proval by the Council. It WGS presented 
rather as a buc~ground f'or Council conside~ation of' Berlin mili
tary continr;ency pians and 'the ?-:.,t,'l'O-TripaI'ti te' r·elationship 
problel;l, Hi th the; obj ee t of cli ci ting tl-le views of li18îJber govern
iîlents and in the 110])8 that it could bo acceptGd as representing a 
conscnsus of opinion. Unless any _;ieïJbe::e goverrknent is in funda
mental disagreement 'Ni th tl~8 cDr!cepts underlying the docwnent, 
p2rticula.c'ly as regards t~:.c phasillg and gI'ouping of possible 
measures within thosc phases, it is suggested t:>at the Council may 
V/ish to accept this papEœ as a genCl~é1.l f'ramev70rl<:: for i ts continuing 
discussion of' the Qverall problem of' co-ordino.ting the actions and 
policits of the hllies in the event of a worsening of the Berlin 
situation. 

13. Inttial reactiol!.s of meùlber governm8nts to the paper 
have ShOVffi that i t rnises SO::;1e important points in tt~c non-iîlili tary 
sphere on which further discussion or elucidation appcars to be 
necessaI'Y. The main points JJ1ay perhaps be sumrnarised as follows:-

Polit~cal_conting~~x Elans 

14. .ù number of' PC:{'lilanent Representatives have referred to 
the need for the Council furthcr to discuss political and other 
non-mili téœy contingency planning in connection wi th Berlin and 
have suggested that there should be a catalogue of possible 
poli tic nI pl ans of' action in perallel to the I11ib. tay·y plans. In 
this respect specifie points raised in the COLu'se of Council 
discussion included: 

(a) Measur~s to be takon in th~ eve~t of the signature 

(b) 

by the Soviet Union of a separate peace treaty with 
the Pankow régime. The Four Fovers have indicated 
that proposals in this sense would shortly be brought 
befoN.:: the Council for discussion. (These './ill presu
mably ravise and bring up-tO-Q8te the proposaIs al?eady 
circulated to thG Council at its meeting of 
18th SepteDbe~, 1961~ in the report of the Four power 
Foreign ~;inisters deeting in ':'fashiagton of 
l4th - l6th Sept8~',lber, 1961). 

Under thesc circwnstances fiould the Council prefer ta 
await the Four Po~er paper, or ta have an exchange of 
views on this problem in anticipation of the Four 
Power proposaIs? 

Dipl~mQtic action in LIVE OAK contexte In vieu of the 
need for the closest co-ordination of member countries' 
actions and thus ensuring solidarity within the 
i-.lliance, à number of delegations have express8d interest 
in the naturo of the diplomatie measures envisaged by 
the Three POVIers in pSj."lallel wi th any LIVE O,tiK opera'tions. 

The Three Powers vvill no doubt wish to comment. 
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(c) Ple~s for action in the United Nations y whether on 
Western initiative or in the event of a Soviet initiative, 
in various circumstances, e.g. if the General Assembly is 
in session. The basis on which the Three Powers are planning 
to present their case. 

Would the Council rœefer to await the Three Power 
proposaIs or to exchange views on this proolem in 
anticipation thereof? 

(d) Prc;c2.utions to bc taken in order to ensure that the 
Soviets suitably interpret the various possible measures 
contE::mplo..tecl in the military and non-military field. In 
particular, what plans exist for keeping open channels of 
communication with the Soviet Government? 

The Three Powers may wish to comment on this issue 
insofar as this problem might arise as a result cf action 
taken under thcir own responsibility. In a situation 
where Nl"-TO-wide o.ction wns involved, the problem of 
possible Soviet misinterpretation must presuma1)ly be 
taken into account in rcaching 0. decision within the 
Alliance as and when the need for such a decision arises. 

The Council may wish in due course to ~18ce this 
consideration on formaI record. 

(e) The Four Powers have undertaken to put bofore the 
Council a IJaper adclressecl to the perticular problem of 
possible interference with German access to Berlin, 
c.g. in such fields as visas, Custorns control, etc. 

If the timing is sui table" the Council may wish to 
look at this problem together with that of a separa te 
Soviet/GDR peace treaty (sec (a) above), with which it 
is clearly closely linked. 

§conomic Continf,cncy p~ 

15. In the Four Power papcr roferencc is made to the possible 
application of economic countermcasures under Phase II. Examination 
of possible countermeasures was initiat8d in August last year, and 
following lengthy discussionsin the Spccio.l Working Group of' the 
Committees of' Economic and Political Advisers and in the Council, 
a large measure of common agreement ,vas obto.ined. 

16. On 17th April l~-st~ the Secretary General circulated a 
note PO/62/260 tnking stock of the results so far obtained and 
suggesting furthcr o.ction. This note contained a certain number 
of draft decisions on various issues wherc there appearcd to be 
common undcrstanding < After 0. brief discussion nt a meeting of the 
Counc11 on 5th June 1962, sorne minor amendments were submitted by 
delegations. These a:nenclments, which did not appear to raise any 
difficulties, were circulated in PO/62/436 of 19th July. 
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17. In vicw of the rencwed urgcncy for obtaining agreement 
on action to be taken in the non-military field in connection 
with a Berlin crisis, the subject of economiccountermeasures will 
be ~laced on the agenda of the Council at an early date. 

18." 
in recent 
undeI" any 
these are 

There arc cert8.in problems which have bcen touched on 
Council discussion and which do not fit convJniently 
of the throe major headings so far mentioncd. Among 
the following:-

Alerts 

19. It will be recalled that ur;üer paragraph 10(a) of 
C-M(61)104 the military autl10rities "vere instructeC: to study 
urgently "appropriato alort measures for NATO forces prior to 
the initiation of any Tripartite military measures H

• In sub
mitting their BERCON and MARCON pIons, the Major NATO Commanders 
have complied with this instruction," indicating the need from a 
military point of view for the declaration of a state of military 
vigilance, the major part of the Simple Alert system and selected 
measures from the reinforced alert system bof ore certain con
tingency plans can be executcd. The Four Power paper on 
"preferred sequence of action" indicates wherc the adoption of 
alert measures might fit into the scheme of action under Phases 
l and II~ 

20. In the Council discussion of 19th September the spokes
man of the Four Povvcrs (Mr. Ni tze) had suggested tha t If the Council 
should now give prompt and prior consideration to the whole 
question of alerts, the powers of governments, their responsi
bilities to Parliamcnts, and whether their possibilitics of action 
corresponded to SACEUR 1 S requirements. il 

21. The commcnts of othor re:presentatives (which will not 
be enumerated in detail) implied that the alcrt problem in the 
Berlin context raised very sensi ti ve poli tical issues for certain 
mèmber governments. Inter alia i t vvas pointed out that the 
setting into motion of the formaI NATO alert systems would reveal 
to the Soviets the nature of NATOls preparations for war. It was 
further suggested that the application of certain alert measures, 
e.g. mobilisation, could easily in themselves contribute to 
sharpening international tension and present cven greater risks 
of political escalation, than selocted military actions. It 
also appears to be doubtod by sorne dclogations as to whethcr 
alert mensures need to be applied to Nf~TO forces across the 
board, as opposed to, say, units stationed in Germany alone. The 
general t enor of these observations suggests that a careful 
examination vnll need to be made of what alert measurcs should be 
applied, and when and "vhero, in the Berlin context, in order to 
achieve the simultaneous pur:poses of placing the NATO military 
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forces in 8. posi tion to implement BERCON and/or MP~RCON ulans 
and to react effectivcly in the event of unanticipated êscalation, 
aswell as of conveyinf, to the Soviet Union the necessary warning 
without risk of misinterpretation. 

22. Meamvhile, since the last Council meeting on Berlin, 
the Standing Group have informed the International Staff that 
they have under preparation a paper addressed to the specifie 
problem of alerts in connection with Berlin. This paper is 
expected to"be available for distribution vdthin the next two or 
three weeks. 

23. In addition, the Stcillding Group have circulated under 
reference SGM-528-62 of 21 st September a report on the g eneral 
status of the Supreme Commanders' ncgotiations wi th member 
countries on the NATO alert systems. This latter paper gives 
an assessment of the military cffects of the unwillingness, or in 
sorne cases inability for constitutional reasons s of momber countries 
to del-Jgatc to Major" Nil.TO Commanders powers whi ch they ask in order 
to make the alert system effective and realistic. Although it has 
no direct connection with Berlin, it may nevertheless provide a 
valuable background to any detailed examination of the Berlin 
problem. This paper is on the Council's agenda for 11th October, 
when it will be introduced by a briefing from representatives of 
SACEUR and SACLL\NT. 

24. It was wi th 0.11 the foregoing in mind that the Acting 
Sccretary General wasprompted to suggest at the Council meeting 
on 29th September that consideration might be given in due course 
to set up a special working group to look into the alerts problem 
in its application to Berlin contingency planning. 

25. Finally, it vdll be recalled that in paragraph 14(c) 
of SGM-479-62 the military authoritics draw attention to the 
possible need for activating sorne of the wartimc organizations 
for shipping in the evcnt that it werc decided to implement certain 
of the maritime contingency plans. Other civilian wartime 
organizations and activities may similarly be involved in the 
event of C'ny ,:ccicion to inCreo.s0 the rec'.èlincss of N:~TO forces. 

26. 

(a) 

(b) 

Proposed follow-up action: 

Council discussion of the general problems êrising from 
the N.ATO alert system should take place as planned on 
11th Octobcr, precedcd by briefings by SACEUR and SACLANT. 

The NI\TO military authoritics should be invited to 
forward as soon as possible their paper now under 
preparation on Alcrt lVIcasures in the context of Berlin 
Contingency Planning. 
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(c) On receipt of this paper the Council should decide 
whether it would be desir2ble to set up a special 
working group with participation of the military 
authorities and experts as necessary, from capitals. 

Consultation in the Council - ~~~~ ..... ...-~-~ 

27. A nunber of Permanent Representatives have dravvn 
particular attention to the prol)lem of keeping the Council 
informed in an emergency ove!' Berlin, in order that it should 
be in a position to takc any neccssary political decisions in 
full knowlcdge of latest devclopments in the political and 
milito.ry fields and of possible consequences of any measures 
which might be initiated by the Thrce Powers. In their paper 
on W~TO/Tripartite Relationships, the Three Powers have made it 
clear that, time permitting, they will be ready irto advise and 
enter into consultation wi th the North Atlantic Council prior ta 
implementing LIVE OAK plans rr • Morcover, in C-M(61 )104, paragraph 8~ 
it is st3.ted thnt IIth(; execution of any of the NATO military con
tingency plans will be subject to decisions by governments at the 
time". Finally, to the extent that certain alert measures may 
require to be takcn in connection with both LIVE OAK and BERCON/ 
1~RCON plans, and within the framework of action under phases l 
and II of the \lPrcferred Sequence of Action", it is self-evident 
that 0.11 W~TO governments will automatically have to be consulted. 
The problem accordingly appears to be one of cstablishing a pro
cedure by which the Major NATO Commanders concerned and the Threc 
(or the Four) Powers can mûintain regular contact with the Council. 

28. In this connection the attention of Permanent 
Representatives is drmvn to Mr. Spaak's PO/59/404 of 11th March, 
1959, in which he re-circulated his predecessor's paper 
PO/56/1085 on the Council in Ernergency. The Council may wish to 
re-examine this document and decide whether the procedures it 
suggested arc appropriate to the Berlin situation. 

Legal impli c~liJ2n§_2L_ry!!:J~.QQ1L1lliJi,BERCON (DELTJù. planning 

29. A study prepared by the Legal Adviser to the 
International Staff, as foresha~owcd in paraGraph 5(c) of 
PO/62/581, has now been circulated to delegatio~s under a 
covering note froD the Deputy Secret2ry General,1). Consideration 
of how further to denl vdth this problcm should be deferred until 
the preliminary cornmcnts and reactions of delegations are 
available. 

8upplemcntary Tr:Ï:.12.f!.r_ti tiUJari time Plans 

30. On 19th September the spokesman of the Three Powers 
informed the Council that national or Tripartite naval measures 
under Phase II of the trpreferred sequence of actionll were under 
examination and that thesc would complement W~RCON plans. It was 
stated that the proposed measurcs would be referred to the Council 
in the near future. 

(Signed) Go COLONNA 

(1) PO/62/637 
---_.~~-------~--~ 
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PLANS DE CIRCONSTANCE POUR BERLIN 

, -'. --- , 
! r· '. "" :' 

Le présent document a pour but de passer en revue les;~l 
débats du Conseil sur les plans de circonstance pour Berlin depuis ~~ 
les vacances d'été, et d'indiquer de quelle ~açon le Conseil 
pourrait traiter ce problème, qui est des plus complexes, au cours 
de ses prochaines réunions. : " :_.';',-;'--1 ... _ ... , _ , 

r":~u':6'l! ,., '" ~'~!.~{":',/, 
. ", '@J:""';"-' , . .-::~~~:~. --. --,' 

:r. ·······l' ... ~:" .. ,c.,..:··/l··· fJ1 .-.:,:':~.''.' ':.",:,' 
'1 ".~:r :,: '~:; ;)\)' ,,''', 

... t' •. r' ~ .', 10- ....... 1 .... _, 

':-, ~,~) \ 
• _ ..• _l 

1. INTRODUCTION 

2. A l'heure actuelle~ le Conseil est en possession: 
.' ..... 

(a) des plans mili taires de circonstance des Comman.dants . 
JON\<(MIje.à :1 Suprêmes, ainsi que d'une analyse de ces plans par le o.Wt4.-fC 

lie:vv ~~':()J.;tc te.Comi té Militaire (SGM-479-62) ~ qui lui ont été transmi~ 
conformément aux instructions données par le Conseil aux 
autorités militaires de l'OTAN dans la Résolution 
C-M (61 ) 104 du 9 novembre 1 961 • 

(b) Un document des Trois Puissances ayant des responsabilités 
particulières à Berlin au sujet des relations entre l'OTAN 
et les Trois Puissances dans l'établissement des plans et 
le contrôle des opérations de circol~tance pour Berlin 
(Greta. ~2/1 ) 'CT~ 62-9). 

(c) Un document quadripartite présenté par le Royaume-Uni, 
les Etats-Unis, la France et l'Allemagne sur l'ordre de 
succession recommandé des mesp.re~ militaires en cas de 
crise à Berlin (C'f.G~/10)' PO 16Z/5'::i~). . 

3. Ces trois documents constituent la base principale de 
l'examen par le Conseil du problème de Berlin~ encore que, comme il 
est dit plus loin, leur statut du point de vue formel ne soit pas 
le même. Tous trois ont donné lieu à des observations et à des 

(Page 1 de 1 0 pages) 
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demandes de précisions de la part des Gouvernements membres. Bien 
que les problèmes soulevés par chacun d'eux soient étroitement 
liés, peut-être la méthode la plus simple pour aborder la tâche 
décri te !a ~wgIil1'H~ l' ~hsiste-t-elle à examiner les disposï tions 
à prendre en se maintenant dans toute la,'mesure du possible dans le 
cadre général que représente chacune des rubriques contenues dans 
ces trois documents. Certaines questions cependant ne peuvent 
commodément s'inscrire drulS l'une quelconque de ces rubriques et 
elles sont traitées dès lors dans une section spéciale à la ~in de 
la présente note. 

II. PLANS MILIT~URES DE CIRCONSTANCE 

4. Le document C-M(61)104 stipule dans son paragraphe 7 que 
"les plans /-de circonstance mili tairesJ seront communiqués au 
Groupe Permanent pour examen et avis en consultation avec le Comité 
Militaire, conformément à la procédure établie de l'OTAN, puis 
transmis au Conseil de l'Atlantique Nord pour approbation par 
l'intermédiaire des Représentants Permanents". La forme exacte que 
revêtira cette approbation présente manifestement une grande impor
tance.' Au cours des discussions qui ont eu lieu jusqu'ici au sein 
du Conseil, il semble gue les Représentants Permanents soient, dans 
une large mesure, tombés d'accord pour estimer que les plans doivent 
être considérés comme un "catalogue" des mesures possibles, parmi 
lesquelles l'Alliance ferait son choix au cas où la situation à 
Berlin s'aggraverait au point qu'une intervention militaire par les 
Forces, de l'OTAN s'imposerait. Une délégation au moins (Belgique) 

. _., s'est déclarée à même de donner, dès maintenant, son approbation aux 
plrulS sur ces bases. 

5. D'autre part, une autre délégation (Royaume-Uni) a fait 
valoir gue le Conseil devrait vérifier tout d'abord si les plans 
sont conformes aux instructions données par lui dans le C-M(61)104. 
Dans le paragraphe 19 du SGM-479-62, les autorités militaires de 
l'OTAN ont déclaré: "d'un point de vue militaire, les plans BERCON 
et ~~~CON semblent conformes aux instructions du Conseil de 
l'Atlantique Nord et répondent aux besoins que ces instructions 
cherchaient à satisfaire". 

6. Une autre délégation (Canada) a demandé de plus amples 
p:;:~écisions sur l'utilisation sélective d'armes nucléaires envisagée 
dans les plans BBRCON. Plus précisément, elle a demandé II que l s 
étaient les plans des autorités militaires en ce qui concerne les 
objectifs possibles, l'utilisation de telles armes sur terre, sur 
mer ou dans les airs et ~a puissance des armes qui pourraient être 
utilisées". En posant cette question, la délégation du Canada a 
souligné que si l'utilisation sélective d'armes nucléaires impliquait 
une menace directe contre l'URSS, au lieu d'être directement liée à 
la dé~ense des accès à Berlin, il pourrait être difficile de faire 
le départ entre une telle utilisation sélective et le déclenchement 
d'hostilités générales. 
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7. Jusqu'à présent, aucune autre délégation n'a présenté de 
demande de précisions sur les plans eux-mêmes ou sur les résultats 
de leu~ examen par le Groupe Permanent, ni fait savoir qu'elle 
souhaiterait soit la modification de l'un des plans proposés, soit 
l'élaboration de nouveaux plans. Si les délégations ont d'autres 
demandes de précisions ou d'autres suggestions à formuler dans ce 
sens, il est à souhaiter qu'elles puissent les soumettre sans délai 
à l'examen des autorités militaires de l'OTAN. Dans la négative, 
il est proposé : 

8. (a) que les autorités militaires de l'OTAN soient invitées 
à fournir des réponses aux questions du Oanada 
mentionnées ci-dessus ; 

que, sous réserve qu'il soit répondu aux points 
mentionnés en (a), une formule, s'inspirant du texte 
ci-dessous, soit adoptée sous forme de décision du 
Conseil: 

(i) ilLe Oonseil prend note de l'examen par le 
Groupe Permanent des plans de circonstance pour 
Berlin ~roposés par les Grands Commandants de 
l'OTAN (1) et estime qu'ils sont coni'ormes aux 
instructions qu'il a données aux autorités mili
taires de l'OTAN dans sa résolution 0-M(61)104"; 

(ii) "Le Conseil approuve les plans des Grands 
Oommandants de l'OTllli dans la série BEROON et 
MARCON, à titre de catalogue de plans pour une 
action éventuelle des forces de l'OTAN au cas 
où les efforts faits par les Trois Puissances 
pour maintenir les accès à Berlin conformément 
aux plans LIVE OAK échoueraient - la sélection 
et l'exécution de l'un quelconque de ces plans 
étant subordonnées à une décision politique 
préalable par les Gouvernements membres le 
momen t venu" ; 

(iii) "Au cas où il serait nécessaire, compte tenu 
des circonstances, de réviser ou de développer 
ce catalogue de plans, toute modification 
importante devrait être soumise au Oonseil par 
les autorités militaires de l'OTAN pour approba
tion au même titre que le présent catalogue". 

III. "RELATIONS ENTRE L'OTAN ET LES TROIS PUISSANCES DANS 
L'ETABLISSEMENT DES PLANS ET LE CONTROLE DES OPERATIONS 
DE OIRCONSTANOE POUR BERLIN" 

9. Oette question - qui revêt une grande importance du fait 
qu'elle concerne les conditions et les circonstances dans lesquelles 
l'OTAN aurait à assumer la responsabilité collective de la conduite 

(1) SAOEUR 
SACLANT 
CINCHAN 

SHAPE/70/62 et SHAPE/70/ A/6~ du 10 septembre 1962 
3011/C-982 du 15 août 1962 
ch. 001107/8 du 2 avril 1962 
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de toutes opérations militaires que pourrait exiger la crise de 
Berlin - avait d'abord été portée devant le Conseil au mois de mars, 
époque où les Trois présentèrent un document contenant leurs recom
mandations. Lors de la réunion du Conseil du 11 avril, un porte
parole des Trois Puissances a fourni des réponses à un certain 
nombre des questions posées au cours de la première discussion o 

Ultérieurement, les délégations du Canada et de l'Italie ont soumis, 
par écrit, d'autres observations et demaDdé des éclaircissements sur 
le'document des Trois. Le 15 septembre 9 la délégation des Etats-Unis 
a communiqué au nom des 'rrois un document explicatif répondant aux 
questions posées (cTS.6~9) ; le 18 septembre~ cette même délégation 
a soumis une version révisée de son document original (CTS.62/1)~ 
contenant des amendements aux paragraphes 5 et 9 (c) (5 (b) 2 (b) de 
l'original) • 

10. .~ cours de la discussion du 27 septembre et dans une 
lettre adr'essée ultérieurement au Secrétariat International~ le 
Représentant du Canada a posé la question suivante : "Les autorités 
canadiennes croient comprendre que les plans "LIVE OPlC" prévoient une 
progressi'on all3!lt de sondages sans recours aux armes jusqu'à des 
hostilités limitées. Etant donné que ces hostilités engageraient, 
de toute évidence, la responsabilité de tous les Gouvernements de 
l'OTAN, ne vaudrait-il pas mieux définir plus clairement le moment 
où s'effectuerait le transfert du contrôle tripartite au contrôle 
OTAN? Au lieu de faire dépendre ce transfert d'une situation qui 
exigerait le recours à des renforts OTAN pour une opération de sondage 
tripartite qui piétinerait, ne serait-il pas préférable de confier à 
l'OTAN le contrôle des opératiol~ militaires dès qu'aurait été 
~~ablie l'intention du Gouvernement sovietique de recourir à la force 
pour entraver les accès à Berlin ?" 

110 Au cours du même débat, le Représentant Permanent de la 
Belgique a demandé si les Trois Puissances approuvaient la déclara
tion figur.3.l1t au paragraphe 7 (c) du document PO/61/581 - à savoir, 
que le contrôle de toute opération militaire destinée à préserver 
les 2ccès à Berlin devrait être transféré à l'OTAN. Il conviendrait 
peut-être de noter à ce propos que par cette déclaration le Secrétaire 
Général ne visai t pas à suggérer une modif'ication du sens des proposi
tions contenues dans le rapport des Trois, mais simplement à attirer 
l'attention sur la néces3ité de réaliser un accord sur cette question, 
soit dans les termes proposés par les Trois Puissances elles-mêmes, 
soit sous une forme illilendée ou élargie, en tant que de besoin, de 
manière à tenir compte des observatiollli présentées par les autres pays 
membres. 

En résumé, les mesures q1.'l-.e.la situation Çl.ppelle au ti tre de 
cette rubrique sont les suivantes .:. ... 

(a) les délégations qui désireraient obtenir de nouveaux éclair
cissements à la. Duite de la réunion du 11 avril devraient 
fail'"'e savoir si les observations contenues dans la réponse 
des Trois en' date du 15 septeiî1bre leur donnent satisfaction; 

(b) les Trois Puissances devraient donner réponse aux questions 
qui ont été soulevées par les délégatiorill du Canada et de 
la Belg~gue à la réunion du 27 septembre ; 
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sous rc;surve que les délégations intéressées aient reçu 
des réponses satisfaisantes au sujet des alinéas (a) et 
(b) ci-dessus, les membrus du Conseil devraient se mettre 
d'accord sur la définition des responsabilités respectives 
de l'OTj~ et des Trois Puissances pour ce gui est de 
l' établis seLlent des plans, ainsi que sur les propos i tions 
contenues dans le docTh~ent des Trois en date du 18 
septembre quant au transfert du contrôle tripartite à 
l' OTi:,N • 

IV. "SUCCESSION RECm:i!Ij\NDEE DES HESURr.:S A PRENDRE" 

12. Cornr.18 l'a expliqué M. Nltze dans son exposé du 1 9 septombre~ 
l'un des buts essentiels du document des Quatre Puissances 
(CT-S(62)10) était de situer correctement dans leur perspective 
chronolorrique les pléills LIVE OAK et les plans militaires de cir-
cons t311ce de l' OT.:\i'l, en indiquant de quelle façon ils pourraient 
s'inscrire dans l'ensemble général de l'action occidentale en cas 
de cris e à Berlin. Parallèll;ment, les Quatre Puissances ont fait 
savoir que leur document ne dcvr~it PRS ~tro consid6ré comme un 
ensemble de propositions ou de proGvisions de mesures nécessitant 
l'aval ou l'approbation off'iciellc du Conseil. Elles l'ont plutôt 
présenté ù titre de cadre général permettant au Conseil d'étudier 
les plans rnili t !.lires de circons t::mce pour Berlin ct le problème des 
relations ent:'o l' OT2:j\j" ct les Trois Puisse.nces, son but étant de 
donner ûux Gouvernements merribres l' occas ion de faire connaître leur 
opinion~ en ospérant qu'il puisse être accepté comme représentant 
l'opinion génGralc. A moins que l'un des gouvernements ne soit en 
complet désaccord avec los principes de base du docuQent 9 notamment 
en C~ qui concerne l'échelonnument des mesures susceptibles d'être 
prises en diverses phases ct leur conjonction à l'intcrieur de ces 
phaS8L1, le Conseil d(;sirera peut-être accepter cc document en tant 
que cG.dr'e gt:;néral pour lu sui te de ses discussions sur le problème 
d'ensemble Clue posera la coordination de la politique et de 
l'action des alliés au cas où la situation s'aggraverait à Berlin. 

13. Lus premières r0actions des Gouvernements I.L:'r:lbres à la 
lecture cm docu~ent ont ~ontré que ce dernier soulève, dans le 
domaine non mili té'.ire, certains problèmes ir::portants qu' il apparaî t 
nécessaire de discuter ou de préciser plus aV2nt. Les principaux 
problèmes semblent pouvoir se résumer CODme suit: 

Plnns politiques de circonstance 

14. Un certain nombre de Représentants Permanents ont exprimé 
l'opinion que le Conseil devrait continuer de discuter les plans 
politiques et autr(js plans de circonst::Ulce non militaires. Ils ont 
proposé que soit dressé le li catalogue" des plans éventuels d'action 
poli tique, parallèlement aux ple.ns mili taires. A cet égard, les 
questions p."lrticulières indiquées ci-dessous ont été soulevées au 
cours des déli bérc,tio;"ls du Conse il : 
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( a) 

(b) 

(c) 

;.j~sur8s à ppenlü'c au cas où l'Union soviêtique signerait 
un traité- de paix sépar'é avec le régime do Pankov 0 Les 
'~atre Puissances ont fait savoir qu'811es soumettraient 
sous peu des propositions à ce sujet à l'examen du Conseil. 
(Ces propositions constitueront probablement une révision 
et une mise à j our de celles qui ont déj à été cor:muniQuées 
au Conseil lors de sa réunion du 12 septembre 1961, dans le 
rapport Dur la rbunion des Ministres des ..:'\f'faires 
Etrangères des ~'Uéltre Puissances, tenue à ~Vashington du 
14 l'lU 16 septembre 1961). Dans ces conditions, le Conseil 
préférerait-il attendre le document des Quatre, ou procéder 
à un échEll1.ge de' Vues sur ce problème avant d'avoir reçu 
leurs propositions ? 

~~ction diplor.l" tiCJ.ue dilllS le cadre LIVE OAK. Compte tenu de 
la nécessité d'assurer la coordination la plus étroite des 
mesures prises :par les nations lllei2ibres, et d'assurer ainsi 
lr~ solj,d~~ri tG au sein de l' AllimlCe, certaines délégations 
ont munifcsté le désir de connaître la nature des mesures 
diplolllatiques enVisagées pc-œ lce Trois Puissances parallèle
ment 8. l'une q,uelconque des opérations prévues dans le 
cadre de LIVr-:: O.A:.'<' Les Trois fui ssanccs désireront cert2i
nement donner des indications à ce sujet. 

Plans d'action aux Nations Unies, soit sur initiative occi
dentale, soit sur initiative sovi6tique, dans diverses 
circonstc.nces, par exemple au cns où l' Jillsemblée Générale 
siégerait. Base sur laquelle les Trois Puissances se pro
posent de présenter leur point de vue. 

Le Conseil préfèrernit-il attendre les propositions 
des Trois Puissances, ou au contrair8 procéder au 
prealable à un échange de vues sur ces questions ? 

(d) Précautions à prendre pour s'assurer que les Soviets int81~
prètent correctement les diverses mesures possibles envisa
gées dans les dO':';:f\.ines mili t8ire et non mili taire. En 
particulier quels sont les p18DS prévus pour maintenir les 
possibili tés de contact :,1vec le Gouvernement soviétique ? 
Les Trois PuissanceG d8Gireront peu t-êtrc donner leur :-~ vis 
sur cette quc:stion, dans la rüesure OÙ ce problèm8 risque 
de se présenter à 18 suite d'initiatives prises sous leur 
oropre responsabilité. Dans une si tuation impliqu8l1t une 
action d'ensemble de l'O'I'..-\N', il Y aura probablement lieu 
de tenir comp~c de la possibilité d'une erreur d'interpré
tation de la part des Soviets, lorsqu'il s'agira de prendre 
à l'intérieur de l' iùli ance la décl.s ion d'une telle action. 

Le Conseil d ési2cra sans doute sc séüsir of:L'iciellement, 
en teP.lps utile, de l'étude de cette question. 

(e) Les ~~uatre Puissances se sont engagées à soum(;ttre au 
Conseil un dOCU':lent concernant le caS particulier où les 
Soviets mettraient des entraves à l' acces des Allemands à 
30rlin, ,p:::r exel:lple dans des domaines tels que : visas, 
contrôle dsmaI).ier, etc ••• 
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S'il jugG le E10TY!e;nt opportun~ le Conseil déGirera 
san::, doute étudier' ce problème en Elême temps que 
celui d~ la conclusion d'un tr~ité de paix séparé 
entre les Soviets 8t la zone d'occupation sovi8tique 
(voir (a) ci-dessus), les deux problèmes étant de 
toute evidence étroitement liés. 

Plans économiques de circonstance 

15. Le document des Quatre fai t état de l'application éven
tuelle de contre-mesures économiques dans la Phase II. L'étude des 
contre-mesures ~ossibles' a fté entreprise au mois d'août l'an 
dernier. A la sui te de discussions prolongées au sein du Groupe de 
travail spécial des Comités Economique et Poli tique et au sein du 
Conseil, il a été possible d'arriver à une large mesure d'accord. 

16. Le 17 avril dernieI', le Secrétaire Général a communiqué 
une note (PO/ 62/ 260) fais ant le point des résultats obtenus jusque 
là et proposent de nouvelles mesures. Cette note contenait un 
certain nombre de projets de décisions concernant différents points 
sur lesquels un accord semblait être intervenu. Après une brève 
discussion au cours d'une réunion du Conseil, le 5 juin 1962, 
quelques amenë'~ements mineurs ont été proposés par diverses déléga
tions. Ces auendements, qui ne semblaient pas soulever de diffi
cultes, ont été communiqués dans la note PO/62/436 du 19 juillet. 

17. La réalisation d'un accord sur les mesures à prendre 
dans le domaine non militaire, en l'clDtion avec une crise survenant 
à Berlin, ayant repris un caractère d'urgence, la question des 
contre-mcsUl'CS économiques sera prochaiœ ment inscrite à l'ordre du 
jour du Conseil. 

V. DIVERS 

1 S. Cert::LÎns problèmes qui ont été abordés récemment par le 
Conseil ne peuvent, sans inconvfnient 9 entrer dans l'une des trois 
gr'J.ndes cat<Sgories mentionnées jusqu'ici. Ces problèmes sont 
notamment les suivants 

Les alertes 

1 Si. Le Cons eil voudra bien se rappeler qu' au paragraphe -10 (a) 
du document C-l\I(61 )104, les autorit0s militaires ont ét0 chargées 
d'6tudier d'urg,:mce "des mesures d'alerte appropriées pour les 
forces de l'OTJ\H ~':.vant la mise en oeuvre de toute mesure militaire 
triparti te". En soumettant leurs plans D.t;RCON et IvülitCON, les 
Commandants Suprêr.les de l' OTiu'i se sont conformés à cette ins truction, 
faisant savoir qu'avant de pouvoir appliquer certains plans de 
circonstance, il sera nécessaire, du poiDt de vue militaire, de 
déclarer l'6tat de vigilance; militaire, de mettre en oeuvre la plus 
grande partie du système d'alerte simple et de prendre certaines 
mosures prévues dans le systèl:!e d'alerte renforcée. Le document 
des '~uatre Puissances sur ilL' enChaînement des opérations" indique 
dans quels cas l'adoption des mesures d'alerte est compatible avec 
les plnns d~ action prévus pOUl' les Phases l et II. 
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~O. ":~ la rGunion du Conseil du 19 seJ)tcmbre, le yorte-p:lrülo 
des Quntr8 Puissances (ft! 0 Nitz0) a proposé au Conseil IId'étudier 
rapide88nt et on priorité l'ensemble du problème des alertes, des 
pouvoirs des Gouv8rnements et de leur responsabilité dcv2.nt le 
Po.rlement, et d'exélminer ég8.1.:~rnent si lE-"llrs possibilités d'8ction 
correspondent aux oL;soins du S~\.C:CURtr. 

21. IJes obsci. .... vations des autres r8pré:sL~ntants ('lui ne seront 
p~s énumerees en détail) impliquent que ln question de l'alt.::rtc dans 
le contexte de Berlin pose aux Gouvernements de certains pn;y-G r.wmbres 
des problèr::8s J)oli tiques tr-ès délicslts. Il 2. été nokllTIment signalé 
que la mise en vigueur des systèmes d'slerte O~~f .officiels rév81e
ré.-;.i t aux Soviétiques la nature des pr'éparatifs de guerre de l 'OT..:iN. 
Des représent2.Jlts ont également t'rd t observer que l'application de 
certaines mesures ci' alerte, telles que:: la Elobilisation, pourrait 
facilement contribuer par ellc-88r.le à aviver la tension int8rnatio
nale et prt;senterai t mêoe un plus grand risque de " spiralisation" 
poli ti que que certaines mesures militaires. Il semble égaler.lent que 
plusieurs délégations ne soient pas convaincues de la nécessité 
d'appliquer les Qssures d'alerte il l'enseuble des forces de l'OTAN 
par opposition, par exemple, aux 60ules unités stationnées en 
Allemagne. Il ressort de ces observations qu'il sera nscessaire de 
procéder à une 0;tude minutieuse de la nature, de la date et de la 
localisation des oes'Ures d'alerte devant être appliquées dnns le C8S 
de Berlin, si l' )~liance veut mettre simul t ê.lnJ ment les forces mili
taires de l' OTA.l'if en mesure d'appliquer les pl::tns B~RCON ct/ou }S.ARCON 
et de réagir efficacement en cas de "spir8.1is~'ltiontr imprCvue, tout 
en donnant à l'Union soviétique l'avertissement qui s'impose, sans 
courir 10 risque d'un m21entendu. 

22. Entre-temps, le Groupe Permanent a, depuis lu. dernière 
réunion du Conseil sur Berlin, fait savoir 8.1.1 Secrét8.riat Interna
tional qu'il est en train d'ét8.blir un document conGD.cré au problème 
particulier des alertes dans le cas de Berlin. Il semble que ce 
document pourr2, être diffusé dans deux ou trois semaines. 

23. En outre, le Groupe Permanent·J. diffusé, sous 18. cote 
SGM-528-62, en dé~te du 21 septembre, un r2.p.port SUI' ]., l;t2.t général 
des négoci::üions entre les Comn:Ol.nd::mts Suprêmes de~' OTAN et chacun 
des pays intéressés, au suj et des ![!8SUreS d'alerte de l' o'r.lN. Cc 
p-ocument ~tudié les incidences mili taircs r(~'sul t~:lnt du t'nit que des 
Q2.yS membres ne v8ulent pas ou, dans ceï:"tain.s cas, ne pe'Uverlt pas, 
pour des raisons c:msti tutionnelles, délégue:L' aux Comm2~lld8nts 
Suprêmes de l' OT"cJf les pouvoirs qu'ils demanùent pOUl' rendre le 
système d'alert.f; efficace et r'~D.liste. Bien qU'il n'intércsse pus 
directement Berlin, ce texte pourr:=>.i t né:,mmoins consti tuer un docu
ment de réfé:':'E;nce valable pour tout examen détaillé du problème; de 
Berlin. Ce document figure à l'ordre du jour de la réunion du 
Çonseil du 1 i octobre, au cours de laquelle il fera l 'obj et d'un 
cxpos é des repr·jsentrillts du S.'!"C.cUR et clu S;'_CL,\NT 0 

24. Les considé:rc:tions qui precedent ont condui t le Secrétaire 
Général par int~'rim 8. suggérer ~l la réunion du Consoil du 29 septembre 
d'étudi0r en temps opportun la possibilité de crGer un groupe de 
travail spéCial cho..rgé d'examiner l'a'pplicution des mesures d'alerte 
2UX plans de cÎl'const::'lI'lCe pour Dorlin. 
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2.':;. Le 08n8(;11 v(:l;.~r:l. t'.en BU r,J.p,elc:p ell~'in (lU'Wl P::P,-l
gr8.pl1c 14 (c) du docur.!ent SGIv;-479-62, ï;JS élutori tés Ïniliti..ires 
c-,ttirc:!it son c_~t(;nt:i,on sur la néccssi té éventuelle de ln mise; l,;n 
servicG de quclquu:J orgaJüs<_,ticllS de tran:..:ports l;1c..ri timcE; du télrips 
dc guerre, au cas où il serai t c1éciclé d'appliquer cerott:.ins des 
'pl2.ns de circonstililce prC::>JllfJ cm 1,:)_ iJatiÈ:rc. Toute décision tcnc1:mt 
1:.1. =~méliorcr l'8t::~t Col; prépéJ.r~:tion des :forces de l'O ... ';'....lIJ pOUPI'"üt (~c 
;,lonc mettre.; en jLiU '-.A'c.utr'(;L; ol.">~y-mis,~~tions ct o.ctivitr;s c1viluD du 
torr.ps ul; guerre.:. 

26. Hesures (pli pourr2icnt ôtrc ,p'ü;es 

(c'..) L'Oxûi,1\,.;n par le ConDeil des problèynes gencraux lJos6s per 
le système c:,'QL;l~te rk l'OTiu\f d0vr::it inteI'vclür, comme 
preVU, le 11 octobre, prscédé cleG exposés du SACEUR et 
d.u SACI.AN'I'. 

(b) Les c,utori t(~S nili t~üres de l'O':2.-,_N devr:::.icnt être invi
tées à s()unct tre dès c;,ue possi blc 10 document CJu' clIcs 
ét:::blissent ::'èctuellcr:.\.:nt sur lus mesures d' al(;rte d,ons 
le con texte dUE, }::;L"J1s de circonst:Jr..co pour Berlin. 

(c) Dès rc:~ ccpti on de ce: (lccur.~cnt? le Ccnseil de:vr::: décider 
s' i l -.;[3 t opportun de crt',ur un groupe de trC-::'.Ve'.i l sp6cial 
.mqucl P'èl~ticipcr8ient 1,~G autori tl':s mi li tflires ct, le 
C3S 6c!.l6811t, Q(;S ,.xpcrts venus des pays lile.:r.lbrcs. 

L) consul tT~ion 3U sein du Cünl;eil 

27. Un ccrtcün nOl:ibr(, :10 Représontcmts Pcrmcments ont 
not-~,rr.ment im,1::,té sur l~: néC(;SS~Lt6 rL tenir le Conseil const~mmont 
::m c',)ul':.nt (le lQ si tu~,tiün on c' ,s (c: crise à Berlin, nfin qu'il 
soi t on : .. CSUl"'C d' o.rrGter t~mtes 10s cl,:ciGi ons poli ti ques qui 8' i!ïlpo
Gont E;n ï:llcinc cOillY',L'Js:::nce clus f'::.its poli tic.;.uos ct !:üli t;üros lus 
plus rC'C0n ts ct des cons 80ucnces 8vcn tue ll·~s de- toute mesure que 
ics Trois Puiss o.nce.:s ,90Urro.icnt être ::.,ucnÉ:us à prendre. D3nB -leur 
cLocuDent sur los Rel~ti ons entre ell\,.;s ct l' O'r.l'\N', 188 Trois 
?uiss-::l1cc:s ont })r8cisé nettcncnt QUC; si le temps le permet, ellcs 
scp:)nt IJl'êtcs à Il i:nf'~)l")mor le Conseil (le l' i-.tL'..ntiÇLu8 Nord et à 
proceder à des comml t:~ti()ns Qvec lui, ~W:' nt ci.' applic.;,uer les pl[lns 
IJIV3 OlJ(" 0 En outre, [lU p~.r:~Er ~ph(; () du docunont C-:.::( 61 )-104, il 
eet dit que "l'exécution :':''.0 l'un quelconque des plo.ns r:1ilitircs 
(le circonst~mce de l'OTjJ\[ fere. l'objet Li.O décisions des Gouvcrn~
r:1Cntti 1..; Qomcnt venu". Fino.leoent, si ccrté:'.Înes p.1Csures c.1'nle.:rte 
(~cvront c:vcntuclloncnt être prises 11 propos des :plLms I,Iv5 OAK ct 
B~RCON/l\;,.RCON s ot dans le c'.'.(:r8 dos disposi tionti PI'f';vuos 8.UX 
Ph:-.S8S l ct II de "L'oncfl:1înenent dos op0r'J.tions", il v,:, du soi que 
tous los Gouvurnor.wnts :le l 'OT".N devront être :~\Utom~:tiquGl':lent 
consul tés. :3n conséquencu, il sor.lblo que le problème qu1 sc :Jose 
consiste à ,St':tblir uno proc,":'durc porr:1ett;,'.nt GUX Comnccnc1r.:.nts 
Supr'êmes ('..c l 'O'l'_'J~ intbresE~l:s et c.ux Trois (ou [';,ux Qu:,.tro) 
?uisscnccs de mccintcnir (les lio.isons r(;gulièros :-vcc le Ccmscil 
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é28 • . A cc propos, I J Clttontion lies ReprGscntz;cnts pepmfmcntü est 
attir(!e c:~t.ù, le document de j'.I. 8:pao.k PO/59/I.j.Oi.j., Gn date du 11 ,fl8.rS 
1959, d,~ns leqncl co dcrnü;r dif':f'.1Se\~n()uveou l(~ texte de son 
prud0ce3seur PO/S6/1085 sur le Conseil èri ;p&~iode de crise. Le 
Consoil jugera peut-être utj.le de rGeXé:i:Ül1(!rt'ce docu;Tlcnt afin do 
décid01' si les procédures qu' il propose s' ail~~üiqucn t Ct ln 8i tUél
tion il Berlin. 

~es incidences juridiQuc:s gas 'Ol:ms rL· . .RCOl'.· ct lI~RCOl'T (DEL'l'.A) 

29. L' ~Studc; du ConstJillcr juridiquo du Focr{;tE.~rLlt interna
tional c~uc 1.:~ii:'3c.i t :prt;voir le pc.œflgrélphc 5 (c) 6.u docur::ont 
PO/G2/581 vient d'être distrïbUi~o aux d01Gg::ltiom;., 1)r.jc0d.éc d'uno 
note de couverture du Secretaire g0nCrcl dClégté (1). Il convien
dl~a clc conno.îtrc les ob8crvûtions et ré:~J.ctions PI'(jl'ir:ünairos des 
d616go.tions avan.t d'0tuclier plus à f.:md le. i301ution de CG pl~oblème. 

Les plans mal'i times tri 'Parti tes supT)l(mentaires 

30. Le 19 septembre, le porte-parole dos Trois Puisso.nces a 
avü)C le: Conseil que les mesures nav:::.les nationales ou triparti
tes prévues au titre de la Phase II do "l'enchaînement des opéra
tions" 0tc:icnt à l'étudo et qu'ellcs coppl~ternicnt les plnns 
NLRCON. Il a préCisé: qU.0 les mesures ~orojGt0C:8 scpo.ient soumises 
à. l'exer:lcn du Conseil d<'J1S un proche 8.vcnir. 

(1) PO/62/637 
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