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It WClS hopcd to circul8.tc the present note, 
simultaneously with the three major NATO Commanders' Berlin con
tingency plans and the Standing Group nppraisal, SGM-479-62, with 
a view to discussion in the Council on 12th September, Althou~n 
they are expected ta be nvailable shortly, S.t\SEUP. t s final :p18.nEJ~ 
have not yet been rcceived, In the circumstanccs i have éiccidt;d 
to defer inscription of this item on the Cauncil's agenda until 
18th September, but in arder to gain time, to issue the present 
PO together wi th SGM-479-62 and SACLANT' s and CINCHAJ:\f' s plans, 
with a view to their preliminary study by Permanent Representatives. 

, ":E9g 

(Signed) DoD. STIKKER 

(Pa{Je l of 7 page s) 
------- -- - - - -- ------ ---- --

(*) - T 'O'!)\A:t-el O'YL /"0 ch Sept -,1.,1%2..) tLYtcLtA 
-SHAPE. It-o-A 1 Gl. . 
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BERLIN CONTINGENCY PLANS 

COSMIC TOP SECRET 
Pô/62/S81-

Delegations have received 1 or will shortly receive, copies of the major NATO Commanders' coritingency plans for Berlin together wi th an appraisal of these plans by the Standing Group under reference SGM-479-62 of the 28th August, The submission of these plans to the Council is in accordance with paragraph 7 of the Council's Resolution C-M(61)104 of 25th October, 1961, which read as follows: 

:'The plans will be sent to the Standing Group for appraisal in consultation with the Military Committee in accordance with established NATO procedure and forwarded to the North Atlantic Council foI' approval by governments through the Permanent Representative. 1I 

2, Wc nre indebted to the Standing Group for the clari ty of their appraisal. The brief summary description of the major Commanders' various contingency plans contained in Enclosure l to SGM-479-62 should enable the Council to centre its discussion on the Standing Group document while keeping the detailed plans ready at band for purposes of reference when any specific point requires closer examination. 

3, While appreciating the very considerable labour and the many consultations which have gone into the formulation of these plans, it gives pause for reflection tho.t nearly twelve months should have been required to bring them before the Council for consideration. In many ways we have been fortunate to have had so long a breathing space, but with a fresh deterioration in the Berlin situation in the offing, l am convinced that we must accelerate our methods and endeavour to rench agreement in the Council with the least possible delay on these very important documents which ,may one day form the basis of a decision on which the future of' West Berlin and perhnps the peace of the world may depend. If on the other hand they do not meet member governments' approval in any particular respect a~ fUrther proposaIs are required on the part of the NATO military authorities, then we should get the necessary instructions te the NMA without delay, 
4, l would recall that in their instructions to the NATO military authorities, C-M(61) 104, the Council gave a number of' directives to guide the military authorities in the drawing up of these plans, The Standing Group paper makes clear thnt the I:fATO military authorities have followed these instructions to the best of' their abili ty, 'and in order to see the plans in true perspective l must take the liberty of urging Permanent Representatives to re~read with care the relevant paragraphs cf C-M(61)104. l would draw particular attention to two fundamental considerations wlrich are written in to C"':M(61)104~ First, that any possible military 
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COSMIC TOP SEÇRET 
PO%621581 

-4-

action should be integrated into an overall strategy including 
political and other non-military measures. In other terms, that 
these actions are in no sense an end in themselves but should be 
designed to contribute to the purpose of arriving at a settlement 
of the problem of Berlin. Second, that what the NATO military 
authorities have been asked to prepare is a series of alternative 
plans which might be applied according to the dictates of the 
situation, and that the execution of any particular plan or part 
of it would be the subject of decisions by governments at the time. 

5, Among other points to which the Council might direct its 
attention in considering the plans which have been presented in 
the Standing Group's appraisal, are the following: 

(a) A.lert ~?1!..res 

Paragraph lO(a) of C-M(61)104 provided that plans should 
be studied urgently for "appropriate alert measures for NATO 
t'orees prior to ini tia tion of any tripartite mili tary measuI'es"_ 
The Standing Group in paragraph 6 of SGM-479-62 express the view -
which in my judgment is entirely valid - that no NATO military 
operations undertaken in connection with Berlin would appear con
vincing to the Soviets unless preceded or accompanied by action in 
implementing alert measures, The results of the initiative which 
l took earlier this year in asking governments to re-examine arrange
ments t'or delegation ot' powers to major NATO Commanders under the 
NATO alert system tend to bear out the contention that the Alliance 
as a whole is still very far from having satisfactory, let alone 
homogeneous, arrangements in this vital field_ l would invite 
member governments once again to examine urgently the possibility 
of lifting some of the existing restrictions and, where appropriate, 
at least to ensure that the necessary legal and administrative means 
exist to enable powers to be taken quickly enough to avoid·com
promising the ability of the Alliance to put into operation any of 
the Berlin contingency plans should the need arise_ 

(b) Forward Defence Posture - -
Paragraph 17 of SGM~479-62 draws attention to the increased 

risks which would be involved in ioplementing any of the BERCON 
plans arising from det'iciencies in the present forces in Germany 
and the obstacles which these weaknesses present to the adoption of 
a true forward defensive disposition, The attainment of full 
MC 26/4 force goals and the complction of major equipment 
deficicncies is clcarly something which cannot be achieved ovcrnight~ 
The member governments concerned will no doubt take the Standing 
Group' s· appraisal t'ully into consideration when revicwing their 
force contributions to NATO between now and the adoption of the 
Triennial Review force goals at the December Ministerial meeting_ 
At the same time the Standing Group point to certain improvements 
which should in their view be initiated immediately, These measures 
depend initially on the major NATO Commanders themselvos, but thoy 
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also clear1y involve member governments, since they necessari1y 
imply docisions of a financial orpolitical nature without which 
a re-disposition of forces could not in practice be put into 
effect, 

(c) I&.çr~~1.2nfÜ Legal Lmpli~~1Jons of Mari timE?~I1.ê. 

The Standing Group draw attention in paragraph Il of 
their appraisal to the possibility thut certain of the maritime 
contingency plans may have implications in terms of international 
law, While the extent of such lcgal implications need not 
necessarily invalidatc the plans themselves, they could in certain 
circumstances influence Council decisiollS, The Council may 
accordingly wish to have the legal aspects examined and l have 
lnstructed our Legal Adviser to study the question with a view 
to preparing a paper for consideration by the Council, The Legal 
Adviser would be assisted in his task if there were any matcrial 
already available in canitals of member countries as a result of 
any studies which may hâve been undertaken by national legal experts 
in the present connection. 

(d) Wartime Spipping Organizations 

Paragraph l4(c) draws attention to the possible need 
for activating sorne of the wartime organizations for shipping 
in the event that it were decided to implement certain of the 
maritime contingency plans" The Council may wish to instruct 
the Committees concerned to re-eX3mine existing arrangements with 
a view to ensuring that the relevant organizations could be set 
up rapidly in an emergency" It mny be found necessary ta. 
establish Berlin contingency plans for these organizations thern
selve s, 

(e ) Selective use of Nucle1Lr Weapons 

In paragraph 15(c) the Standing Group note that the 
possible use of nuclear weapons under sorne of the circumstances 
foreseen by SACEUR would go beyond those envisaged in paragraph 
6(d) of C-M(61)104 •. In the more detai10d description of the 
plans the Standing Group draws attention ta the same point, onl~ 
in connection with the MARCON plan (Enclosure l, paragraph 7(b)), 
At aIl events this is an important factor '\:vhich the Council would 
have to take into consideration in rcaching a decision as to 
whether or not to execute certain operations envisagûd under the 
different plans" It will a1so be noted that in the case of 
BERCON BRAVO SACEUR has becn invi ted to put f'orward a "no target 
plan", i .. e~ as distinct from the present plan which would involve 
10w yield air bursts on strictly military targets, 

(f) Al ternati ve Air..E..~11 

It will be noted that SACElffi is considering additional 
plans for the non-nuclear air operations of losser intensity than 
ALPHA II.. These will no doubt be submitted to the Council in 
due course in accordance with the procedure set out in paragraph 7 
of C-M(61)104" There appears to be no good reason, however to 
hold up consideration of the remaining plans on this account. 
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6, Rcla ti onship between 'l'riparti te and NATO planning 

It will be recalled that when the Council last dis
cussed on Ilth April the Three Power paper concerning relation
ships between NATO and the Three Powers in the planning and con
trol of Berlin contingency operations, a number of points were 
raised by delegations on which further clarification was sought 
of the Three Powers. It was subsequently agreed that f'urther 
discussion of the relationships problems could be held over until 
,the Council had received the Berlin contingcncy plans through the 
Standing Group, which at that time were cxpected shortly after the 
Athens meeting, l underctand that the Three Povvers may now be 
in a position to offer comments in reply to the questions raised 
on llth April, l believe that it would be most uscful if they 
could do so on the occasion of the Council's discussion of the 
Standing Group appraisal and the NATO Commanders' plans, since the 
significance of' the Three Powers' proposaIs can l believc only be 
t'ully comprehended in the context of' the NATO contingency plans 
themselves (and of course of the LIVE OAK plans on which SA.CEUR 
brief'ed the Council on 23rd February), The transfer of control 
from the Three Powers to NATO, which might in turn necessitate a 
decision by the Council to execute one or more of the NATO con
tingency plans, is of course a matter of vital interest to aIl 
members of' the Alliance. It therefore seems important that when 
the Council is ready to approve the NATO contingency plans, it 
should at the same time be in a position to endorse the Three 
Powers' proposaIs, subject to any mutually acceptable amendment 
or amplification. 

7, QsLnclusions 

Subjcct to any f'urthcr points which may emcrge in the 
course of dcbate, l suggest that the objects of the Council's 
discussion might be summarised as follows: 

(a) To take note of the Standing Group's appraisal of the Berlin 
contingency plans proposcd by the NATO Major Commanders and 
to obtain the approval of member govcrnm0nts of the latter 
as a basis for possible action by NATO forces in the ovent 
that the efforts of the Threc Powers to maintain access to 
Berlin in accordance with the LIVE OAK plans arc unsuccessf'ul -
the execution of one or more of the Berlin contingency plans 
being subject to a prior political decision by member govern
ments at the time, 

(b) Insofar as any further alternative plans or any modification 
of the plans now proposed may be dcsirable, the Council 
should instruct the NATO military authorities to put forward 
t'urther proposaIs for consideration with the least possible 
delay, 
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(c) To agrce that subject to a political decision at the tirne 
control of any rnilitary operations arising in connection 
with the preservation of access to Berlin should pass to 
NATO in accordance wi th the proposaIs of the Three Powers, 
arnended or arnplified as necessary to take account of the 
observations of other member countries, 

(d) To agree that fUrther consideration should be given as a 
matter of urgency to the following: 

(i) Improvement of the present situation as regards the 
implementation of alert measures in NATO forces, 

(ii) Irnprovcment of the forward defence posture, inter alia 
by rernedying those weakncsscs in the forces in the 
Central Region which militate against the adoption of 
a sound forward defence, and by facilitûting the 
measures required in order to enable the forces of 
Allied Command Europe to take up fo~vard positions in 
accordance with SACEUR's plans, 

(iii) Study of the legal implications under international law 
of certain maritimo contingcncy plans, 

(iv) Examination of the readiness of maritime shipping 
organizations .~ be brought into operation in the 
event of a decision to implement certain of the 
maritime contingency plans, 

COSMIC TOP SECRET 
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ORIGlNiŒ: .'\.NGlu\IS 
11 septembre 1 962 

r 

Aux Repl"lCsentants Permanents 

.-

, ~~1~'2;:,.: vr~ ~~,: :. ~'-;ï='~' 
t, 

"" . 
Du Secrût8ire G6nCr81 : " 0 " " 1 Il il;::' 1 • )

,- ,,:, ,~ : :',: " 
";" '.' -.~I.:. 

.. ,? " 1 

.'.< ~J,.~'~'" ~i 1.- ~.~. --.-~ !' .. -- -- ... - .•• ! 

.!." ~ i .:,1~ ~."::. 98:~·: 
,PLU'TB DE C;PWONSTANgE POUR BERLIN ',' ... ,", 

, , , ~ 

J' .. ' 

J' avai s Gsp6rtS communiqu·3r ln présente note élU C:;nscil en 
a:êm(; tOrlpS Ciue seraicmt distribués les p}élns de circons'c3.Ylce p::mr 
Berlin des trois principaux commandant~~e l'OT/lN ainsi qU8 l'appré
cieti,:n du Groupe Permanent SGIvI-479-62, en vue d'un examen de l'en
semble de ce c~ocument le '12 septembre. CependE'.nt, bien que les plans 
dGfinitifs :le S.icCEUR d':ivont ~tre prêts proch2.inement, ils n'ont 
pas enc:re 0té rccus. Dans ces conditions j'2i d6cidé de remettre 
au 18 septer:1bre l'inscription de ce point 8, l'ordre (l.U j:.ur du 
Conseil. 'routcf''Jis, pour gClgner du temps, j ~ ai ég8.lement décic~é de 
è.istribuer le pr(;sent PO en même temps 'lue le SGM-L:79-62 et les 
plr:ms de SJ\CL/.llT et de CINCI-U.N, en vue de permettre aux Hepr6sen
tants perii1:J.nents de pr')(;,;cler 0. un cxc.men prcilimino.ire. 

(8ignè) D. TJ. STIKKER .,,-. 
1997,: 

, .. ( .... ,,' ~"1" ',: " ,t 'D' 
'1 ':Ii~ ~ .. \ "'" ~r C H 'f. , Ll r". v L J. .1 .. ".,. >.,~ j.,...1- ~", ...... 
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PLÙNS DE ,Q,IRCONSTf"NCE POUR BERLIN 

Los D6i6gaticns ont reçu ou recevront très bientôt les 
plans de circ:--nf3tC::!TIce pour BerlLn ~1cG principaux CCl'l1lTl2!!.d[mts mili-
taireS de 17 OS_\\.N, en mGmô temps que l' appr~ci3.tion de ces plans p8.r 
le Groupe Permanent (sous 18 réf'orence SGM-479-62 du 28 2dlt). Ces 
plans s::mt s()Urnis nu Conseil conf'or:nCment :'lU P2t>8,gI'2.phe 7 de la 
Résclution du Conseil C-M(61 )104 en clo.te du 25 octobre 1961, qui 
sti pulc q,ue : 

l'Les 1'12118 seront comrnuniquus ElU Gr:Jupe Permanent pour 
examen et avis, en consul·~2.tion avec le C'..:-mi té militaire, 
cGnformérr..ent à la prr:-,c6durG établie de l' O;rI .. N, puis tr2nsmis 
au Conseil de l'Atlantique Nord pour approbaticn par les gou
vernements~ pClr l'intel"m6è.iaire des Reprusentants permanents,1I 

2. Nous devons être reconnnissnnts au GrOU-06 Per':"12nent d' a-
voir pr8senté une apprêciation aussi claire, Le bref' r6sumé c1Gcri
vant les dif'f'urents plans de circonstance des principaux COl11ITlD.nc1nnts 
mili taircs, qui figure en i~ppenclice 1 RU SGM-479-62, devrc.i t per
mettre au Conseil de centrer SGS discussions sur ce dscument, t!)~t 
en 60nservant à sa disposition les plans de détail pour s'y réf'2rer, 
chaque fois que cles points particuliers mériteront un examen plus 
attentif'. 

3. Tout en recoILnaissant la somme consici.6raole de travnil et 
les nombreuses consul tCl tians qu' n impliquées l' élaoùra ti 'iD cie ces 
plD.ns, le fai t qu'il 3i t fallu près de d::mze mc:ois pour p,:œtcr ces 
derniers à l'attention du Conseil mérite réflexion. Il est heureux 
à maints égsrds que nous ayons pu b8néficier d'un si long répit, 
mais, en rnisun c1e la nouvelle d6t6rioratLm de la situation à 
Berlin qui se dessine actuellement, je suis c')nv2incu que n:lUS Cl.e
vons accélérer nos m6thc.:c1es ct nsus e:ff'ol"'ceX' de p8.rvcnir do.ns le 
plus bref' d01at possible à un accord au sein du Conseil SUl" ces 
c}t)cuments extrêmement impl)rtants qui servir,;nt peut-~tre un j our de 
base à la d~cision dont dépendra l'avenir de Berlin-Ouest et peut
gtre même de la p8.ix du m(mde. Si, en revanche ces dc·cuments ne 
recueillaient pr".S l' approoation des gouvernements membres sur quel
que point particulier, et si de nouvelles propositions devaient @tre 
demandées aux anteri tés mili taires de l' OTl"N, nems devrions alors 
communiquer S2ns r1élai les instl"ucticms nucessaires à celles-ci. 

4. Je voudrais rnppelel' 9-'1.10, c;'ans ses instructi~)ns aux 
autorit8s nilitaires de l'O'l'i"N (C-iVI(61 )104), le C'JIlseil leur a 
f'curni un certain nomore de directives destinées à les gùider dnns 
l' ét::.1.bli ssement rIe leurs plans. Le document du Gl ... ·:)upe Permanent 
precise clairement que les nutori tés militaires de l' OT~.N ont suivi 
ces instructic;ns au mieux de leurs p;)ssibili tés. I.ussi p:mr que ces 
plans saient consi~6rés dans leur vraie perspective, je (~is pren
c1:;.-'e la libert~ c1' invi ter instnrT1"'1en t les Reprû sentants Per:'iF,ncnts à 
relire avc;;c sein les pc:.rfl[.J'aphes pertinents du ch"\C!ument C-:.I(61 )104. 
Je voudrais, en particulier, 8.ttirer leur c.ttentL)n sur deux 
consid~rations f·:mdnrnent:11es cxp:Jsées dans ce document. En premier 
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lieu
9 

toute action militaire éventuelle c1.evrai t s'inscrire clo.ns une 
strc: tégic d' ensemb-le comprenant des mesures politiques et d' 2.utros 
mesures non milit.aires. En d'autres tOl'mes, les actic.!lls nuli taires 
ne constituent en aucune manière une fin en clles-m@mcs 9 r!lé'dS de
vraient être concues de mr:uüère à contribue::.'" à la r'éalisC'..tion de 
l'objectif qui consiste à ebtenir un règlement du problème de 
Berlin. En second lieu, il a été det11Emc:'o 8.UX autcritus milit~i:!.~es 
de l'OTLN de prop2rer une surie de plans alternatifs qui pourraient 
être appliqués selon les exigences (~e la si tU2 tien, l' eXl;cuti cn de 
tout plan p~1rticulier ou d'une p2.rtie de ce plan devant fnire l' ob
jet de décisi'..:ns è.es g(".mvernet:1ents le mcment venu. 

5. Parmi les gutres p8ints sur lesquels le C~nseil pourrait 
porter son nttenti cm lorsqu'il examinera les plcms qui ont été 
présentés dans l'évéüuntion (lu Groupe PermC'.nent, les suivants peu
vent être citGs: 

(a) Mesures d'[llert~ 

Le par2cgra1?he 10(0.) du documc:mt C-M(61 )104 prévoi t que 
des plans devraient etre étudiés d'urgence psur Que puissent@tre 
prises les "mesures d'alerte appropriées pour les f::;rces de l' OT1 .. N 
av::mt 18. mise en oeuvre de toute mesure militaire tripnrtite. Ir 
floU par3.gr8.phe 6 du clccument SGM-L!.79-62, le Groupe Perroonent for
mule l'opini:m - pleinement justi1'iée à mon avis - qu'aucune Dpéra
tian militaire de l'OTAN entreprise à l'occasion de la crise de 
Berlin ne para1trait convnincnnte aux yeux cles Soviétiques si elle 
n' 0tai t précédée ou accompagnée c~e 1::>. mise en oeuvre par l' OTJ;N de 
mesures d'alerte. Les r6sult2ts Qe l'initiative que j'ai déjà prise 
plus tôt cette année cn den~ndant aux gouvernements de rGexaminer 
les dispositions relatives à la délégation de pouveirs o.ux princi
paux commandants de l'OTAN dans le cadre du système cl'e.lerte OT~'.N 

. tendent à confirmer le l'ait que l' } .. llio.nce d8ns son ensemble est 
encore loin d'av·::>ü'" pris è.8ns ce domaine vi tco.l Cles mesures satis
faisantes, et enc~:œe moins homogènes. Je voudrais donc inviter les 
Gouvernements membres à examiner une fois de plus, sans tarder, 13 

. p08sibili té de lever cer-caines des restrictions qui existent ac
tuellement et, le cas échéant, de :f=,-~re au moins en sorte que soient 
créés les moyens juridiques et administratifs n8cessaires pour per
mettre de prendre rapidement les décisions qui s'imposent afin d'û
viter que soit compromise l'2ptitude de l'Alliance à mettre en 
oeuvre l'w1 ou l'autre des plans d'urgence pour Berlin en cas de 
besoin. 

(b) Dispositif de la défense en ~vant 

Dans le parngro.phe -17 c1U d'Jcument SGM-479-62, le Groupe 
Perme.nent attire l'attention sur les risques accrus qu' impliquerait 
la mise en oeuvre de l'w1 quolconque des plans BSRCON en raison des 
déficiences existant dans les farces o.ctuellement stationnées en 
j;.llemagne et des obstacles que ces lacunes opposent à l' 8dcption 
d'un véritable Cisp;)si tif de· défense en avnnt. La réo.liso.ti·:)n de 
tous les cbjecti1's de forces inscrits (bns le MC 26/4 et l' élimina
tion des princip8.ux déficits en m~t6riel constituent de toute 

COSMIC TRES SECRET - 4 -

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 5 - comuc TRES SECRET 
FO!62/'28.1 .. 

évidence une t6che Q.ui ne peut être Qcc.:.;mplie du j our au lende
mrün. Les g .mvernements me:nbrcs intéressés prendront c'.ü;i1cmt en 
c ·.:msidé:té: t i 'Jn S2.n8 3.UC'\.lll c~cutG cet te ovnluCl. ti on du Groupe Per
D1:".l1ent lorsqn l ils r{exc:mineront leurs contribut ic:;ns en f:')I'ces 
Èl l' OT':.N entre le m:Xl12nt prûsent et 12 reurü0n ministérielle de 
décembre au ccurs de 120,uelle les objectifs de forces de l'Exn
l7len tricmn8.1 seront 2.C'.Of't0S. En même temps, le GroupG Permanent 

. souligne certeines am61icr.':\tions qui devr[d.ent, à sem avis, être 
irrunûcUr-ternent ElmcrçcSes. Ces mesures dopenë~ent tout c~ 'ab/::œc1 tJes 
principc.ux Comman,~::mts OTAN eux-mêmes 9 1:12is elles intûressent 
o.ussi 9 bien sur, les gc·uvernernents membrGs puisqu'elles impli
quent l1lic6SS3.irement c,-es dûcisions d'un cCr'::-,ctèl"'e fim~ncier ou 
politique s:J.ns lesquelles scr:J.i t pré.'. tiqucment imp·ossïbleun nou
veau dispositif des ferces. 

(c) Incidences juridiques intcrnntion;:llefl des plans tru?ri tinlQ,§ 

Au p2r8.gr8.phe 11 de son uVJ.lu8. t i:m, le Grcl'upe Perm2.ncnt 
attire l'attenti~·n sur le fait que cert8.ins Iù8.nS de circcns
tance dans le c1~:.ITnine m:::>.r·i t ime risquent c:" 2v r.ür des incidences 
du point dG vue clu clrci t int81'nntLJllo.l. Bien que l' 8.mpleur de 
ces incidences jUric~iqlles ne. èL i VG pas nécessnir8ment êter toute 
valeur aux plnns eux-r'1êi"1CS, elles peuvent n0nmy>ins influer sur 
les c1écisi f)ns C:~u Cc:nseil en certccines circ ':InstanCeS. En consé
quence, le Conseil dGsire:,:'[' peut-~tré l',üre exm:1iner les aspects 
juridiques ë'~e ces plans mari tim~s. J'ai (!.:Jnc chargé n:.:tre Con
seiller jU11i~üQ.ue d'étudier 1[1, questi)n en vue d'61c.'b:.r8r un 
(~ocument qui sel'o. s'Jumis au C'-,nseiJ.. Lé'. tâche e .. U Conseiller ju
ridiQue serni t facili t00 s'il cx:l.skü t dans les c2.pi·~8.1es des 
docw~cnts dujs disponibles à 12 suit0 des études qui ont peut
être été enJcr'Gprises par les eX'pGrts jUl"'idiques ne.tiono.ux à la 
lumière (:.8 lr- pr'osente situati·.T,. 

(d) Ol'r;anis,::.tions des tr:::.nsports maritimes du temps (~~e gU.erre 

Le pe:ragrc:phc 14(c) (lu docU!Î'J.ent SGIvI-L!.79-62 attire 
l'attenti,)D s'\..1.r la néce8siti,:; Cventuellc ~~l.e mettre en activité 
certo.ines ,~~c:s crg'JnisGtic'l1s de temps dt:; guerre p~'Ul'" les trans
pOl'ts ill8.1'i timcs 2U CO.S où il scr2.i t (~écidG de mettre en oeuvre 
cert~~ins plans de circ::mst2nce dans le c1ctî18.ine mo.ritime. Le 
C,::mseil (6sirC118. peut-êtr'(; char'gel' les comtés intél'es~.:l(;;s de 
réex:uniner les clispcs i ti 0n8 exis tC'.ntes 8fin de s'assurer gue les 
ol'g,~:l1isa t i ons en quest ion peuvent être :-:1i ses sur 'Died ro.pidem8nt 
en cns. de crise. Il s ~ 2vèl'(j11C~ d' 8.illeurs peut-être nC;ces;";éüre 
cl' <.;tablir è.c:s plo.ns de circ ,:,nsG2.nce p')ur ces '.:rg,,,:,:nisC'.ticns 
elles-r.1<3mus. 

(e) Utilisation sulective clos ar!i1eS nucl";8.ires 

hU paI'c.grc.phe 15(c) de sen d~.'cu[1ent, le GrüUI)e Per
manent note que l' uti li sa t ion éventüelle cl' c:rmes nucl.je.ires 
c:'ans certaines (~es circcnstcmces Pl1(;vues par SJ,CElJR i:c'ai t au
delà de celles qui scmt cnvis2gées au pnro.graphe 6(d) du docu
ment C-M(61 )104. Dans la descripti~n plus d6t~il16e des plnns, 
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le Groupe Permement attire l'~:tttenti:m sur ce même p'~int mais 
seulement à prcpos du plan ~.li:;'RCON (Pièce j::.;inte 1, parQgre.phe 7 (0) ). 
De toute manière? il s'ûgit J.à d'un facteur importsmt dont le 
Consoil devra tenir c')mpte lorsqu'il prGndl"Q W1e d6cision SUl" le 
p~int de savoir s'il faut ou non mettre à exécution certaines op~
rations p:!."6vues clans les différents plans. Il convient également 
de noter que dans le CRS d.u plan' B~:HCON B.ï:·U.VO, S/,CEUR a été in-
vité à présenter un "plan no comportant pas d'obje~tifl', par c-ppo
si tion au plan D.ctuel qui implique des exple:si:ms de fnïble puis
sance en alti tuc1e sur des objectifs strictement m.ili taires. 

(f) Plans aériens ë:.e 1'lemQ12.cement 

Il convient de noter que Sll.CEUR 6tuë:.ie 8.ctueller.'1ent deS 
plans supp18mento.ires pour des opératio.:ris nériennes .non nuclliaires 
de moindre intens i t6 que ALPHA II. Ces plans ser·::mt sans aucun doute 
SOQ~is au Conseil en temps voulu, conformément à la procédure ex
posée au paragro.phe 7 du document C-M( 61 )104. Ceci cepende.nt ne 
semble justifier en rien un retard dans l'examen des 2utres plans. 

6. Liaisons entre les .J2.1ans trip2rti tes E:t les plé'ms OTI.~ 

Le Conseil se rLtppcllera que, lorsqu'il a examiné la 
dernière fois, à sa réunion c:'u 11 avril, le document des 'rrois ci_m
cernant les relations entre l'OThN et les Trcis Puissances dans 
i' établissement de plans et le contrôle ü(~s opé:i."'ations d'urgence 
pour Berlin, plusieurs délégations ont s ::Julev8 W1 certain nr)n'i'ollc 
de points sur lesquels il a été detT'.2nc:·j aux Tri::is de f~)urnir cles 
précisions. Il a ~té convenu par la sui te qu'W1 ne-uvol exnmen des 
problèmes que soulèvent ces relations p0urrnit @tre diff6r6 jus
qu'à ce que le Ccnseil ait reçu pnr l' intermé::::1iaire du Gr0upe Per
manent les plans de circonstnnce pour Berlin que l'on esptJr2.it, 
à l' ûpoque, obtenir peu Ge temps ['ePI'ès lc- rcuni on d' ~'. thènes. Je 
crois savcir que les Tr:.11s sont p1O.inten::mt snns d·)ute en mesure de 
fournir leurs observstions en réponse aux questi~ns ~voqu0es le 
11 avril. Je pense qu'il serait eX'cl"êt:lement utile qu'ils puissent 
le faire lors de la ~iscussicn par le C8n8eil de l'6vnluation du 
Groupe Permanent et des plans cles COl11mnnc.1ant s OTLN; en efi"et la 
portée Ces propositions des Trois Puissances ne pourra @tre à mon 
avis pleinemeLt comprise que d8ns le contexte des plo.ns de circons
tances de l' 01'il.N eux-mêmes (et 0vic1er.1r.'1ent des plans LIVE O"'J\:. Que 
Sil.CEUR a exposGs 2.U Conseil le 23 février dernier). La question du 
transfert à l'OT"',N du contrôle des Tre;is Puiss2nces, qui, à son 
tour, pourrait appeler une décision du Conseil peur mettre en oeuvre 
un ou plusieurs des plans d'urgence de l'OT':~N, constitue de toute 
évidence une questLm d 'W1 intér@t prir:1Ordial pour tçus les membl"es 
de l'Alliance. Il me semble clonc ;i.mport8.nt. que.., lor'sque le Conseil 
oera prêt à approuver les plans ele circcnstances de l 'O'rLN, il 
puisse en même temps être 8n .mesure d'apprcuver les propositions 
des Trois~ s:::.us r0s0rve 0ventuellement de tout o.mender:lent ou déve
loppement mutuellement acceptnole. 
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70 Conclusions 

Sous r6servc c1e t0ut o.utre point qui pourra se (~è.sf.:ger 
au cours du d~b8.t, j ~estime possible de i"'ésumer cr)rrrne suit les 
:,bjets de 12 discussi')n du C:;nseil: 

(:J. ) prenc1r e not e de l' 8V~:'.lU:ê' t i on par le Gr oUlJe Perma-
ne nt des plans dG circonstnncG; pülœ Berlin et 
obter~ir l'~lppl·cb':'l.tion Dc.r 1(;8 ~puvcrnements r,1em1Jres 
ùes·pLms proposes p~~r les C()'îlm~llclant3 milito.ires de 
l'OT.t"N ù titre G,:; base d'8ctL::.Y.~ pcssible pal' lS(3 
fOI'ces O'rLN L~.U cas où s' avèrcrnient v,'üns les ef
forts ff.'.its pc.r leG rrr~is pOUl'" rn.nintenir les 8ccès 
à Berlin conformGment aux pl,~.ns LIVE OI.K l ~ ex6cu
tien de l~un cu de rlusieurs (~es plcms de circons
tonce pour Berlin ôt~nt sujette le moment venu à 
une d0cision poli tique pr601nblc (~es gouvernements 
membres. 

(b) Dnns lec meS~lre où il serait jugé scuhe\Î tO.blc ('i.e 
c~i sposer cl) 2utrcs plcms de remplo.cerœnt ou d' ~:lppor
ter une mcc:ificaticll quelconque aux p12ns actuelle
ment propos6s, le Conseil chorgero.it les aut0rit6s 
mili t,:'-Îres cle l' O'L'!"N de pr0senter cle n r)uvel1es pro
positions à son examen ~ans le plus bref délai 
possible. 

(c) ~~cider que, 8~US rGserve d'une décision politique 
le moment venu, le contrôle ete toute opérotLm mi
litaire Q0cou12nt de lu nécessité de pr6server les 
accès à Berlin devra être tr8nsf~r6 ~ l'O~~N, 
conf'0rmcjment ClUX pr'opüsitions des Trc-,is amendées ou 
ampli:{"i~es en t2nt que de besDin pemr tenir c'':'inmte 
des observ8tions Ces autres pays membres. 

(cl.) Décider qu'il convient d'urgence cl'8x8.miner plus 
2vant les questions suiv8ntes: 

(i) i',mélior:'tiun de 1::-,. situ2.ti~n Cl.ctuelle en ce 
qui concerne la mise en oeuvre ~üs mesures 
d'alerte Gans les forces de l'OTLN. 

(ii) j,mêlLwo.tiC)ll cl.u dispositif (:te 12 Q3fense en 
Qv[mt, nctc.mmen·l; en- rer.10dic~nt aux insuffi
saDces des forces de la région Centre-Europe 
q,ui entrCl..vent l' ac1c'pticn cL' une scJliC.e ùéfense 
en é1V.:lnt et en fD.cili tont les mesures nGces
snires p.')ur permettre 2UX f:::rces du OormnCl.nc1e
ment Alli~ en Europe d'occuper des positions 
oV~J.nCtjes conl ..... ormGment ·~ux plnns c.1c Si_CEDR. 
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(iii) EtuQier les incidences de certains plens de 
circ'.1nsto.nce de.ns le dOIT.ine maritime du 
point de vue du droit interncti0nal. 

(iv) Etudier l'ét~t de prCp2rction des orsanisa
tiens cle tr2nsport mnri time qui entrer'aient 
en service 2U cas o~ serait prise IR J6cision 
de mettre en G6UVre cert2ins des plans de 
r;irc :.mstcmce (l.':1ns le c.1omr:üne maritime. 
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