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, ".iif?ID INTRODUCTION 

instru'cto~'I8~1 fi981i 1. In reference~, the North Atlantic Council 
, '36, 

the Major NATO Commanders to prepare military plans covering -~--
! 19871 

broad land, air and naval measures to supplement the TriPartit~ 

Berlin Contingency Plans and to insure full coordination between e~ 
ÎS_~ 

LIVE OAK and NATO planning. Plans were to include appropriate 

alert measures for NATO forces prior to initiation of any (1J9:2) ~ 
Triparti te mili tary measures, expanded non-nuclear air and/or -.~ 
naval operations, expanded non-nuclear ground operations with [1 994J 

necessary air support and selective use of nuclear weapons to 

.demonstrate the will and ability of the Alliance to use them. 

In each plan, the' expected advantages and estimated risks were 

to be set out. The pla~s were to be sent to the Standing Group 

for appraisal in consultation with the Military Committee and 

forwarded to the North Atlantic Council for approval by 

governments. 

3 ENCLOSURES 
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.ee~lVIIC TOP SECRET 

2. In accordance with these instructions, SACEUR and SACLANT 

have submitted their outline Berlin Contingency Plans and their 

assessments of adv~~tages and risks in references b and~. By 

reference~, CINCHAN has indicated that he is prepared to adopt 

the SACLANT plans and considers it unnecessary to subm1t separate 

plans from his commando The Standing Group, taking into considera

tion national comments, has made the following appraisal of these 

plans in consultation with the Military Committee in accordance 

with the Councills instructions. 

BASIC CONSIDERATIONS 

3. The purpose of Allied actions should be to make the Soviet 

Government change those policies or actions which would be inim1cal 

to the basic NATO objectives set forth in paragraph 2, reference ~ 

without having to overpower the Soviet Union or disintegrate the 

Satellite area. 

4. Implementation of any of these plans must not prejudice 

the overall capability of defending the NATO area. 

5. The success of any of the plans depends on whether or 

not the Soviet Union correctly interprets and responds to the 

message which the actions are meant to convey. 

6. No NATO military operations undertaken would appear 

convincing to the Soviets unless preceded or accompanied by 

NATO action in implementing alert measures leading to full 

readiness for general war. Indeed, the placing of NATO on a 

war footing is an important aspect of NATO action which would 

be one of the best means to con vey to the Soviets NATO deter-

mination. Constitutional and legal complications which now 
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CQSPUO 'fO~ SESfŒT 

restrict implementation of Simple and Reinforced alert measures 

in several nations rnight significantly restrict the ability of 

the Alliance to carry out the plans successfully. 

7. Military operations conducted on territory controlled by 

the Soviet Union could pose the problem of handling the populat1on 

in the affected are as and would be likely to create major refugee 

movements, local uprisings and, possibly, general revolt. As such 

developments could become largely uncontrollable and thus 

markedly change the situation, due consideration of thisposa1b1l1ty 

should be taken in the selection and execution of plana. The full 

implications are being further examined by SACXUR who, ~pon 

completion, intends to request appropriate political gU1dance. 

8. The national composition of NATO forces committed to 

these plans could have a significant political and possibly 

psychological effect on the Soviet Union, on the members of the 

Alliance and on the population of the affected areas. 

9. The choice of the appropriate time for impl.ementing any 

particular plan could be very important. 

10. No military measures, in themselves, are likely ·to ·succeed. 

in reopening Western access to Berlin by force should the S.oviets 

choose adequately to oppose them. 

Il. Implementation of the different plans, decided in re.sponse 

to or reprisaI for Soviet action, rnight have legal .. implicat1ons, 

for instance in the cases of MARCON FOUR, FIVE and SIX in relation 

to International Maritime Law; these implications have not been 

examined. 
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COSMIC TOP SECRET 

GENERAL APPRAISAL BY CATEGORIES OF PLANS 

12. Air Plans. 

~. The air operations envisaged have the inherent 

advantage of permitting flexibility in the control of 

engagement and disengagement. Additionally they do not 

involve seizure of Soviet Bloc territory and the direct 

force engagement and difficulty of d1sengagement enta11ed 

therein. They involve far less risk of unintentionally 

provoking an up~ising. 

b. Large scale air operations could give NATO 

initial'advantages but in their execution there could be 

difficulty in clearly convey1ng their limited intent and 

scope and preventing the launching of the poised nuclear 

strike forces by miscalculation. 

13. Ground Plans. 

~. Certain of the ground operations have the adv~tage 

of being directly related to Berlin access and some, if 

militarily successful, could improve the overall defense 

posture in Central Europe; however, some might be inter-

preted by the Soviets as an attack on the stability of the 

Soviet Satellite system. Further, they might generate major 

and uncontrollable population problems in areas occupled by 

the Soviets. With the unlikelihood of gaining tactical 

surprise, they might also be easlly countered by the Soviets. 

Extensive air support would be required for these operations 

involving a considerable risk of degradation of the general 

war posture of Allied Command Europe. 

b. Military defeat of these operations by largèr Soviet 

forces would significantly degrade the general war posture 

of NATO forces in the sector involved. There is also the 
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COSMIC TOP SECRET 

'risk of aggressive acts elsewhere such as attacks designed 

to seize Hamburg or Munich. These risks would be materially 

lessened by the adoption of a true forward defense posture. 

14. Maritime Plans. 

a. Maritime plans are essentially measures to exert 

indirect pressures on the Soviets. Their immediate military 

advantages are limited. 

b. These measures would engage the enemy in a field, 

where there could be certain advantages to NATO, and where 

possibilities exist to assert the determination of the. Alliance in 

a flexible and, if desired, progressive manner. 

c. However, if the Soviets respond to the more seyere 

measures by submarine attacks on shipping, the implications 

are assessed as follows: sporadic submarine warfare would 

not be crippling but could be a severe strain militarily 

and economically, but Soviet submarines would suffer sub-

stantial attrition over a period of time. AlI-out submarine 

attack would probably cause heavy shipping losses which could 

result in the military need to use nuclear weapons at sea 

and possibly to launch attacks on Soviet submarine bases. 

In either case, sorne of the wartime organizations of shipp'1ng 

should be instituted. 

d. Escalation toward general war through operation 

at sea would probably be slower than in sorne other forms 

of operations. 

15. Nuclear Plans. 

a. Selective use of nuclear weapons for demonstration 

of will to use them would be primarily politlcal and 

psychological in nature intended to persuade the Soviets 
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COSMIC TOP SECRET 

of NATO determination in order to obtain a political decision. 

These demonstration plans are not currently designed to 

have significantly military value. However, selective use 

of nuclear weapons in connection with a particular plan, 

for both demonstration purposes and direct military value, 

could be ~~ optional course of action. 

b. Under certain circumstances, it might be advisable 

to adopt a very graduated sequence from no targets to limited 

military targets or possibly to execute a demonstration in 

support of a ground operation. In the case of a "no target" 

demonstration, NATO intentions should be clearly made 

manifest to the Soviet authorities, including the fact that 

this is a deliberate use and not an error. 

c. Beyond the nuclear demonstration plan (BERCON BRAVO) 

limited use of nuclear weapons has been provid~d for in the 

plans when circumstances 50 warrant and authorization therefor 

is obtained. SACEUR has indicated that the circumstances 

under which he would consider recommending such use would 

include the military need to extricate BERCON forces faced 

with annihilation or to insure the achievement of the aims 

of a specific operation which clearly would not be achieved 

without the use of nuclear weapons. (It should be noted by 

the political authorities that use of nuclear weapons under 

some of these circumstances would go beyond those envisaged 

in paragraph 6(d) of reference a for planned recourse to 

nuclear weapons.) 

16. A detailed appraisal of each plan is set out in 

Enclosure 1. 
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COSMIC TOP SECRET 

IMPROVEMENTS TO POSTURE NEEDED 

17. Should the necessity arise, the plans would~ of course, 

be implemented from present positions and with existing forces, 

even though the fo~~dation offered by the present force posture 

is not strong enough to support these plans satisfactorily. 

Therefore, it is important to improve this posture so as 

materially to reduce sorne of the risks associated with the 

Implementation of the plans. These improvements would basically 

be best made by implementing MC 26/4 requirements and correcting 

the major equipment deficiencies. Moreover, since the only 

sound foundation for Implementation of the BERCON plans is a 

trtie forward strategy, the follow1ng further improvements should 

be initiated immediately: 

~. Forces should be deployed in the forward areas and 

their logistic support reoriented to support forward 

deploymentsj 

b. Stronger covering forces should be deployed along 

the Iron Curta1nj 

c. Dispersal airfields in Europe should be prepared 

to receive nuclear strike forces when dispersal is deemed 

necessary. 

18. NATO and national efforts should be intensified to 

resolve the problems which now restrict adequate Implementation 

of the alert measures which are the essential basis for the 

execution of these plans. 

OVERALL APPRAISAL 

19. From a military viewpoint, the BERCON and MARCON plans 

appear to be responsive to the instructions of the North 

Atlantic Council and to the needs which these instructions 
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COSMIC TOP SECRET 

sought to fill. These plans have been developed to provide a 

choice of possible action or actions, as deemed appropriate 

under the circumstances. 

20. AlI plans have advantages and risks in varying degrees 

and must be appraised in the light of their likelihood of 

achieving the object set out in paragraph 3 without ultimate 

involvement in general war. Further, the affect on the posture 

of NATO for general war must be judged. 

21. For this appraisal, the advantages and risks of the 

plans have been assessed in relation to one another and to the 

catalogue as a ~~~nJe, with particular reference to their potential 

affect on the NATO general war posture. The advantages include 

broadly their feasibility, their direct or indirect relation 

to the basic aim, and the improvement which might be brought 

about to the NATO military posture by their successful imple

mentation. The risks include the implications of military' 

failure of individual plans which would present these NATO 

courses of action; to disengage from the particular action, to 

increase conventionally the scope of the action, to add another 

action, or to use nuclear weapons in support of the àction. 

The second, third and fourth courses in sorne circumstances 

could involve degradation of ,the posture of the NATO forces 

for general war in the area concerned. 

22. It i5 recognized that the military risks must be weighed 

against the political and psychological background and there 

ls little doubt that if the NATO objectives are to be achieved 

certain calculated risks will have to be taken. The military 

part of the game should not be played without continuous political 

action, both diplomatie and psychologie al, in order to be able 
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COSMIC TOP SECRET 

at any suitable time to negotiate or to raise the scale of 

military pressure~, Further J the timeliness of polit1cal 

dec1sions in circumstances which might arise could be of 

cruc1al importance from the military, as weIl as polit1cal 

and psycholog1cal, aspects of these operations. 

FOR THE STANDING GROUP: 

COSMIC TOP SECRET 
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0L~-4- C /~-<.' "'~'--I 
MAURICE E. KAISER 
Colonel, U.S. Arrny 
Secretary 
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COSMIC TOP SECRET 

ENCLOSURE 1 

DETAILED MILITARY APPRAISAL 

1 AIR PLANS 

2 1. BERCON ALPHA ONE 

3 a. Description. This plan envisages employing maximum 

4 scale fighter escort for the protection of Allied transport 

5 aircraft within the Berlin air corridors, the fighters being 

6 free to attack any Soviet planes or SAM batteries which take 

7 offensive action against the transport aircraft. 

8 b. Advantages. This operation would be directly related 

9 to Berlin access and would not involve seizure or occupation 

10 of Satellite territory. This is a comparatively limited 

11 operation 1nvolving small forces and their loss would haye 

12 litt1e affect on- the general war posture. 

13 ~. Risks. This operation could be opposed by superlor 

14 Soviet forces very soon after initiation and would take 

15 place in airspace essentially controlled by the Soviets. 

l6 Therefore, this operation could lead to engagements at con-

17 siderable tactical disadvantage and could involve NATO in 

18 much wider air operations. 

19 2. BERCON ALPHA TWO 

20 ~. Description. This plan consists of a major air 

21 battle, initiated with conventional weapons, to gain, and 

22 maintain during a critical period, local air superiority 

23 over East Germany. It includes the attack of Soviet and 

24 East German airfields and SAM sites in East Germany and 

25 se1ected Communist airfields and SAM sites in the Satellite 

26 countries. 

COSMIC TOP SECRET 
!oM-479-62 -10- Enclosure 1 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



COSMIC TOP SECRET 

1 ~. Advantages. This operation appears to have an 

2 excellent probability of achieving local air superiorlty 

3 f"or a lim1ted periode It would have the added advantage 

4 ot reduclng significantly the capab~lity of Soviet forces 

5 to initiate an offensive against Western Europe with either 

6 nuclear or conventional forces. 

7 ~. Risks. The magnitude of the forces involved in 

8 this operation might result in Soviet m1sunderstanding of" 

9 lts scope, perhaps thus precipitating major Soviet reaction,. 

10 beyond an attempt at equivalent response, even upto general 

Il warD Further, unless its scope and intent is correctly 

12 assessed by the Soviets, such a large air strike could create 

13 a tense and delicate situation in the poised nuclear strlke 

14 forces on both Bides, at least for a transitory periode 

15 Also, if this operation should set off a series of like 

16 ,exchanges on both sides, the capability of the NATO air 

17 torces to implement their nuclear strike plans would be 

18 severely degraded since NATO air forces are not now 

19 primarily equipped or deployed to fight a protracted con-

20 ventional air battle. 

~.~ GROUND PLANS 

L. '- 3. BERCON CHARLIE ONE 

,,3 ~. Description. This plan ls an attack by a 

~'.~-:' reintorced di vision on the axis HelmstedtjBerlin to seize 

~) and hold a sallent 1nto East Gerrnany in the v1cin1ty of 

:::6 Rottmersleben. NATO air units, o~ rating in a close 

'-::'/ support role, would support this attack in the flrst 

~0 24 hours wlth an estlmated 240 close air support sorties 

-11 - Enclosure 1 
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COSMIC TOP SECRET 

1 and an estimated 180 reconnaissance sorties. Subsequent·· 

2 air support requirements depend on further developments. 

3 b. Advantases. This operation has the advantage of 

4 being directly related to ground access to Berlin. 

5 Furthermore, relatively fewer forces are involved and 

6 the possibility of affecting adversely the general war 

7 posture in the area is less likely. 

8 ~. Risks. Until forward deployments can be realized, 

9 this operation would require initiating ground combat 

10 forward of defensive positions with the consequent diffi-

Il culties in providing logistical support and rein~orcement. 

12 A more limited military objective on the Autobahn whlch 

13 might demonstrate the determination of NATO with less rlsk 

14 to the flanks of the force is currently under study by 

15 SACEUR. 

16 4. BERCON CHARLIES TWO 

17 ~. Description. This is a two-division attack to 

18 pinch off and hold the salient east of Kassel up to the 

19 line Duderstadt-Worbis-Wanfrled. The attack would be 

20 supported in the first 24 hours with an estimated 450 

21 close air support sorties and and estimated 200 recon~ 

22 naissance sorties. Subsequent air support requlrements 

23 depend on further developments. 

24 b. Advantases. This operatlon ls comparatively 

25 simple to execute and, if a forward strategy were 

26 implemented, relnforcements would be readlly available. 

27 The probability of initial success is high and should lt 

28 succeed by conventional means, it would improve the 

29 overall defensive position of Allied Command Europe. 
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l ~. Risks. This operation has the risk of possibly 

2 being interpreted by the Soviets as the start of an 

3 offensive on East Germany. The 108S of these forces 

4 would seriously degrade the general war posture in the 

5 area concerned. 

6 5. BERCON CHARLIE THREE 

7 ~. Description. This ia a corps attack by up to four 

8 divisions along the Berlin-Helmstedt Autobahn to seize 

9 and hold a salient up to line Mittelland Kanal-Elbe' River. 

10 The scope and magnitude of this plan requires maximum air 

Il support available in Central European Command in order 

12 to insure success. 

13 b. Advant~es. This operation has the advantage of 

14 being directly related to ground access to Berlin. In 

15 addition, the size of the force provides a greater capa-

16 bility to penetrate toward Berlin and to deal with 

17 substantial opposition. 

18 ~. Risks. This operation would involve holding a 

19 sa1ient in enemy territory which could result in the loss 

20 of a sizeab1e force and which would thereby seriously 

21 degrade the general war posture in that area. Moreover, 

22 the above scale of conventional air support would absorb 

23 forces earmarked to support the nuclear strike plan which 

24 would, therefore, in varying degrees, be adversely affected 

25 if required to be implemented at short notice. 

26 6. BERCON CHARLl$ FOUR .. 
27 ~. Description. This ia a corps attack of up to four 

28 divisions to seize and ho1d the high ground areas of the 

29 Thuringer Wald. The scope and magnitude of this plan 

COSMIC TOP SECRET 
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1 requires maximum air support available in Central European 

2 Command in order to insure success. 

3 b. Advantase~. Accomplishment of the military objective 

4 of this plan would result in gaining an area of strategie 

5 importance and which would significantly strengthen a 

6 forward defense in this sector. 

7 ~. Risks. This operation, even more than BERCON CHARLIE 

8 TWO, risks being interpreted by the Soviets as the start of 

9 large scale operations against East Germany. This could 

10 result in the loss of a sizeable force which would affect 

Il the general war posture in Central Europe. Moreover, the 

12 above scale of conventional air s~pport would absorb forces 

'1 earmarked to support the nuclear strike plan which would, 

14 therefore, in varying degrees, be adversely affected if 

required to be implemented at short notice. 

16 MARITIME PLANS 

17 7. GENERAL 

18 ~. When any one, or a combination, of the maritime 

19 military measures are ordered, a politicojmilitary decision 

20 will be required specifying the following: 

l 

22 

J 
24 

25 

26 

27 

28 

(1) The area limits of the task; 

(2) The duration of the task; 

(3) The type and nationality of Soviet Bloc ships, 

e.g. destroyers, ELINT trawlers, tankers; 

(4) The applicable rule of conduct, e.g.use of 

armament, boarding. parties, communications and 

movements. 

È. Although the amount of force would be the minimum 

29 to achieve the desired aims, the Force Commander must be 

COSMIC TOP SECRET 
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1 authorized to defend his command against enemy attack. In 

2 this regard, specifie political authority to use tactical 

3 nuclear weapons at sea, for immediate self-defense, should 

4 be considered concurrently with political decisions in those 

5 maritime measures containing a high risk of reprisal, 

6 Binee the Major NATO Commanders have expressed a need for 

7 this authority. (It should be noted by the political 

8 authorities that sorne circumstances of use of tactical 

9 nuclear weapons at sea for irnmediate self-defense would 

10 go beyond those envisaged in paragraph 6(d) of reference 

11 ~ for p1anned recourse to nuc1ear weapons.) 

12 ~. The fo11owing specifie appraisals must be con-

13 sidered in the 1ight of paragraphs 11 and 14 of the covering 

14 memorandum. 

15 8. MARCON ONE 

16 ~. Description. Track designated Soviet Bloc merchant 

17 ships in specifie areas, this being the least severe of 

18 maritime measures. 

19 b. Advantageso It would have the advantage of deter-

20 mining to sorne extent the pattern of movement of Soviet 

21 merchant shipping in specifie areas. 

22 ~. Risks. The risk 15 conaidered to be very slight 

23 except in waters contiguous to the Soviet Bloc. 

24 

25 

9. MARCON T'ilO .. --

2:,. Descri.ptio!!,o Track Soviet Bloc warships CELINT 

26 trawlers or other Buspicious ships inc1uded) in specified 

27 areas. 

28 b. Advanta~es. This operation would provide know1edge 

2~ of the positions of these ships thus 1essening the threat 
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l to the sea lines of corrmunications. 

2 ~. Risks. A maximum, continuous effort over a long 

3 period could reduce the general war readiness of the 

4 maritime forces. However, the risks are consldered allght. 

~ 10. MARCON THREE 

6 ~. Description. Hlnder and directly annoy dealgnated 

7 Soviet Bloc ships in the conduct of their activltlea. 

8 b. Advant§ses. Little mllitary advantage can be 

9 f.'oreseen in conducting these operations. 

10 ~. Risks. It is possible that the Soviet ahips would 

11 respond by firlng on our ships and aircraft. 

12 11. MARCON FOUR 

13 ~. Description. To board and search designated Soviet 

14 Bloc merchant ships. 

15 .!!.. Advantages. A mili tary advantage would be to deter-

16 mine if special nuclear devlces and other war materlals were 

17 on board. 

18 ~. Risks. Counteraction in sorne form ia highly likely 

19 with a consequent risk of sorne degree of escalatlon. 

20 12. MARCON FlVE 

21 ~. Description. Seize designated Sovlet Bloc merchant 

22 ships. 

23 b. Advantages. A military advantage could be to stop 

24 delivery of war materials to certain countries, and to reduce 

25 Soviet Bloc gross shipping capabl1ity. 

26 ~. Risks, Counteraction in sorne form is highly likelYJ 

27 with a consequent risk of esca1ation. 

28 13. MARCON SIX 

29 a. Description. B10ckade or enforce diversion and 
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l exclusion of Soviet Bl~~ Ehipè from specified areas. 

2 b. Advant~es. It would reduce Soviet seaborne 

3 traffic and result in some economic deterioration within 

4 the Soviet Bloc. Being a denial of access, it could have 

5 more psychological relationship to Berlin than the other 

6 MARCON measures. 

7 ~. Risks. Counteraction in sorne form is highly 

8 probable with an even greater risk of escalation. 

9 14. BERCON DELTA. These measures, planned for execution in 

10 SACEUR's area, are comparable to the above MARCON plans of 

11 SACLANT's area and the sarne appraisals apply. BERCON DELTA 

12 plans would be executed at shipping focal points in the sea 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

areas of Allied Command Europe by NATO maritime forces assigned 

those areas. (Specifie political consideration would be 

needed in the authorization for execution of BERCON DELTA measures 

in the waters governed by international treaties, i.e. Turkish 

and Baltic Straits.) 

PLAN FOR SELECTIVE USE OF NUCLEAR WEAPONS 

19 150 BERC ON BRAVO 

20 ~. DescriQtion. This plan is designed to implement 

21 the concept of selective use of nuclear weapons on land, sea 

22 or in the air for psychological purposes, to demonstrate 

23 the will and ability of the Alliance to use nuclear weapons. 

24 It includes the use of approximately five low-yle1d air 

25 bursts on strictly military targets away from built-up 

26 areas. 

COSMIC TOP SECRET 
SGM-479-62 -- - -17- Enclosure l 

(l'élSC rcvi scà b~' Corrig. Ho. 2, 1'1 SC~) 62) 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
U
R
E
 
/
 
D
É
C
L
A
S
S
I
F
I
É
 
-
 
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



COSMIC TOP SECRET 

l b. Advant~es. This plan would be relatively simple 

2 to execute and should entail a lesser risk of escalation to 

3 general war than the nuclear versions of other plans which 

4 would be directly related to purposeful combat. 

5 c. Risks. This could set off a series of selective 

6 nuclear exchanges which might be difficult to terminate. 
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ENCLOSURE 2 

The following comments have been received by the Standing Group 

from the Italian Military Authorities: 

IISUBJECT: Berlin Contingency Planning. 

Ref.: MCM-~4-62 dated 3 August 1962 

"l. l wish to inform you that the Italian General Staff of 
Defence: 

lia. concurs in principle with the appraisal of Berlin 
Conti:ôgency Plans made hi the Standing Group with document 
94-62; 

lib. feels that the alert measures to he taken prior to 
the implementation of BERCON plans are so serious in nature 
as to jeopardize the graduaI and flexible aspects of the plans 
themselves. 

112. The Italian General Staff of Defence feels that this comment 
should be appended to the document prepared for the Atlantic 
Council." 
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ENCLOSURE 3 

The following cornments have been received by the Standing 

Group from the Netherlands Military Authorities: 

"SUBJECT: Appraisal of Berlin Contingency Plans 

"Reference: SGM-479-62 dated 28 J\.ugust 1962 

"1. From a purèly military point of view, considering 
the grave situation at the moment of execution of 
NATO contingency plans, the appraisal as given in 
reference document can be concurred with in 
principle. 

1'2. In the opinion of the Netherlands mili tary 
authorities the proposed extent of execution of 
alert measures May however have a tendency to 
surpass th~ contingency-aim, in particular in case 
of maritime and to a lesser extent air-plans. It 
is recognized that before execution of any ground
plan a state of full preparedness for war is 
essential, as ground operations by the very nature 
involve a greater risk of escalation. The con
sequences on military and civil matters following a 
political decision to bring NATO on a certain alert 
footing, might be considered too grave and not in 
consonance with the situation. For the greater part 
the formal alert system is now coupled to the 
contingency-plans. Moreover the danger arises that 
the Soviets - by again and again deliberately 
heightening the tension - might compel the Alliance 
to reveal its formal alert system to them. Con
sideration should therefore be given to the 
possibility to execute, at least partly, special 
selected measures for assigned and earmarked forces 
only, with the aim of extending the range of 
graduation and flexibility of the plans as well as 
of reducing the possibility of compromising the 
NATO alert systems. 

"3. Notwithstanding the fact that the Council gave 
instructions to that purpose, no plans are incorpora
ted in ref. document as to the appropriate alert 
measures for NATO forces, prior to initiation of any 
tripartite military plans. The requirements can only 
be appraised from the given references. 

"4. In case of implementation of major tripartite plans, 
the measures required from NATO are so extensive that 
the contents of para 2 above apply to that situation 
in even higher degree." 
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~ ___ tanding Group 

. , 
" l' . 

MEMORANDUM POUR 

OBJET: 

INTRODUCTION 
, , , 

1. Par document cite en reference a, le Conseil de l'Atlantique 

Nord donnait des instructions aux Chefs des Grands Commandementn de 
, 

l'OTAN en vue de la preparation des plans concernant les mesures 
, " . , 

generales a prendre dans les domaines terrestre, aerien et naval 
, 

en vue de completer les plans de circonstance tripartites pour Berlin 
, 

et de permettre une coordination etroite des plans LIVE OAK et des 
, , 

plans de l'OTAN. Les pl~ns consideres devaient comporter des mesures 
, 

d'alerte appropriees pour les forces de l' D'LIAN avant mise en l)CUVre 
. , , 

de toute mesure militaire tripartite, des operations aeriennen et 

( ) 
, , , 

ou navales non nucleaires amplifiees, des operations terrestres 
, , " 

non nucleaires amplifiees avec l'appui aerien nece:.walr-e et l'uti-
, " , ~ 

lisatlon selective d'armes nucleaires en vue de dernontrer la detcr-
, " , 

mination et la capacite de l'Alliance a passer a l'action nuclealre. 

3 PIECES J::'Œ!\j~ES 
1. Appréciation Militaire Détaillée 
2. Comme.ntaires Italiens 
3. Commentaires Néerlandais 

~. 
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Chaque plan devrait faire res~,ort1.r, ù' une part les avantages 

attendus, d'autre part les risques encourus. Le~ô plans devaient 
A , , 

etre adresses au Groupe Permaw:'nt en vue de leur appreciation 
, 

par cet organisme en consultat:1.on avec le Comite Militaire et 
A , _ 

par la suite, etre envoyes au Conseil de l'Atlant:lque Nord en 

vue de, leur approbation par l(~s g'ouvernements. 

2. , " Conformement a ces lne,tructions, SACEUR et SACLANT ont 

soumis les grandes lignes de leurs plans de circonstance pour 

Berlin ainsi que leur estimation des avantages et des risques 

( ", ) ", document cite en references b et ~ • Par document cite en refe-
, , " 

rence d, CINCHAN a fait savoir qu'il etait dispose a adopter les 

plans de SACLANT et qu'il n'estimait pas utile de soumettre des 
, 

plans distincts etablis par Bon commandement. Le Groupe Permanent, 
, , 

ayant pris en consideration les commentaires adresses par les 

" " nations, a formule une appreclation de ces plans apres consulta-
, , 

t?ion avec le Comite MilitaiI'e et conformement aux instructions 

du Conseil. 

CONSIDERATIONS DE BASE 
, .... 

Le but des actions alliees devrait etre d'amener le 
, " gouvernement sovietique a'modifier celles de ses attitudes poli-

tiques ou de ses interventions qui seraient hostiles aux objec-
, 

tifs fondamentaux de l'OTAN, tels qU'ils sont exposes au para-
, , " , 

graphe 2, reference~, sans avoir a dominer l'Union Sovietique 
.. 

ni a disloquer la zone des Satellites. 

4. La mise en oeuvre de l'un quelconque de ces plans ne 
.. , , 

doit pas po~ter atteinte a l'ensemble des possibilites de defense 
, 

de la ragion de l'OTAN. 

COSMIC - TRES SECIŒT 
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, , 
La reussite de l'un quelconque de ces plans depend de la 

, - , 
reaction de l'Union Sovietique, suivant qu'elle donnera une 

, , 
interpretation et une reponse correctes ou non au message que les 

mesures ont pour but de lui adresser. 

6. 
, 

Aucune operation militaire entreprise par l'OTAN ne 

paraîtrait convaincante aux yeux des Soviets si elle n'était 
, , , , 

precedee ou accompagnee de la mise en oeuvre par l'OTAN de mesures 
.. , , , .. , 

d'alerte tendant a realiser un etat de preparation complete a la 
, , 

guerre generale. &:1 fait, la mise sur pied de guerre de l'OTAN 

est un aspect important de l'action de l'Alliance et constituerait 
, 

l'un des meilleurs moyens de montrer sa determination aux Soviets. 
, 

Les difficultes d'ordre constitutio~el ou juridique qui, actuel-

lement, font obstacle à la mise en oeuvre de mesures d'alerte 
, 

simple ou renforcee dans plusieurs pays, pourraient diminuer 
.. , 

dans une large mesure l'aptitude de l'Alliance a executer ces 
.. 

plans avec sucees. 

7. , " ,.. , 
Les operations militaires menees en territoire controle 

. . , ..,.. 
par li Union Sovietique pourraier~t poser le probleme du controle 

" , de la population dans les zones interessees et creeraient vrai-
.. . 

" , semblablement de vastes mouvements de refugies, des soulevements 
. . 

,.." , , , 
locaux et, peut-etre meme, ur.e revolte generale. Comme de tels 
, ,.. 

developpements pourraient devenir en grande partie incontrolables 

et, de ce fait, modifier sensiblement la situation, on devra, 
, 

tant en ce qui concerne le ehoix des plans que leur execution, 
.. " , donner a cette possibilite la consideration qu'elle merite. 

, 
Toutes les consequences possibles font actuellement l'objet d'un 

, , " complement d'etudes de la part de SACEUR qui, ces etudes achevees, 
, 

se propose de demander les directives politiques necessaires. 

8. 
, 

La composition nationale des forces de l'OTAN affectees 

COSMIC - TRES SECRET - 3 -
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, , 
a l'execution de ces plans pcurrait avoir un effet politique signi-

, 
ficatif, voire psychologique, sur l'Union Sovietique, sur les pays 

, , 
membres de l'Alliance et sur la population des regions touchees. 

9. Le choix du moment opportun pour la mise en oeuvre de 

l'un quelconque des plans pourrait avoir une grande importance. 

lOG Aucune des mesures militaires n'est, en elle-même, sus-
, , 

ceptible de permettre la reouverture des acces Ouest de Berlin 

par la force si les Soviets choisissent de s'y opposer avec les 
, 

moyens appropries. 

, ", 
La mise en oeuvre des differents plans decidee en reponse Il. 

, , 
ou en represailles a une action des Soviets pourrait avoir des 

implications juridiques; par exemple, dans le cas des MARCON QUATRE, 

CINQ ou SIX, en ce qui touche la Loi Maritime Internationale. De 
, , , 

telles implications n'ont pas ete examinees. 

APPRECIATION GENERALE PAR CATEGORIES DE PLANS 
, 

12. Plans Aeriens 
" , a. Les operations aeriennes envisagees ont, de par leur 

nature, l'avantage de permettre de contrôler avec souplesse 
, 

l'engagement d'une action et le desengagement. En outre, elles 

n'impliquent pas la main mise sur une partie du territoire 
, 

sovietique ni, partant, l'engagement des forces et les diffi-
, , ~ 

cultes de desengagement que celle-ci entra~nerait. Elles 

impliquent un risque beaucoup plus faible de provoquer, 

inintentionnellement, une insurrection. 
, , 

b. Des operaticns aerierilles de grande envergure pour-
. . , 

raient donner a l'OTAN l'avantage initial mais il serait 
, 

difficile, une fois leur execution en cours, de faire com-
, , 

prendre clairement que leur but et leur portee sont limites et 
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d'éviter que ne soient déclenchées, par erreur de calcul, les 

forces de frappe nucléaires prêtes à entrer en action. 

13. Plans terrestres 

a. Parmi les opérations terrestres, certaines ont 

l'avantage d'être directement liées à l'accès à Berlin et 

d'autres pourraient, si elles étaient couronnées de succès 

sur le plan militaire, améliorer l'ensemble de la situation 

défensive du Centre-Europe ; quelques unes pourraient cependant 

être interprétées par les Soviets comme une attaque visant la 

stabilité du système des satellites soviétiques. Par ailleurs, 

elles pourraient soulever des problèmes de population impor

tants et incontr6lables dans les régions occupées par les 

Soviets. Compte tenu de l'improbabilité d'obtenir la surprise 

tactique, les Soviets pourraient facilement s'y opposer. Les 

opérations exigeraient un appui aérien considérable qui ris

querait fort d'affaiblir la situation du Commandement Allié 

en Europe dans le cas d'une guerre générale. 

b. Un échec militaire de telles opérations qui serait 

d~ à la mise en oeuvre de forces soviétiques plus importantes 

affaiblirait de façon significative l'équilibre des forces de 

l'OTAN dans le secteur considéré en cas de guerre générale. Il 

y a aussi le risque d'actes agressifs commis ailleurs, tels 

que des attaques destinées à s'emparer de Hambourg ou de Munich. 

De tels risques seraient très sensiblement amoindris si une 

véritable stratégie de l'avant était adoptée. 

14. Plans maritimes 

a. Les plans maritimes consistent essentiellement en 

mesures destinées à exercer des pressions indirectes sur les 

Soviets. Leurs avantages militaires immédiats sont limités. 
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b. Ces mesures engageraient l'ennemi dans un domaine où 

'.. ' l'OTAN pourrait disposer de certains avantages et ou existent 

des possibilités d'affirmer la déterminatIon de l'Alliance 

d'une manière souple et, si besoin était, progressive. 

c. Si, toutefois, les Soviets répondaient aux plus 

rigoureuses de ces ,mesures par des attaques de sous-marins 

sur les bâtiments de commerce, les conséquences qui en décou

leraient sont ainsi estimées: des attaques sporadiques par sous

marins ne seraient pas paralysantes mais pourraient représenter 

une lourde contrainte, tant militaire qu'économique; les sous

marins soviétiques souffriraient cependant d'une usure consi-

'dérable au-delà d'une certaine période. Une attaque générale 

par sous-marins causerait probablement de lourdes pertes en 

navires marchands, ce qui pourrait conduire, d'un point de vue 

militaire, à la nécessité de recourir à l'emploi des armes 

nucléaires sur mer, et peut-être de lancer des attaques 'contre 

les bases de sous-marins soviétiques. Dans un cas comme dans 

l'autre, certains des organismes de navigation commerciale en 

temps de guerre devraient être institués. 

d. La spiralisation vers la guerre générale à partir 

d'opérations navales serait probablement plus lente qu'à partir 

d'opérations d'un autre genre. 

15. Plans nucléaires 

a. L'utilisation sélective des armes nucléaires pour 

démontrer que l'on est décidé à s'en servir serait surtout 

une mesure de nature politique et psychologique, destinée à 

persuader les Soviets de la-détermination qu'a l'OTAN d'obtenir 

une décision politique. Les démonstrations prévues dans ces 

plans ne sont généralement pas destinées à avoir une grande 
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, , 
valeur militaire. Toutefois, l'emploi selectif des armes nucle-

, 
aires dans le cadre d'un plan particulier, a la fois dans un 

, , 
but de demonstration et dans celui d'obtenir un resultat sur 

le plan militaire, pourrait constituer un mode d'action possible. 

b. Dans certaines circonstances, il pourrait être con-

" " seille de proceder de façon tres graduee en commençant par une 
, 

demonstration sans objectif pour terminer par des objectifs 

'" , militaires limites, ou peut-etre d'effectuer une demonstration 
, , 

en appui d'une operation terrestre. Dans le cas d'une demonstra-

tion "sans objectif", les intentions de l'OTAN devraient être 

, " rendues evidentes aux autorites sovietiques qui ne devraient 
, 

pas pouvoir mettre en doute qu'il s'agit d'une utilisation deli-
, , , 

beree des armes nucleaires, et non d'une erreur. 
, , , 

c. Depassant le stade de la demonstration nucleaire 

(BERCON-BRAVO), les plans prévoient l'utilisation des armes 
, , 

nucleaires lorsque les circonstances le justifient et apres que 
, , , 

l'autorisation en ait ete donnee. SACEUR a fait savoir que les 

circonstances dans lesquelles il envisageait de recommander 
, , 

l'emploi de ces armes pourraient inclure la necessite militaire 
, , , 

de degager les forces BERCON menacees de destruction complete 
, , 

ou d'atteindre les objectifs d'une operation particuliere qui 

..< " manifestement ne pourrait pas etre menee a bien sans l'usage 

. . 

des armes nucléaires. (Les autorités Politiq~es devraient 
, 

noter que l'emploi d'armes nucleaires dans certaines de ces 

circonstances irait au-delà de ce qui est envisagé au paragraphe 

6(d) , , " ) de la reference a pour le recours prevu aux armes nucleaires . 

16. , " Une appreciation detaillee sur chacun des plans est 
, , , 

donnee en Piece Jointe 1. 
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AMELIORATIONS A APPORTER A LA SITUATION GENERALE DES FORCES 

17. " , En cas de necessite, les plans seraient evidemment mis 

" en oeuvre a partir des positions actuelles et en utilisant les 

forces existantes, même si les fondements qu'offre la situation 

, " presente des forces ne sont pas assez solides pour donner a ces 
, 

plans une assise satisfaisante. Il est donc important d'ameliorer 
, 

cette situation de sorte que soient reduits de façon sensible 
, , 

certains des risques lies a la mise en oeuvre des plans. La 
, 

meilleure façon d'ameliorer fondamentalement cette situation 

serait de satisfaire les besoins définis par le MC 26/4 et de 
, , , 

remedier aux deficiences les plus importantes en materiel. Par 
, , 

ailleurs, etant donne que la seule base solide de mise en oeuvre 
. . , , 

des plans BERCON est une veritable strategie de l'avant, les autres 

améliorations suivantes devraient être entreprises immédiatement 
, , 

a. Les forces devraient être deployees dans les zones 
. . 

A ,. , 

de l'avant et leur soutien logistique devrait etre reconsidere 
, 

en vue d'assurer le support des deploiements de l'avant; 

b. Des forces de couverture plus importantes devraient 
" , , 
etre deployees le long du rideau de fer; 

. . , , ,,' , 
c. Des aerodromes de deploiement devraient etre amenages 

, 
en Europe pour recevoir les forces de frappe nucleaires dans 

, , , 
le cas ou la dispersion est Jugee necessaire. 

18. Les efforts accomplis, tant sur le plan OTAN que par 
, , 

les nations, devraient être intensifies en vue de resoudre les 
. . , , , 

problemes qui font obstacle a une application adequate des mesures 
, , 

d'alerte dont depend essentiellement l'execution de ces plans. 

APPRECIATION GENERALE 

19. D'un point de vue militaire, les plans BERCON et MARCON 
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semblent conformes aux instructions du Conseil de l'Atlantique 

Nord et répondent aux besoins que ces instructions cherchaient à 

satisfaire. Ces plans ont été élaborés en vue d'offrir un choix 

de mesures considérées comme possibles et opportunes en fonction 

des circonstances. 

20. Tous les plans présentent' des avantages et des risques de 

degrés variables et doivent être jugés en fonction de la possibilité 

qui existera d'atteindre l'objectif fixé au paragraphe 3 sans que 

l'on se trouve finalement engagé dans une guerre générale. Par ail

leurs, on doit apprécier les effets qU'ilS peuvent avoir sur la 

situation de l'OTAN dans le cas d'une guerre générale. 

21. En ce qui concerne cette appréciation, les avantages et 

les risques présentés par les plans ont été évalués les uns par 

rapport aux autres et dans le contexte du catalogue d'ensemble, en 

tenant compte en particulier de leur effet possible sur la situation 

de l'OTAN dans le cas d'une guerre générale. Parmi les avantages, 

on a considéré, d'une manière générale, les possibilités d'exécu

tion, le lien direct ou indirect avec le but fondamental à atteindre 

et les progrès dont pourrait bénéficier la situation militaire de 

l'OTAN grâce à la réussite de leur application. Parmi les risques, 

on a considéré les conséquences auxquelles conduiraient en cas 

d'échec militaire de l'un de ces plans, les recours possibles: 

abandon de l'action entreprise; accroissement, à l'aide de moyens 

conventionnels, de la portée de l'action; mise en oeuvre d'une 

action supplémentaire, ou bien utilisation des armes nucléaires en 

appui de l'action entreprise. La seconde, la troisième et la qua

trième de ces mesures pourraient, dans certaines circonstances, 

impliquer l'affaiblissement des forces de l'OTAN en cas de guerre 

générale dans la zone considérée. 
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22. Il est reconnu que les risques militaires doivent être 

examinés en fonction des autres aspects politique et psychologique 

et il n'est pas douteux que si l'OTAN veut atteindre ses objectifs, 

certains risques calculés devront @tre pris. La partie militaire 

de l'affaire ne devrait pas @tre menée sans une action politique 

continue, à la fois diplomatique et psychologique, de fa~on à 

pouvo,ir engager, à n'importe quel moment favorable, une négociation 

ou bien augmenter la pression militaire. En outre, la prise en temps 

opportun de décisions politiques en fonction des évènements pourrait 

avoir une importance cruciale pour le déroulement de ces opérations, 

tant du point de vue militaire que du point de vue politique et 

psychologique. 

POUR LE GROUPE PERMANENT : 
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Secrétaire 

Le Commandant J.L.FERRANDO 
Secrétaire Adjoint 
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p:+Ec:;E JOINTE l 

APPRECIATION MILITAIRE DETAILLEE 

l PLANS AERIENS 

2 1. BERCON ALPHA UN 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

-9 

10 

0.1 

l? 

b.3 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

I?l 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

.ê;. Description. 
, 

Ce plan prevoit l'emploi maximum de 

chasseurs d'escorte pour la protection des avions de 
, , 

transport allies dans les couloirs aeriens de Berlin, les 
, 

chasseurs ayant toute liberte pour attaquer les avions ou 
, 

les batteries d'engins sol-air sovietiques qui se livre-
, 

ront a des actions offensives contre les avions de trans-

port. 
, , 

b. Avantages. Cette operation serait directement liee 

au problème de l'accès 'à Berlin et n'entraînerait 'pas ia 

saisie ou l'occupation de territoire satellite. Il s'agit 
, " , 

la d'une operation relativement lirnitee mettant en jeu des . , , 
forces reduites dont la perte n'aurait que des repercus-

sions insignifiantes sur la situation des forces dans le 
, , 

cas d'une guerre generale. 
, 

~.Risqueso Cette operation pourrait se heurter rapide-
, " " ment apres son lancement a des forces sovietiques supe-

, 
rieures et elle se deroulerait principalement dans l'es-

, ~ , , 
pace aerien controle par les Soviets. Cette operation pour-

, 
rait donc conduire a des engagements qui auraient lieu 

, 
dans des conditions tactiques nettement defavorables et 

pourrait entraîner l'OTAN dans des opérations aériennes 

d'une ampleur beaucoup plus grande. 

2. BERC ON, ALPHA DEUX 

a. Description. Ce plan est con~u en vue d'une bataille 
, , 

aerienne d'importance majeure, engagee avec des armes de 
, 

type classique pour obtenir et conserver pendant une periode 
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1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

Il 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

, " critique la superiorite aerienne locale au-dessus de 
" , 

l'Allemagne de l'Est. Il comporte l'attaque des aerodromes 
- , 

et des emplacements d'engins sol-air sovietiques et est-

allemands en Allemagne de l'Est ainsi que de "certains 
, 

aerodromes et emplacements d'engins sol-air communistes 

choisis dans -les pays satellites. 
, , 

b. Avantages. Cette operation semble offrir beaucoup 
1 •• , , " 

de chances d'obtenir la superiorite aerienne locale pen-
. . , , 

dant un temps limite. Elle aurait egalement l'avantage 
, , 

de reduire de fa~on significative la capacite des forces 
, 

sovietiques pour l~ lancement d,'une offensive contre 

'" , l'Europe Occidentale a l'aide de forces soit nucleaires 

soit classiques. 

~.·Risques. L'importance des forces mises en jeu pour-
~ .. , , , 

rait etre interpretee de fa~on erronee par les Soviets en . . . , , 
ce qui concerne la portee de cette operation. Ainsi 

. . 
" A , pourrait se trouver precipitee, peut etre , une reaction 

, , 
sovietique majeure, depassant le cadre d'une tentative de 

A A '" riposte de meme ordre et pouvant meme aller jusqu'a la 
. ,,- , 

guerre generale. De plus, si les Soviets n'evaluaient pas 
. , , 

correctement la portee et le but de cette operation, une 
.. , , 

attaque aerienne d'une telle ampleur pourrait creer, tout 
. . , , . 

au moins momentanement, une situation tendue et delicate . 
, A' parmi lesfbrces de frappe nucleaires pretes a entrer en 

, 
action de part et d'autre. En outre, si cette operation 

, " A devait declencher une serie d'echanges du Meme genre entre 
, , , 

les deux camps, la capacite des forces aeriennes de l'OTAN 
'" , ., 

de mettre a execution leurs plans de frappe nucleaire s'en 
, 

trouverait serieusement amoindrie puisque les forces 
, , 

aeriennes de l'OTAN ne sont pas pour le moment speciale-
" " , ment equipees ou deployees pour mener une bataille aerienne 

, 
classique prolongee. 
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Î PLANS TERRESTRES 
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.. . / 

.:; ') 

."'\"'\ 
.: -' 

3. BERCON CHARLIE UN 

~. Description. Ce plan est conçu en vue d'une attaque 
, , . 

Menee p~r une division renforcée sur l'axe Helmstedt/BerI1~ 

pour s'emparer d'un saillant en Allemagne de l'Est dans le 

voisinage de Rottmersleben et de s'y maintenir.'Des unités 

aériennes de l'OTAN opé'rant en appui rapproché soutien-
. . 

. , 
draient cette attaque pendant les premieres ,24 heures avec, 

. , , 
suivant les previsions, 240 sorties en appui rapproche 

et 180 sorties de reconnaissance. Par.1a suite les besoins 
, " , en appui aerien seront fonction des deve10ppements ulte-

rieurs de la situation. 

.!2.. 
, , 1 

Avantages. Cette operation presente l'avantage 

A' " , d"etre liee directement a· l'acces terrestre a Berlin. De 
-

plus, des forces relativement moins nombreuses sont enga-
, , 

gees et des cons'equences facheuses pour la situation des 
1 , , 

forces dans cette zone en vue d'une guerre genera1e sont 

moins susceptlbles de se produire. 
, , 

~. Risques. Jusqu'a ce que des deploiements vers 
A , , 

l'ava~t puissent etre effectues, cette operation exigerait 
, 

des actions terrestres en avant des positions defensives 
, , 

avec les difficultes qui en resulteraient pour fournir le 

soutien logistique et les renforts. Un ~bjectif'milltaire 
, 

. plus limite sur l'a~toroute qui pourrait constituer une 
, , 

demonstration de la resolution de l'OTAN et comporter des 
, 

risques moindres pour les flancs des forces engagees est 
, , 

actuellement etudie par 3ACEUR. 
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4. BERCON CHARLIE DEUX 
, , 

~o Description. Il s~agit la dQ~~e attaque menee par deux 
, 

divisions pour prendre en te~aille et te~ir le saillant a 
, 

l'Est de Kassel jusqu~a la ligne fraderstadt-Worbis-Wanfried. 
, '. , 

L'attaque serait appuyee pendant les premieres 24 heures, 
- . 

selon les prévisions, par 450 sorties en appui rapproché 

et 200 sorties de reconnaissance. Par la suite les besoins 
, " , 

en appui aerien seront fonction des developpements ulterieurs 

de la situation. 
., 

b. Avantages. Cette operation est, par comparaison, 
, , . , , 

simple a exeduter, et,si une strategie de l'avant etait . 
A , 

mise en oeuyre, des renforts pourraient etre aisement four-
, 

nis. Les chances d'un sucees initial sont grandes et si 
" , " , 

cette operation devait reussir a l'aide de moyens de type 
, 

classique la situation defensive d'ensemble du Commandement 
, , , 

Allie en Europe en serait amelioree. 

~. Risques. Cette opération comporte le risque d'~tre 
, , A , , 

interpretee,peut etre,par les Soviets comme le debut 'd'une 

offensive sur l'Allemagne de l'Est. La perte de ces forces 

affaiblirait sérieusement la situation des 'forces dans la 
, , 

zone en cause en cas d'une guerre geherale. 

50 'BERC ON CHARLIE TROIS 
, 

a. Description. Il s'agit la d'une attaque de corps - , 
, " d'armee pouvant comporter jusqu'a quatre divisions, menee 

le long de l'autoroute Berlin-Helmstedt pour s'emparer 

" d'un saillant jusqu'a la ligne Canal de Mitte11and-Elbe, 
, 

et s'y maintenir. La portee et l'ampleur de ce plan 
, , 

exigent, pour en assurer le sucees, l'appui aerien maximum 

dont dispose le Commandement Centre Europe. 
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" A bo Avantages 0 Cette operation presente l'avantage d'etre 

"" , directement liee a lUacces terrestre a Berlin. En outre, etant 
. . , , 

donnee son importance, cette force offre des possibilites plus 
, 

grandes pour pousser en direction de Berlin et reduire une 
, . 

resistance importante. 
, , 

co Risques 0 Cette operation consisterait notamment a 

tenir un sailla~t en territoire ennemi, ce qui pourrait entraî-
, 

ner la perte d'une force importante et, par consequent un af-
, 

faiblissement serieux de la situation des forces dans cette 
, , 

zone en cas de guerre generale. En outre, en raison de son 
, , 

importance, ci-dessus signalee, l'appui aerien classique absor-
. . 

berait des forces désignées pour appuyer le plan de frappe 
. . , ~" nucleaire; ceci pourrait avoir, a des degres divers, des re-

percussions fâcheuses sur ce plan, s'il fallait l'appliquer 
, 

sur court preaviso 

6. BERCON CHARLIE QUATRE 
, 

~o Description. Il s'agit la d'une attaque de corps 

d'armée pouvant comporter jusqu'à quatre divisio~s pour s'em

parer des hauteurs de la Forêt de Thuringe, et s'y maintenir. 
, 

La portee et l'ampleur de ce plan exigent, pour en assurer le 
, , 

succes, l'appUi aerien maxiMJffi dont dispose le Commandement 

Centre Europe. 

, bo Avantages,o Li objectif militaire de ce plan une fois 

atteint, nos forces disposeraient d'une zone d'import~oe stra-
, , 

tegique, ce qui renforcerait d' u.."1e maniere significati ve ~"1e 
, 

defense vers l'avant dans ce secteur. 

.2. 0 Risgue's 0 

, A 
Cette operation risque, meme davantage que 

BERCON. CHARLIE 
. A A ~ 

DEUX, d'etre interpretee par les Soviets 
, 

comme le debut 
. , 
d'operations de gr~"1de envergure contre 

30 l'Allemagne de l'Est. Ceci pourrait entraîner la perte d'une 
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force importante, ce qui aurait des répercUssions fâcheuses 

sur la situation des forces dans le Centre-Europe en cas 
, , 

de guerre generale. En outre, en raison de son importance, 
, , 

ci-dessus signalee, l'appui aerien classique absorberait 
. . , , , 

des forces designees pour appuyer le plan de frappe nue le-
. . ", , 

aire; ceci pourrait avoir, a des degres divers, des reper-

eussions fâcheu.ses sur ce plan s'il fallai't4 l' ap:gliquer sur 
, 

court preavis. 

9 PLANS MARITIMES 

10 

Il 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

, , , 
7. Generalites 

a. Lorsque l'une quelconque, ou une comblmiison de plu-
, 

sieurs des mesures militaires maritimes seront ordonnees, 
'. , " une decision po1itico-militaire sera necessaire pour pre-

ciser les points suivants . . 
(1) Les limites 

, 
geographiques de la mission; 

(2) La 
, 

duree de la mission; 

( 3) Le type et 
, 

la nationa1ite des bâtiments du Bloc 
., .'" 

exemple : destroyers, chalutiers de Sovietique, par 

renseignement "électroniques", pétroliers; 

(4) Les règles d~ conduite à ~ppliquer, par exemple, 
.' . - ',' 

en ce qui concerne l'emploi des armesjles equipes 

d'arraisonnement, les transmissions et mouvements. 
, ' ., 

b. Bien que l'importance de la force soit reduite au 
, , \, 

minimumdesirable pour realiser les objectifs a atteindre 
'" ,.. , 

le Commandant de la force doit etre habilite a de fendre 
, 

ses bâtiments contre une attaque ennemie. A cet egard, 

compte tenu de ce que les Chefs des Grands Commandements 
, 

de l'OTAN en ont exprime le besoin, la question des pouvoirs 

" , speciaux emanant des autorites politiques pour l'emploi 

.. ' 
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, , 
des armes nucleaires tactiques a la mer, a~ fins de 

" ,..'" legitime defense, devrait etre etudiee parallelement avec 
, 

les decisions politiques relatives aux mesures maritimes 
, ( , comportant un grand risque de represailleSLes autorites 
) 

. politiques devraient noter que l'emploi dans certaines 
, , 

circonstances d'armes nucleaires tactiques a la mer, aux 
, , 

fins de legitime defense, irait 
, 

au-dela de ce qui est 
. . 

envisagé au paragraphe 6 Cd) de 
, , 

la reference ~ pour le 

recours prévu aux armes n~ciéaires). 
, , - , , 

~. Les appreciations particulieres formulees ci-apres . 
A , , 

doivent etre considerees en fonction de ce qui est dit 

aux paragraphes Il et 14 du memorandum de pr~sentation. 

8. MARCON UN 

a. Description. Suivre les mouvements de certains bâti-
. " , 

ments de commerce designes du Bloc Sovietique dans des 
, , 

zones determinees, ce ,qui constituerait la mesure maritime 

la moins rigoureuse. 
, , 

b. Avantages. Cette operation presenterait l'avantage 
. . , 

de pouvoir, dans une certaine mesure, determiner les routes 
, , ,.. " 

generalement suivies par les batiments de commerce sovie-
, , 

tiques dans des zones deterrninees. 
. . , " , 

~. Risques. Le risque est considere comme tres faible 
, 

sauf dans les eaux avoisinantes du Bloc Sovietique. 

9. MARCON DEUX 

a. Description. Suivre les mouvements des bâtiments de 

, " ( guerre du Bloc Sovietique dans des zones determinees y 

compris les chalutiers "électroniques n \ 'et autres bâti

ments suspects). 
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, 
b. Avantages. Cette operation permettrait de connaître 

,,' " la position de ces batiments et, par la, de reduire la menace 
, 

dirigee contre les voies de communications maritimes. 
, 

~. nisques. Un effort maximum exerce de fa~on continue 
, " pendant une longue periode pourrait affaiblir l'etat de pre-
. . , , 

paration dœforces maritimes en vue' d'une guerre generale. 
, . , , 

Toutefois, les risques sont consideres comme faibles. 

10. MARCON TROIS 

a. Description. Gêner les mouvements et importuner de 
" ,," , maniere directe des batiments designes du Bloc Sovietique 

, 
dans l'exercice de leurs activites. 

~. Avantages. Peu d'avantages militaires peuvent être 
" , escomptes de la conduite de ces operations. 

~. Risques. Il est possible que les bâtiments soviétiques 

ripostent en ouvrant le feu sur nos bâtiments et sur nos 

avions. 

Il. MARCON QUATRE 

a. Description. Arraisonnement et visite de certains 

" " , batiments de commerce designes du Bloc ~ovietique. 

b. Avantages. Un avantage militaire serait de pouvoir 
. ." , 

s'assurer si des moyens nucleaires speciaux et autres mate-

" riels de guerre sont a bord. 

~. Risques. Une riposte sous une forme quelconque est 
, 

extrêmement probable avec le risque, qui en decoule, d ',un 
, 

certain degre de spiralisation. 

12. MARCON CINQ 

a. Description. Saisie de certains bâtiments de commerce 
" , designes du Bloc Sovietique. 

b. Avantages. Un avantage militaire pourrait être de 
, , 

mettre un terme aux livraisons de materiels de guerre a cer-
, 

tains pays et de reduire le tonnage marchand dont dispose 
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, 
le bloc sovietique. 

~. Risques. Une riposte sous une forme quelconque est 

extrêmement probable avec le risque de spiralisation qui 
, 

en decoule. 

13. MARCON SIX 
, 

a. Description. Assurer le blocus, ou le deroutement 

et l'interdiction des b~timents du Bloc Soviétique de 
, , 

zones determinees. 
, , 

b. Avantages. Ceci reduirait le trafic maritime sovie-
, , 

tique et provoquerait une certaine deterioration de la 
, , 

situation economique au sein du Bloc Sovietique. 

Faisant obstacle à la liberté d'accès cette mesure 

pourrait avoir un effet~ychologique plus en rapport avec 

Berlin que les autres mesures MARCON. 

~. Risques. Une riposte sous une forme quelconque 

est hautement probable avec un risque de spiralisatlort 

encore plus grand. 

14. BERC ON DELTA. Ces mesures, prévues pour ~tre ap-
, 

pliquees dans la zone du SACEUR sont comparables aux plans 
A , 

MARCON ci-dessus de la zone de SACLANT et les Memes apprecia-
, , 

tians sont valables. Les plans BERCON DELTA seraient executes 
, 

dans les zones focales de navigation des regions maritimes du 
, 

Commandement Allie en Europe, par les forces maritimes de 

l'OTAN affectées à ces régions.(En ce qui concerne l'a~tori-
, . , 

sation d'executer les mesures BEReON DELTA dans les eaux regies 
, , 

par des traites internationaux, tels les detroits turcs et 

baltes, un examen politique particulier s'imposerait). 
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PLAN POUR L'EMPLOI SELECTIF DES ARMES NUCLEAIRES 

15. BERCON BRAVO 

~. Description. Ce plan est con~u en vue de la mise en 
, , 

oeuvre du concept d'emploi selectif des armes nucleaires 
, 

sur terre, sur mer et dans les airs a des tins psychologi-
, " q~es pour montrer que l'Alliance est resolue a employer 

, 
les armes nucleaires et a les moyens de le taire. Il oom-

, 
porte l'emploi d'environ cinq explosions en alti~ude a 

faible puissance sur des objectifs strictement militaires 
, , , 

situes a distance des agglomerations. 

" ~. Avantages. Ce plan serait relativement-simple a 

exécuter et entratnerait un risque de spiralisation vers . . , , , 
la guerre generale moindre que les versions nucleaires . , " . 
~Iautres.plans, qui seraient lies directement a t1es ac-

, 
tions de guerre ayant des but precis. 

, " ~. Risques. Ceci pourrait declencher une serie d'echan-
, , ~ 

ges nuc1eaires selectifs auxquels il pourrait etre, diffi-

cl1e de mettre un terme. 

, 
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, , , 
Les commentaires suivants ont ete' adresses au Groupe Permanent 

, 
par les autorites militaires italiennes : 

"OBJET: Plans de Circonstance pour Berlin 
, , A 

R~ference: MCM-94-62 du 3 Aout 1962 

" ~ , , '1. , Je desire vous faire conna~tre que l'Etat-Major General de 
la Defense, Italien 

" , 
~. Donne son accord de princ~pe a l'appreciation des plans 

de Circonstance pour Berlin formules par le Groupe Permanent par 
document 94-62; 

, 
b. Estime que les mesures d'alerte a prendre avant ~a mise 

en oeuvre des plans BERCON sont, de par leur nature, si serieu~es 
qu'elles r~squent de cornpromettreAla souplesse et la gradualite 
qui caracterisent les plans eux-mernes. . 

"2. L'Etat-Major Général de la Défense Italien estirne,que,c~ 
commentaire devrait être joint en annexe au document prepare a 
l'intention du Conseil de l'Atlantique." 

NATO - SECRET - 21 - Pièce Jointe 2 
SGM-479-62 

(Page ajoutée par Rectificatif No.1 du 28 Août 62) 
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COSr.~IC - TRES SECRET 

PIECE JOINTE 3 

Les commentaires ci-après ont été communiqués au Gr'oupe Permanent 

par les Autorités Militaires Néerlandaises : 

Estimation des Plans de Circonstance pour Berlin 

Rétérence: SGM-479-62 du 28 Août 1962 

1. D'un point de vue purement militaire et considérant la gra

vit~ de la situation au moment de l'exécution des plans de circons

tance de l'OTAN, nous pouvons souscrire en principe à l'estimation 

fcrr.,ul~c dans le document de référ(=nce. 

2. Toutefois, selon l'opinion des Autorités Militaires Néerlan-

da1Ges, Ie:J mesures d'alerte que l'on se propose d'appliquer ris

quent, du fait de leur étendue, d'aller au delà du but visé par les 
, 

plQns de circonstance, en particulier les plans maritimes et a 

un degré moindre les plans aériens. Nous reconnaissons qu'avant de 

ffiettre à exécution l'un quelconque des plans terrestres, un état 

de préparation complète à la guerre est indispensable puisque les 

opérations terrestres, de par leur nature même, comportent un risque 

de spiralisation plus grand. Les conséquences sur le plan militaire et 

et c:,_vil d'une décision politique visant à mettre l'OTAN sur un 

certain pied d'alerte pourraient être considérées comme trop graves 

et conme n,étant pas en rapport avec la situation. Le système 

d'alerte officiel est maintenant en très grande partie lié aux 
, 

plans de circonstance. De plus, il y a danger a ce que les Soviets, 

en accentuant délibérément et de plus en plus la tension poussent 

J.'Alliance à d~voiler son système d'alerte officiel. Il conviendrait 

(r; .. c d' envisaf;e:c' la possibilité d'appliquer au moins partiellement 

~~:: ~eules forces affectées et réservées pour affectation, des 

~c~~rcs spécialement choisies en vue d'arriver à une graduation 

et ~ une flexibilité plus grande des plans et également en vue de 
, , 

reduire le risque de compromission des systemes d'alerte de l'OTAN. 

cosr,nc - TRES SECRET , -22- Pi~ce Jointe 3 
sar,t-479-62 (Tage ajoutee par Rectificatif No. LI-

du 14 Septembre 62) 
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COSMIC - TRES SECRET 

3. Bien que le Conseil ait donné des instructions dans ce 

sens, aucun plan n'est incorporé dans le document de référence 

en ce qui concerne les mesures d'alerte appropriées pour les 

forces de l'OTAN, avant la mise en oeuvre de plans militaircd 

tripartites. Les besoins ne peuvent être évalués qu'à l'aide des 
, , , 

references donnees. 

4. En cas de mise en oeuvre de plans tripartites importznts, 

les mesures à prendre par l'OTAN sont si étendues qu'en p~reil c~s, 

ce qui est dit au paragrpaphe 2 ci-dessus s'applique même cnco:.:'e 

davantage. 

COSMIC - TRES SECRET -23- Pi~ce Jointe 3 
SGM-479-62 (Page ajoutée par Rectificatif No. 4 

du 14 septembre 62) 
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