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1. Le but du document BQD~N-22 east dﬁ délimiiir les ra&ion-
sabilités respectives du SACEUR d’une part dans le plamaing st la |
conduite des opéretions du LIVE OAK dans aa qunlité 4’agent Q!g
Puissances Ogcidentales Adfocoupation de Berlia et 4d’autre part‘i.pn
son a¢tion en tant que Coomandant Bupréme ds 1°0TAN dams 1’hypothése
qu'ule extension A’éventusliles opérntieni'tripartitol requiert
1*intervention des forces de¢ 1°Allianse. Cecs implique la nidgsesité

ad’établir & quel moment donné, d’une action hostile eontre qu‘ruio-
sances tripartites ds Berlin, le Conseil dsvrait 8tre smuend & prandre
sur esoi la responsadilité de déeidur de 1'0mploi des foross de l1'Ale
liance,

2. Dana sa premidre version du 16 janvier 1962, (bi?ﬁ
qu'étably dans l'esprit du PO/61/76% Au 27 septexdre 1961 relatif an
"NATO Plenning for Berlin Bmergensy™ et du CM(61)104 du 9 movembre
1961 conocernant le "Plan de 1'OTAN pour la orise de Berlin ¢t les
instructions aux sutorités militaires de 1°Allisnce®™), le BQD-M=22
présentait certains points obsscura et qnnlqnos éléagnts contradige=
tolires.

e Ce fait a2 inocité le Becrétaire Général b acadder & la
proposition formulée par le Représentsns de 1’Allemagns su cours de
la réunion privée du 30 janvier 1961, h savoir qu’sn oas de besoin
le Segrétaire Général aurait demandé les éclairoisasments négessaires

au Groupe des Amdassadeurs & Washington avant de soumetirs le docu-
ment sau Consell,

L. Dnnl 1. réunion du 7 février 1962 & Washington entre le¢
Secrétaire Général et les i Ambassadeurs Nr, S8tikker a soulevéd les
points suivanss du dooument qui méritaient das éclairoissementsi

1, Porsae 4 - Du fait que l'exésution du LIVE OAK doit,
pour des raisons d’ordre juridique, §tre une responsadi-
lité fripgrtito. 1l n'en Adéeoule pas pour sutent que
son planning doive aussi 8§tre une responsabilité tri-
partite, ce gqui, d’ailleurs, est an contradiction aves
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co qui est 41t plus haus dans cs méme paragraphe,
& savoiy que "le planning de cette opération dans
le cadre de 1’0TAN serait souhaltadble du point de
vue militaire™,

2. Pare; 58 - Le sens ds¢ 1'expression "planning through
division level™ n’est pas trés olair d'une part et
n’est pas compatible A'autre part evec les déclars=
tions préscédsntes faiies par le Général Norstad aux
termes desquelles le planning,soncernant des forces
plus importantes qQu’une division,serait effectué dans
le cadre de 1'Alliance.

Ia m8me incertituds se présante dans le cas Ades
opérations aériennes,

3. Fara, 2 - L’arffirmation selon laguelle 11 serait
"prématuré® de soulever le probldme des rapports gul
doivent exister entre Autoritéds OTAN et Tripartites
tent pour 1’4tablissemsnt des Plens Qué pour la eon=-
duise des opérations, pourral$ soulever des objeo-
tione valebles de la part de guelgques Pays membres.

L, Para, 5 {(a) - 2 (b) 3+ Le sens exact des mois “as

appropriate™ se rérférant A la responsadbilité du
SACEUR d’informer les autrss Commandants OTAN sur
les plans du LIVE QAK pourraient sculever dss dis-
cussions,

5e Comma suite A la Conférence de Washington du 7 février
1962 un texte révisé du BQD-M-22 s &té rédigé par le Groups des
Ambassadeurs le 17 février 1562, Cette nouvelle version ne comprend
en général que Aes modifications de forme visan$ A apporter plus de
clarté au document, mais il comporte aussi un changement de substanace
en ce qui concerns la néceasité de "considérer dés majntsnant les
rapporte qui devraient exister entre Autorités OTAN et Tripartites
aussl blsn pour l?étadblissement dss Plans que pour la dirsction des
opérations qui seralent finalement approuvées¥, alors que dans le
premier texte il était clairement affirmé gqu’un tel examen semblait
prématuré,

6. Toutefois, m8me cette deuxidéme version du document,
compte tenu de l'exposé falt par le @Général Norstsd de par devant
le Conseil, le 23 février 1962, laissait¢ encore des points cbscurs
sur lesquels des éclairciassements étalent nécessaires notammentd
en ca qul concerne %
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a) la portée des termes " dfaytres conditi * dont
il est question dans le para. 5b{(3)(a) et (b) & propos
du transfert de la direction des opérations des Orga-
nismaes tripartites sux Organismes OTAN;

b) les mesurep d’alerte & adopter par les forces OTAN en
relation evee ls contenu 4du documsnt BQDeM-22 révisé,

C~ SEANCE DU C EI U I 1

*Te Le Général Norstad a fait le 23 frévrier 1362 devant le
Consell l’exposé qui lul avait été demandé sur les progrés concernant
le "LIVE CAK™ et le "Berlin Contingency Planning",

- D=_DISCUSSIO U DU CONSEIL AU COURS DEE S8EANCES DES 5 MARS
ET 22 AVR

8. Au cours de la séance du Conseil du 5 mars 1362 des
dolaircissements ont éié requis notamment par les Représentants sul-
vants ¢

1. l1talle : Le Représentant de 1’Italie reldve la contradiection appa-
rente existant d’une part, entre la déclaration d’ordre
général contenue dans le para, 2 aux termes de laquelle
tous les plans devront 8tre soumis & l’approbation des
gouvernements et des décisions gouvernementales addition-
nelles qul seront demandées au moment de leur exécution
et d’autre part le contenu des para. 5b(2b) et 5b(3a)
et (b) qui semble impliquer & : un moment donné dans
la conduite des opérations tripartites une gertaine asuto~
maticité 4'intervention des foroes OTAN. Il déaire aussi
connaftre la portée de l’expreseion "maximum flexibility"
dont 11 est question deans le para, 5c(2) ainsi congu
"Within these limits, and consistent with basioc political
purposes, military commanders should have maximum flexi-
bility in both plenning and operation®,

2. Danerark: Le Représentant du Danemark demande des éclaircissements
sur la portée des mots "mecchaniam®™ st ™control™ contenus
dans le para. 5b{(3) et "governments" contenu dans le
para, 56{1)(o). Il voudrait aussi savoir si le Conseil
serait amené & décider du transfert du contrfle au cas oll
1’une quelconque des deux situations mentionnées dana le
para., 5b(3)(a) et (b) se vérifiait,
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3. Belgigue 1 Le Représentant de la Belgique voudrait savoir aves
précision si le document BQD-W=22 prévoit en principe
des possibilités Jd'exécution sutomatique des plans
fane qu?1l solt donné au Coneeil de pouvoir exercer
sa prérogative de décider de l'exécution mé8me des
plans et ce en particulier du fait qu’il eat déclaré
que YNATO forcea should be put in an appropriate
alert condition priop the tripartite operations™.

De plue, de l’avis du Représentant ds la Belgique,
ls document devralt 8tre plus précis guand i1 parle
d’approbation gouvernementale des plans de fagon &
pouvoir blen distinguer duand 11 s'agit de l’appro-
batlion des seuls gouvernsments tripartites piutft
que de l'approbation de tous les gouvernsments de
1’Alliance.

L ade it Le Raprésentant du Canada partage le point de vue et
les préoccupationa sxprimée par son collégue Belge,
11 Adésire aussl avoir des éclaircissements & propos
Ge la phrase "tripartite forces of grester sigs
than a battelion™ dont 11 est question dans le
para. 5b(3)(a).

Fe L'impresasion qul se dégage des Adébatas de ce jour porte
sur un sentiment d’appréhansion des pays de 1’Alliimsnce de se trouver
engagé automatiquement & un certain moment d’une crise quelconque
de Berlin, au fait des initiativea militaires des 3 Puigsances, sans
que les gouvernements d’une part et le Conseil de l'autre alent eu
la poesibilité de discuter ds la situation st 4e prendre das déci-
siona,

10, A 1l'issue de cetta séance, 11 a &té convenu que les
Reprépentants dee 3 Pulssances suraient fourni au Conseil, aprés
conBultation avee leura gouvernements respectifs, les éclaircisse-
ments requis, Ces éclamircissements ont feit 1'objet A’une déclara-
tion présentée par le Représentant des Etats-~Unis au nom des 3 Puls-
sances A la séance du 11 avril 1962, Du fait qu’elle exclut caté~
goriquement tout $rangfert automatigue dea Puissances tripartites
&4 1*0TAN du contrfle des opérations pour Berlin, cette déclaration
répond 4’une part & le préogcupation plus généralisée gul a’était
manifestées au cours de la séance du 5 mars et fournit d’autre part
une réponse aux demandes d?éclaireissements sur certaina points
segondaires formulées au colrs de la m8me séance.
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11, A la suite de cette décleration le Représeniant de
1’Ttalie a soulevé las question de concilier les contenus des
points 5b{1l) et 5¢{a) qui semblent apparerment contradictoires en
ce gend que le premier point établit gue "RATO forces should be
rut in an appropriate alert condition prior to tripartite greoras-
tiong" et que le deuxiéme point préoise gue 1 "The Three Governnenti
will be resdy, ti tiing, to advisme and enter into cansul~

tation with the North Atlantie Counoil prigr the jmplementipng

LIVE OCAK plaps®.
Un éclaircimsement & o8 sujet pourrait Stre fourni

par les Trois Puissances lors ds la prochaine séance du Conseil
durant laquelle 11 se pourrait bien que d’autres questions soimnt
posées 2 la suite d’unes analyme pilus approfondie de la part des
Représentants Permansnts de la deéclaration tripartite du 1l avril
dernier,

CONCLUSION =

12, Depuis ls rédaction de la premidre version du
BQD=-M=~22 les principales gquesiions soulevées par le Becrétalre
@3énérsl en premiesr chef lors des scn voyage & Washington et par les
Représentants Permanente au sein du Conseil ont trouvé en principe
une solution ou une réponse scit dans la version réviséde du doou~
ment 801t dans les déclarations sucoessives des 3} Puiassances, Il
n’en reste pas moins toutefois gue le probldme de la coordination
entre le LIVE OAK et le Contingency Planning présents encore des
gzones d’ombres 4u fait de la terminologie un peu vague qui carag=
tériase en osriains points le document et qui pourrait se préter
4 diffrérentes interprétations, Au point ol en sont lee choses, 1l
semble, A mon sens, qu’il conviendrsit de laisser aux Représentants
Permaneants le soin de sculesver d'autres points éventuellement 2
éclaircir,

Par silleurs, dans sa déolaration du 11 avril, le
Représentant des Etats-Unie (me référant aux mesures d’alerte &
adopter par les forces de 1°0TAN antérieurement & toute action
militaire tripartite) a annoncé § "These plans, which it is hoped
will be submitted shortly, are to dDe forwarded to the Council
for approval by Governments through the Permanent Representatives®,
Il sernbleralt par conséquent plus utile gque toute disocussion ulté-
risure au ssin du Conseil sur le document BQD-M~22 soit faite dans
le cadre de l’exsmen de ces plans,



