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Recomnrandations nar les Gouvernements
des Etats-Unis, de l1la France et du Royaume-Uni
concernant les relations entre 1'OTAN et les
trois Puissances dans la nréparation des nlans

‘
¥

ns la direction¥des opérations d'ur
DO&GRADEE':?‘/ pour Berlin )
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1. Le Conseil de 1'Atlantigue Nord a approuvé certaines ins- °
tructions de base pour les autorités militaires de 1'OTAN dont le
but #4tait de permettre 1'#laboration par les grands commandements
alliés de 1'OTAN de nlans en vue de mettre 1'Alliance en mesure
de faire face aux actions cdu bloc sovistique dans une crise 3
propos de Berlin. Le Conseil, en donnant ces instructions, avait
pleinement conscience des rapports gui doivent exister entre les
nlans résultant de ces instructions et 1la planification tripartite
(Live Oak) actuellement praticudée pour permettre zux Gouvernements
des Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni ce remolir leurs
obligations narticuliéres concernant Berlin. Le Conseil a, par
consédquent, ddcidé qu'il doit y avoir coordination compléte entre

cette planification Live Oak &t la planification OTAN,

2. Toutes les parties intéressdes esperent cue les objectifs
alliés a 1'égard de Berlin pourront &tre atteints sans qu'il soit
nécessaire de recourir aux mesures prévues dans aucun ce ces plans
militaires. De plus, 1l est clairement entendu aque tous les plans

sont 2laborés sous ridserve d'anprobation gouvernementale et gu'en
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outre la mise en oeuvre des plans approuvés fera, le moment

venu, l'objet de décisions gouvernementales additionnelles. Il
semble par conséquent souhaitable de considérer dés maintenant les
rapports qui devraient exister entre autorités OTAN et tripartites
aussi bien pour 1'dtablissement des plans que pour la directiont®
des opérations qui seraient finalement approuvés. Il est nécessai-
re qu'il y ait entente et accord complet concernant ces problémes
pour que le Général NORSTAD, notamment, puisse recevoir des ins-
tructions appronriées sur lesquelles il pourra se fonder pour or-—
ganiser, diriger et coordonner les Etats-ilajors de planning et
d'opérations qui 1'aident & s'acquitter de ses responsabilités
OTAN en tant que Commandant Supréme Al11ié en Europe et de ses
responsabilités tripartites en tant que Commandant en Chef améri-
cain en Europe.

3. A la lumieére cde ces faits, les Gouvernements de la France,
du Royaume-Uni et des Etats-Unis ddésirent soumettire su Conseil
leurs vues conjointes concernant ce que devrait étre le partage des
attributions pour la planification et pour la direction™des opéra-

tions d'urgence concernant Berlin.

4, Il y a deux rdres de considérations essentielles, mais
en nartie contradictoires, dont il doit &tre tenu compte dans ce
problémes

a/ d'une part, la sécurité, les objectifs comnuns et les
forces de toutes les Nations de 1'OTAN seront menacés si le bloc
soviédtique met en question sérieusement le maintien de la liberté
a Berling

b/ d'autre part, comme les Trois Puissances ont des res-
ponsabilités particuliéres et directes 2 Berlin, elles doivent
8tre les principaux garants du maintien de la liberté et de la
sécurité de Berlin et &tre prétes 2 agir rapidement et efficace-
ment pour la préservation de cette liberté et de cette sdcurité.
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Par conséquent, la responsabilité pour la planification et 1'éxé-

cution d'éventuelles opérations militaires initiales devrait rester
tripartite.

5. Dans 1l'examen de ce probléme, l'esseptiel est d'arriver

a une solution qui constitue le compromis le plus adequat entre

ces éldéments divergents considérés et qui serve au mieux les inté-
réts de tous. A cette fin, les Gouvernements des Etats-Unis, de la
France et du Royaume~Uni pProposent que les dispositions suivantes
concernant les rapports entre 1'OTAN et les Trois Puissances

soient agréées d'un commun accord et servent de directive aux au-
torités militaires de 1'OTAN en complément des instructions données
récemment.

a) - Etablissement des nlans

(1) = Pour 1l'élaboration des plans concernant les
acceés terrestres (mais non pour les opdérations dont il est
question plus loin), la responsabilité (Live Oak) doit s'é-
tendre jusqu'a et y compris des plans prévoyant le soutien
éventuel des opérations de sondage initial par des forces
de 1'ordre de la division. Pour 1'élaboration des plans
concernant l'acces aérien, la responsabilité tripartite
(Live Oak) doit s'étendre jusqu'h et y compris les plans
prévoyant l'emploi éventuel de chasseurs dans les couloirs
aériens pour protéger les opérations de transport par air.
Les plans concernant des opérations éventuelles sur terre
impliquant des forces supérieures a celles d'une division,
et des opérations aériennes plus étendues que celles indi-
quées ci-dessus, doivent &tre établis par les Etats-Majors
de 1'OTAN conformément aux récentes "instructions aux au-
torités militaires de 1'OTAN",

(2) = Afin d'effectuer cette division de l'effort de
planification:

a) l'gtat-Major Live Oak doit rester une entité com-
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pinde distincte mais le Général NORSTAD devra coordonner
de fagon appropriée le travail de planification de cet
Etat-Major avec celui des Etats-Majors de 1'OTAN;

b) Seuls les Commandants tripartites OTAN direc-
tement intéressés doivent avoir une connaissance complete
des plans d'opération initiaux (Live Oak), :ais le
G4néral NORSTAD devra tenir les Commandants OTAN et leurs
Etats-Majors informés, de fagon appropriée, des plans
opérationnels de Live Oak.

Opérations

(1) - Les forces de 1'OTAN devront &tre placées dans la
situation dtalerte qui convient avant les opérations
tripartites. Les récentes instructions adressées aux
autorités militaires ont prescrit 1'élaboration de plans
a cet effet.

(2) - Les opérations initiales de sondage terrestres et

aériennes et les éléments plus importants engagés initia-
lement, soit 3 terre, soit dans les airs, ne doivent com-
prendre que des forces des Trois Puissances, sous comman-

dement tripartite.

a) dans le cas d'opérations sur les acces torrestres,
il serait possible (notamment apreés les ~.esures de renfor-
cement du dispositif OTAN) d'engager des forces tripar-
tites d'une certaine importance avant qu'il ne soit né-
cessaire de recourir aux forces d'autres pays de 1'OTAN,
Cependant Ces forces devraient opérer sous commandement
OTAN.

b) dans le cas d'opérations sur les accées aériens,
les forces et le systéme de commandement et de contrdle
opérationnel tripartite peuvent suffire pour conduire
de telles opérations tant que celles-ci sont limitées

.-o/ooo
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pour l'essentiel a 1'aire géographique des couloirs
aériens. Cependant, s'il était nécessaire de conduire
des opérations a l'extérieur des couloirs pour maintenir
la supdriorité aérienne, le systéme OTAN de commandement
et de contrdle des opérations devrait entrer en actione.

c) les considérations géographiques et le déploie-
ment des forces conférent au Gouvernement de la Républi-
que Fédérale d'Allemagne un intérét particulier dans les
opérations initiales et les forces allemandes ont plus
que toute autre la possibilité de soutenir les opérations
tripartites. Pour ces raisons, les forces de la Républi-
que Fédérale doivent &tre considérées comme des réserves
immédiatement disponibles. Les forces allemandes, comme
toutes les autres forces non tripartites, ne doivent é&tre
engagées que conformément 3 des décisions politiques et
aprés que les autorités militaires de 1'OTAN auront assumé
la direction¥®des opérations.

d) il est essentiel que les autoritds militaires
OTAN aporopriées soient tenues informées complétement du
progres de toute opération initiale et demeurent totale-
ment en mesure de diriger les opérations ultérieures que

la situation rendrait nscessaires.

(3) Le nassage de la direction¥des opérations des orga-
nismes tripartites aux organismes OTAN doit avoir lieu:

a) dans le cas d'opérations sur les accds terrestres,
au moment ou des forces tripartites de l'ordre du batail-
lon ou plus auront été soumises a une attaque armée par
des forces soviétiques ou allemandes de 1l'Est et auront
besoin de renforts. (Le renforcement initial serait four-
ni par des unités tripartites mais sous commandement
OTAN). Dans d'autres conditions éventuelles, le transfert
serait l'objet de décisions politiques au moment voulu;
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b) dans le cas d'opérations dans les acces

aériens, lorsqu'un transport aérien escorté aura été,

sans erreur possible, l'objet d'une attaque armée de

la part d'avions soviétiques ou allemands de 1'Est ou

des défenses au sol et que la riposte immédiate tripartite
n'aura pas fait cesser les attaques des Soviétiques ou

des Allemands de 1'Est. Dans d'autres conditions éven-
tuelles le transfert serait 1'objet d'une décision po-

litique le moment venu.

C - Conditions générales

(1) - Dans tous les cas ainsi qu'il est prévu dans les
instructions et accords antérieurs:

a) les trois Gouvernements sont préts, si les dé-
lails le permettent, a informer le Ccnseil de 1'Atlantique
Nord et prendre son avis avant de mettre en oeuvre les
plans Live Oak.

b) tcus les plans préparés par les commandements
OTAN seront envoyés au Groupe Permanent pour examen
et avis, en sonsultation avec le Comité Militaire, confor-
mément aux procédures OTAN établies et seront ensuite
adressés au Conseil de 1'Atlantique Nord pour apnrobation
par les Gouvernements par le canal des représentants

permanents.

c) l'exécution des plans approuvés fera l'objet

des décisions des gouvernements le moment venu,.

(2) = A 1'intérieur de ces limites et conformément aux
objectifs politiques fondamentaux, les commandants mili-
taires doivent disposer du maximum de liberté de manoeuvre
a la fois pour l'établissement des plans et pour la condui-

te ces opérations.
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