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15. The CHAIRMtl.N recalled that, in his 1!Plan of Action: 
NATO Lurope1! of 19th August (SHAPE 167/61), SAC:GUR had 
distinguished between short term re<;!uirements - i. e. up to 
1 st January 1962 - and longer range action vlhich would produce 
results in the course of the following year. He had also 
recommended an order of priorities: 

the strengthening of equipment and personnel levels 
in existing combat units; 

the adèLi tion of new combat uni ts; 

the addition of ~resh combat and service support 
units; 

an improvement in the status of the roserves. 

16. All national replies had not been receivod "vhen the 
Supreme Commander made his first assessment of the response 
on 15th September. In this document (SHL\.PI: 188/61) 
General Norstad noted tha t, v!hile the response indicated a 
significant increase in capabilities in the Central Region 9 the 
defence of the Northern Region \JQuld, at best, be marginal; 
in the absence of replies from Greece and Turkey no assessment 
had been made of the situation in the Seuthern TIegion. 
Generally the Suprer:1e Commander fel t that the r<:.;sponses, lïvhile 
encouraging, did not provide strength adequate to the 
re<;!uirements of the times o He recommended i'urther action to 
meet both the short and longer term requirements, as \:Icll as 
steps necessary to mcet a possible all-out emergency. 

17. There 'J\'aS also available an ini tial assessment 
(document PO/61/7l-!-7) by the Iüli tary Commi ttee 9 '."[ho were 
equally concerned about the situation in the Northern Region. 
The Committee regarded the encouraging efforts in the 
Central Region as a step tovlElrds complete fulfilment of 
SAC~u~'S recommendationso 

18. Although a study of the problem had been initiated 
by the International Staff, he could not yet envisage the 
implications of &:'~CbUR 1 s plan of action in tcrms of finance 
and equipment needs. He thought there \Vas a danger that 
funds earmarked under national budgets for capital 
expcnditure on cquipment mifYlt be reallocatcd to fulfil the 
m11i tary recommcndations rcgarding personnel. This could lead 
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to subsequent dif:ficul tics over~he lJrovision oi' ecuiprH3r..t. 
Tho brief'est s tudy of' tho E1Q. t '~er sui':':' iCLJd to shOY: 'l:.J:1.2 t vu:"y 
large surns \'loulci oc l1eccssaryco equip the adc.":.ltion(,:~ .!.~'~.,::,"'soY'..nel 
required and~ f'urther, that :european industrj.al capaci';;~T 
seemed insui'ficient to produce such equipment in tiffie. The 
f'inancing of' such a programme, together with its jm~Jlj.(;ntions 
f'or MDAP~ rcquired f'urthel'" clarification. There 'lims Cl ±'urther 
relevant issue: the Council Hould have noticed thTl, come 
cowltry replies to the Interim Review QuestiOlmaire contnined 
cri ticisms of' the work of the l:U\TO Maintenance 8U1J1'1;y i32!:vices 
System (NMSSS). 

19. He theref'ore sug~ested that tho Interna'tio::1u:L Staf'f 
might prepare a questionnaire for circule.tion to mCl:lbm'" 
governments asking for details of nationa:;' effc:>:'ts inl:.e:>:>ms of' 
f'inance and individual equipmcnt requirements o Th'3 
International Sta:ff' might further study mODns of' provLllng the 
addi tional equipment nece ssary. Finally, tho C01.El~ il could 
invi te the Board of' Directors of' miSSS to ,report on nv.::thods of' 
expedi ting their acti vi tie s. 

20. The FRLI'l'CH Ri::;PRLSENTATIVE thought thcse re;rained 
problems for individual governments. p.l"'O~l.co' 8 act:ion in 
recalling two divisions f'rom Algeria and strcngtlwn1nJ !-.er land 
and air forces in Germany YlOuld involve considerable 
expendi ture on GC},1.üpmont, f'or \lhich furthGl" cred~ ts m~.r;.':lt be 
requested f'rom Parliamemt. :Bila ternI taU;:s migh'~ i'O:U.0ï.7 Vii th 
the United States on possiblo provision of' certain cqulp~ent. 

21 • The IT.ll.LIAN Rl~;PRJ...;SnNTLTIVE agrecd t.ha t the 
calcula tion of costs 8l1.d procurement dGci sions must ;:o:-:.[ün a 
matter f'or individual covernmontso Ho furt~ler YJ'onci.cI'Cc:. 
whether national action \las in ovory case rcaclily tr'a.:ns~2.table 
into financial terms. 

22. The NETIillRLU'mS IŒ;PRlc.:SLH'rATlVE thought that '~he 
questions of' financing and Gquipping the programr.1e ·,[o'Jlé;. in 
any event . have been clarificd in the c ourse of the L~i:,r.'!'im 
Review proced'llt'e. He wondered whether on inocpc.nde:l';' cnquiry 
by tho International Staff' a t thi s stage might l1.0t lf'?d. to 
confusion. 

23. The CP.AIRlvlAl"'iJ' said -Chat it had becE f'elt }üt!18rto 
that the short torm moasures to meet the Berlin s~Lt'-lation 
should bo kept distinct f'rom the Interim Heviewo :!:t \v:.3. 
apparent, however, from Sl\.C:GÜ"R' s f'irst asscssmellt, Oj'" tD~ 
si tuation that sorne oi' those measurcs YJould have 100".CC:-r: t0rm 
cfj~(ccts. Ile thougr).t tlia·~~ tl1.cir iluplicntiollS for t,l~C 
Interim Hevim\' should thcref'ore bc rccognizoc1 .• 
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24. The UNITED Kn.fGDOM RLPRCSENTj>.TIV~~ recalling that 
the 1961 Interim Review \las basad on mili tary [;,,,..lidance in the 
~orm o~ the first three years of the 1966 force requirements, 
recogniz8d tha t, from a mili tary vierlpoint, SACLUR' s recently 
amplified 1962 goals could not be kept distinct from this. 
Si' .. CLA1'TT and CINCHAN viere in a similar posi tion but the cxtent 
to which the tv/o programmes impinged on oach other Vl'dS a 
technical question Hhich the ArulUal Rcvievr Commi ttce might be 
invitcd to examine. 

25. The TURKISH R~PREm:l~'l'.ATIVI: drew attention to 
naragraph 10 of his country's reply to SACbURfs recommendations 
tJmnex M to docwnent PO/61/720) in vifhich it was stated that the 
implcmentation o~ logistic rneasures in particular depended on 
the level of' external aid extended to Turkey. In vie"V1 of the 
fact tha t there viere sorne countries vrherc stocks of key 
equipment, such as ammunition, Fere cxtremely low, he thought 
this aspect should be borne in mind in any study o~ the positio 

26. The CHAIRl'.'l.1U\T saia there was no suggestion that 
discussions on aid shoulcl oe Eml tilateral, but i t might be 
valuable to gauge horl much total addi tional equipment rrould be 
required to meGt SA.CL;UR' s recommendations. 

27. In conclusion, the COUNCIL: 

agreed that the Armual Review Committee should 
be invited as a matter o~ urgency to stu~y 
"and report to the Council ·on the problems o~ 
the relationship between the rncasures being 
taken by countries to build up I\fATO defence in 
connection \'Tith the Berlin crisis and the 
1961 Interim Reviev. 
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15. Le PRESIDENT rappelle que dans son "Plan d'action pour 
la zone européenne de l'OT.!'.,}T" en date du 19 août 1961 (SHAPE 167/61), 
le SACEUR a établi une distinction entre les besoins à court terme -
c'est-à-dire jusqu'au 1er janvier 1962 - et les mesures à long terme 
qui produiront leur e~~et dans le courant de l'année suivante. 
Il a également recommandé l'ordre de priorité suivant: 

- Relèvement des niveaux d'e~~ectifs et de matériel des unités 
de combat existantes; 

- addition de nouvelles unités de combat; 

- addition de nouveaux éléments de soutien des unités de combat 
et des services; 

amélioration de la situation des réserves. 

16. Tous les pays n'avaient pas encore répondu lorsque le 
Commandant Suprême a procédé à une évaluation initiale des réponses 
le 15 septembre. Dans ce document (SHAPE leG/61) le Général Norstad 
note que les réponses indiqueEt un accroissement notable des possi
bilités dans la zone Centre-Europe, tandis que la défense de la 
zone Nord-Europe sera marginale, dans l'hypothèse la plus ~avorable; 
en l'absence de réponses de la Grèce et de la Turquie, la situation 
dans la zone Sud-Europe n'a pas pu être évaluée. D'une façon générale, 
le Commandant Suprême estime que les réponses, pour encourageantes 
qu'elles soient 9 n'~ssurent pas des forces suffisantes pour les 
besoins du moment. Il reco~mande illl nouvel e~fort en vue de répondre 
tant aux besoins à court terme qu'a~~ besoins à long terme, ainsi 
que les dispositions nécessaires pour t'aire ~ace éventuellement à 
une crise généralisée. 

17. Il existe en outre une évaluation initiale (document 
PO/61/747) ~aite par le Comité Militaire qui se préoccupe également 
de la situation dans la zone Nord-Europe. Le Comité considère les 
ef~orts encourageants déployés dans la zone Contre-Europe comme un 
pas en ava.nt vers la réalisation comi'lète des recommandations du 
SACEUR. 
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'j G. Bien que le Secrétariat International 2.it corilmencê Ù 
étudier le problème, le Président n'est pDS encore en mesure de 
déterminer les incidences du ~:;lan d'action du SAG8UR en ce qui 
ccncerne les besoins financiers et les besoins en matériel. Il 
cralnt que les fonds réservés dans les budgets nationaux pour 
affectation aux dépenses en capital au titre du matériel ne soient 
utilisés IJcur mettre en oeuvre les recommandations des autorités 
militaires concernant les effectifs. Des difficultés pourraient 
en résultGr ultérieurement pour l'apprOViSionnement en matériel. 
Une Gtude succincte suffi t à démontr81~ que des montants très 
importants seront nécessaires pour Gquiper le personnel supplémen
taire; de plus, la capacité industrielle de l'Europe semble 
insuffi sante pour produirt; ce ma tériel en temps voulu. Le finan
cGment (~'un tel proc;ramrne 9 a:i.:nsi qlW les conséquences qui en 
découlent pour le Programme d'aide mutuelle pour la défense doivent 
~tre élucidés. Un autre problème se pose : le Conseil a pu consta
ter Que, dans leur réponse au questionnaire de l '~xamen Intérimair~ 
certains pays critiquent le systèœe OTAN d'entretien et de répa
ration (pI,mSS). 

19. Aussi le Pr~sident suggère-t-il que le Secrétariat 
Internntional établisse un questionnaire cmi sera O.istrj.hué aux 
:etats membres demandant dcs-rcnsc;ignements détaillés sur les 
efforts naticnflUx en matière de financement et sur les besoins 
Jndividucls en matériGl. IJe Sécrétariat IntornGition81 1)ourrait 
étudier des moyens propres Ù aSSU:L."6r la fournt 'i:ure du mâ tériel 
supplémenta irE: né CG SSB ire. :enfin 9 le Crnse il pou:r'rai t inviter 10 
Comi té de 0.ir'-èction du NJ'IISSS ~1. faire: rapDort GUI' les m(jthodes qui 
seraient de nature à accélérer le fonctionnement du système. 

20. Le ECPRESENTANT de la FRANCE pense que ces problèmes 
sont du ressort des différents gouvernd.1ents o La d6cj.sicn de la 
France de rappeler deux divisions d'Algérie et de renforcer sos 
forces terrestres ct a~ricnncG en Allcffi2gne entraînera do fort3s 
délJCnSOS o.' éoui D~mont ',-,oux' le squclles de nouveaux crédi ts devront 
être demandés a~ Parlc~ent. Des ccnversations bilatérales se 
d6roulcrc-nt peut-ttr-e ensuite avec ;bus Btats-Unis en vue d'étudier 
la lj vraison éV .. :ntu:::lle do certains maturiels. 

21. Le REPIillSEHTANT du l'ITAI,I:e ~I)ensc aussi qu;:; c'c;st aux 
différents gouvernGments qu'il incomoc de calculer lf;s cdlts et 
de prendre des décisions quant à 19 acquisition c~o mat~riel. Il se 
demande par ailleurs s'il est toujours possible de traduiro sur le 
plan financier les mesures adoptées 8. l'écllClon national. 

22. Le ImPRCSEWr..:l'\.rlT ('os PAYS-BJ1S p;nsc que les qucstirms 
rola ti V2S au financ.]mcnt OU ~W(' :~rammc ct 2, l' éClUi2)cment auront 
été élucidées de toute facon dans le cadre do l'~xamon Intérimaire. 
Il sc dcm['nè~s si. l'.11C Cl'lquètc ~f:Pc:ctuL sé:!!arémcnt ~8r le Secrét8-
riat }Y't,:l'netirnal ne riE:;Qu_rcüt ~,:=,s, ~'. c~ staCe, c-':e semer la 

-p, , con. l·.8 l 0n. 
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2:;. Le F':C8I:=:1'~:N':;:' d(;clf,:'~ Qu'il El ~té JUL~e préfér'sl:Üc. 
jU8qU'~1 IJr{scnt L'~t2.l'lir "J.r:.,~ d:;.:..~tii1cti()n C"ltr.:; lt.;s rn~Gurcs à 
court terme destinées à fsiI'é) face St la situatioD Ù Berlin et 
l'Examen Intérimaire. Il ressort toutefois do l'évaluation ini
tif:lle QC lé) situation 1)2r le SACLUR Cl.uC certaines du ces mesurCG 
('-liront des rôpercussions [1 long terme. :Gc Prdsid·:mt pense donc 
qU'il fauC.rai·~ roconn:::.itro leur incidence :3ur l'Examen Intérima i::'o. 

24. I.e; .::rI:;:FR~S::::-:~;':::'JNT du RO-::fATJIIE··UNI;; roappolG.~lt que l'Examen 
Intérimaire de 1961 ropose sur des directives militaires fcrmu12c;s 
pour les trois prGrtÜère8 années <:lu progroammG de mise sur pied des 
forces requises cn 'i 966, rcconna:~t que $ ou :i.Jcint de vue mili tSil'(-;, 
il c st impossible de ne pc El t,:;nir cc-mptc, a.ans CGt eX:J.men y de 
l'augmentation c~es forces r(~c(;fI1..'Ylc;nt dcm8n(éc par le GACEUR }Jeu:,:, 
1 962. Il en cst Q8 n1.ê;f!1e cn cc oui cor.ccrne les demanCes du 
SPCLAFl' et du CHTCHAN. Toutefr){s, la m,.~su!'c G.8ns laquelle les 
deux pr0grammes er.1piètcnf; }'èln SUl' l's.utre pose une qv.';stion 
tc;chniquc, quo le Com::.té c-:e l':::::xamcm amm:.;l })01u'ruit êtI'iJ j.n'lité à 
examiner. 

25 e Lc~PI~SEl'·;T[,~·';.r DG la TURqUIE attire l'attention du 
Consc.il sm'" le })FTat:eral)~~C el U Cli:; la l'ép0ns,:; cle son pays aux recom·
mandations du Sf\.C}~UR (Annexo f.!! au documcnt pu/6': /7:'20) y dans lequol 
il est ô.(;clar·é qU(; l'2)plic8tL·n (Ls m(.sur\~s lo[!istiC},ucs en lJ[·rtl-· 
cnlier c1épun( du n7.vcau C.G l'aio.c cxt6riEJul'\::; accordée à la Tm."'quie. 
Etant donné qu' il ,~xj.sto c~,rtaj_ns l::Jays où leE! s"cr'cl~s de matéI'io·l·· 
clé, tel que les munitir'ns, sont uxti"'ômCmGnt rédl:.its, le 
Rcpr'::;scntant de lu TurQl'-ic D,:;nsc QUc toute, étude 60 la si tuatj.on 
dcvreti t tenir COflip-CC C~\: cc Doint~ 

26. J,a PTI.~SIj}c";:NT llI'é c:ï. sc' Qu'il n'ost D['s qucGticn que l'aide 
fasse l'Objet de disèus f310ns multilateroales ; ccpcndo.nt, il 3cl'G.it. 
pcut-GtrG utile (, évall}Or (:LucIle qû.8.nti té te,tale (;0 met t,sric.;l 
SUlj,;)lémentaire serai t r. ~ CO;:;S8 ire j)our appli quei ... l cs recommanda ti ons 
cl u SJ\ C:8UR. 

déciéle que le Cnr.Ü té 0.(:; l '''';xamsn annuel devra êtr. 
invité G'urgcncG è 6tudioI' la re,18tion ~xistant 
c.;ntrc ].;8 mesu~cs prisas par les divers ~8.ys pour 
mettre sur pied les moyens de défense de l'OTAN 
face ii If cpi::::c de :3'~;.L"'ltn ct l'''''xruncn Intérime:i.l'e 
Ù'- < ()G~, "t 3. t'air..: raJ!'(,l't au Crnsc.;il. 
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