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Sommet Riga : de nouveaux deéfis

Jamais 1'OTAN, depuis 1'écroule-
ment du mur de Berlin, n'a été con-
frontée a de si grands et si nom-
breux défis que ceux d'aujourd'hui.
En 27 années d'existence et au fil
des recentrages de sa mission, des
restructurations successives, des
adhésions a la chaine et des élar-
gissements de son aire d'interven-
tion, 1'0Otan est devenue une lourde
machine militaro-administrative.
Une machine grippée souvent par la
différence de tous et de nuances de
ses dirigeants. La politique et le
sécuritaire ne sont pas toujours en
synchronie. Et comme pour compli-
quer la tiche a cette institution,
pourtant forte et prestigieuse, le
bourbier afghan I'enlise chaque jour
davantage. Force est de constater
que " Enduring Freedom " n'a pas
entiérement rempli sa mission. Les
divergences de vue sur des conflits
proches de I'Afghanistan et sur
d'autres encore bloquent parfois la
mécanique de I'harmonie indispen-
sable dans le traitement des crises et
méme dans la maitrise des opéra-
tions sur le terrain.

La sécurité dans le monde a besoin
de I'OTAN mais a condition que
cette alliance soit crédible et effi-
cace. Plutdt efficace pour étre crédi-
ble.

A moins de sortir de l'impasse
afghane et de mettre rapidement un
terme & l'insécurité dans cette zone,
l'image de 1'Alliance sera fortement
entamée et ses missions ailleurs,
pourraient étre compromises.

Cela explique sans doute que le
complexe dossier de 1'Afghanistan
ait ét€ au cceur des discussions des
26 membres de 'OTAN a Riga, au
point d'occulter, en quelque sorte,
les autres grands débats. Normal.
C'est sans doute I'une des missions
les plus risquées, les plus
périlleuses et les plus coliteuses.
Mais 1'Afghanistan n'est pas le seul
conflit que I'OTAN a eu charge. Et,
presque a chaque fois, & défaut de
caractére supranational dans le
processus de prise de décisions, le
national prend un malin plaisir a
faire l'effet de réducteur.

Au-dela de la mission classique et

centrale de I'OTAN, le phénoméne
de la globalisation et, depuis le 11
septembre, la lutte contre le terror-
isme, imposent a 1'Alliance le défi
d'une intervention hors zone de plus
en plus onéreuse et surtout de plus
en plus périlleuse.

Le Sommet de Riga en Lettonie
aura sans doute permis de réduire
I'écart de vision des membres par
rapport & l'approche de la nouvelle
problématique de stratégie, notam-
ment en matiére de commande-
ment.

La focalisation de I'Alliance sur la
nouvelle stratégie, et particuliére-
ment 'option de renforcement de la
présence en Afghanistan aura tout
simplement eu un effet de halo sur
les autres questions.

Il reste que la mission de 'OTAN
risque d'empiéter, par chevauche-
ment, sur celle des Nations Unies si
les réles ne sont pas bien délimités.
La France par exemple soutient que
" les Nations-Unies doivent rester le
seul forum politique & vocation uni-
verselle ". L'OTAN n'a sans doute
pas la vocation et peut-étre pas
d'ambition de supplanter le rdle
politique universel de 'ONU. Mais
de par sa capacité, son aéromobilité
et son expérience, elle reste une
ressource facilement mobilisable au
service de la paix dans le monde.
Encore faudrait-il qu'elle trouve la
légitimité et l'efficacité pour toute
intervention.

Outre ses multiples partenariats,

I'Alliance  développe  depuis
quelques années des actions de
coopération qui servent la préven-
tion des conflits et la paix dans le
monde.
Le dialogue méditerranéen n'a pas,
jusqu'ici, évolué vers un véritable
partenariat et reste confiné & cer-
taines lignes de crédits trés mod-
estes pour la formation, les
échanges et quelques appuis.
Les pays de la Méditerranée du Sud
ont des besoins spécifiques que
I'Alliance doit prendre en compte.
Le dialogue doit ouvrir aux pays du
Sud et ceux du Nord de Ila
Méditerranée, un  partenariat
gagnant-gagnant. ‘
Par son appui pour répondre aux
besoins capacitaires des pays sud
méditerranéens et la modernisation
de leurs armées, 1'OTAN doit
favoriser une meilleure interopéra-
bilité entre les forces de 'OTAN et
ces mémes pays. De méme, ils
donnent plus de chance pour une
approche sécuritaire participative
au niveau de l'espace méditer-
ranéen.
Autant 'OTAN déclare avoir besoin
d'une défense européenne forte,
autant elle a besoin d'une
Meéditerranée mise 4 niveau au plan
sécuritaire et au plan plus général
du développement.
Car tous s'accordent aujourd'hui a
admettre que la sécurité est indisso-
ciable du développement.
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