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! nt~r\i necn ' EXEMPLAIRE 

JJ3 RECRUTEMENT l3.T LA FORNIATI ON DES SCIENTIFIQUESy DES- INGzNIEURS 
ET DES TECHNICIENS DANS LES PAYS DE L'OTAN ET EN UNION SOVIETIQUG 

Rapport de M. Robert Major, consultant auprès du ~ o m f t é  des Trois  

1, Introduction 

fi Au cours des vingt ou t r en t e  dernières  années, il s ' e s t  
confir@é que, dans l a  socié té  moderne, l a  science, l a  technique 
e t  leurs. appl ica t ions  ouvrent l a  voie au développement i n d u s t r i e l  
e t  au re&Veme,nt du niveau de vie ;  e l l e s  const i tuent  des f ac t eu r s  
de l a  puissancei économique e t  m i  l i t a i r e  e t  l eu r  importance 
rapidement. / 

2. La dernière guerre mondiale a m i s  en r e l i e f  l e  rô l e  joué 
par  l a  science e t  ses  appl ica t ions  dans l e  domaine m i l i t a i r e ,  e t  
l e s  20 ou 30 dernières  années ont i l l u s t r é  l ' inf luence croissante  
qu 'e l les  exercent dans tous l e s  domaines de l a  v ie  moderne. Rien 
ne permet de douter que l a  science e t  l a  technique joueront un rô le  
encore plus  important dans l e s  prochaines années, qu'on désigne 
maintenant s i  souvent par l 'expression ltépoque atomiquelr ou l'secon- 
de révolut ion indust r ie l le1 ' .  t 

i 

3. CYest  pourquoi tou t  devrai t  por te r  l e s  pays à  étudie^ 
comment i l s  peuvent l e  mieux st imuler  l e s  progrès de l a  science 
e t  de l a  technique e t  p r o f i t e r  des r é s u l t a t s  obtenus pour acc ro î t r e  
l eu r  production e t  développer l eu r  po t en t i e l  économique e t ,  par tant ,  
l eur  puissance pol i t ique  e t  m i l i t a i r e ,  

4. L e s  pays occidentaux ont beaucoup f a i t  dans ce domaine. 
Toutefois, il e s t  maintenant évident que bon nombre des mesures 
qui ont é t é  p r i s e s  n'ont eu qu'une portée t rop immédiate. Tous 
l e s  pays n'ont pas accordé une importance suf f i san te  au problème 
e s s e n t i e l  e t  de longue haleine qui consis te  à mettre su r  pied l e s  
systèmes d3enseignement qui l eu r  permettront de couvrir à l ' avenir  
l eu r s  besoins en sc ien t i f iques ,  ingénieurs e t  techniciens. Une étu- 
de poussée publiée récemment sur  l? ensemble du système d'enseigne- 
ment en URSS, e t  i n t i t u l é e  l'Soviet Professional  Manpoweru met c l a i -  
rement en lumière nos f a ib l e s se s  dans ce domaine. En Union Sovié- 
t ique,  l a  formation des s c i en t i f i ques  et  des ingénieurs a accompli 
des progrès rapides depuis l a  guerre, e t ,  en 1955 autant  d'étu- 
d ian t s  ont  été formés dans ce domaine que dans l'ensemble des pays 
de l 'OTAN, En outre,  l e  nombre d 'é tudiants  s ' a cc ro î t  p lus  rapide- 
ment en Union Soviétique que dans l e s  pays de l 'OTAN. 

5* I l  appar t ient  aux pays occidentaux de re lever  l e  gant e t  
d'empêcher que l 'avantage dans l e  domaine de l a  science c t  de l a  
technique ne passe à l'URSS, Cette v é r i t é  s ' e s t  irnposêe depuis / 

quelque temps à un nombre c ro i ssan t  de personnes, mais il e s t  pro- ,' 
bable qu 'e l le  n'a pas encore pénétré l ' e s p r i t  de tous ceux qui  ,, 
sont en mesure d' influencer directement l ' évolut ion des pays de 
1' OTAN dans ce domaine, / 



II, LP, SITUATION DANS U S  PAYS DE L'OTAN ET EN.URSS 

A. Pays de 1' OTAN 

6, Il e s t  d i f f i c i l e  d9exposcr9 de façon à l a  f o i s  succincte 
e t  complète, l a  formation des sc ien t i f iques ,  des ingénieurs e t  des 
techniciens dans l e s  pays de l 'OTAN, car l a  s i t u a t i o n  var ie  beau- 
coup selon l e s  pays, Toutefois,  l e  Tableau 1 indique l e  nombre des 
sc icn t i f iques  e t  des ingénieurs 'formés dans l e s  pays de l ' O T A N  en 
1955, Ces c h i f f r e s  sont é t a b l i s  d'après l e s  renseignements réunis  
par lfOECE. I l  convient de noter  q u ' i l s  ne sont pas absolument 
comparables car  l a  valeur des diplÔmcs dé l iv ré s  n ' e s t  pas exacte- 
ment l a  même partout,  

1 
7. Dans l e  Tableau 1, ~t dans lfensemljle du présent  rapport, 

i l  

l c  terme ' ssc ient i f iqueu designe , tcutc  pers6nne ayant reçu une * 
- 

formation un ive r s i t a i r e  dansales domaines s c i en t i f i ques  fondmen- 
taux e t  t i t u l a i r e  CU moins d'une l icence ( ~ a c h e l q r ' s  ~ e g r e e )  ou 
d'un diplôme équivalent,  Le terme I f  ingénieur1' désigne toute  per- 
sonne t i t u l a i r e  au ,moins d 9une l icence ou d'un diplôme équivalent 
dans l e  domaine des sciences appliquées, dé l iv ré  par une univer- 
s i t é  ou un i n s t i t u t  de technologie ( t e l s  quc, grandes éc'les, 
"~echn i sche  Hochs~hulen '~ ou é t a b l i s s m c n t s  &quivalents) ,  

, I \  

' 8. I l  ressor t  du Tableau 1 que. dans l e s  pays de 190TANt 
35.600 sc ien t i f iques  e t  39.300 ingénieurs cnviron  nt été  fermes 
en 1955, s o i t ,  au t o t a l  près  de 74.900- d-ipl6mése Un t r a i t  f r a p  ant 

d'habitant,  va r i e  de plus 'du simple au décuple ent re  l e s  pays 
B e s t  que l e  nombre de diplômés formés 'dans c e s  domaines, par t t e  

placés aux deux bouts .de l ' éche l le ,  à savoir  l e s  ,Etats-Unis e t  
l a  Turquie,. - E +- 

i 

9, Depuis 1938, l e  nombre annuel des diplômes en quest2on 
a augmenté de 150 à 25% dans l e s  pays membres. Néanmoins, même 
cet  accroissement n'a pas s u f f i  à répondre à une demande qui 
s7acc ro? t  rapidement, e t  l a  plupart  des pays scuff'rent à l 'heure 
actue'l le d9und pénurie carrietérisée de diplc?més dans l a  majori té  
des d i sc ip l ines ,  Cette pénurie se  f a i t  s e n t i r  avec l e  p lus  
d 9  acu i té  dans: les; pays l e s  plus i n d u s t r i a l i s é s ,  t e l s  l e s  Ctats- 
Unis, l e  Cenada, ,la Grande-Bretagne, e tc .  e t  avec une acu i té  
moindre dans l e s  au t r e s  p iy s ,  . L'Allemagne, dont l a  s i t u a t i o n  
c s t  assez exceptionnelle depuis l a  f i n  de l a  guerre, scuf'fre 
également d'une pénurie de dipl6més dans l a  plupart  des domai- 
ne s e t  p lus  part icul ièrement dans ce lu i  du perscnnel semi-prof es- 
sionnel. L91ta l ie  e t  l a  Grèce son+, l c s  s e u l s  pays à s igna le r  un - 
excédent en persannel de c e t t e  categorie. Cet excédent e s t  plus 
important pour l e s  . sc ient i f iques  que pour l e s  ingénieurs, 
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TABLEAU 1 

FORMATION DES SCIENTIFIQUES ET DES INGENIEURS 
DANS LES PAYS DE L'OTAN EN 1 9 s  

Les chiffres  indiquent 'le nombre de l icenciés  ou t i t u l a i -  
r e s  d'un dipl6me équivalent en sciences pures ( sc ien t i f  i- 
ques) e t  en sciences appliquées (ingénieurs) en 1955, 

En raison de l ' inégal i té  de la valeur des diplômes, ces 
ch i f f res  ne doivent $ t r e  considérés que comme approxima- 
tifs, ' 

Population 
- .  

(en mi l l i e r  d Pays Nombre de diplômes #délivrés de diplômes 
déliv&s (par 
millions - 

Ji- 
Ingénieur; d'habitants) 

- 79 
,' 112 

134 
104 

Belgique 

Danemark dl.) 
France 

Allemagne 

Grè ce (1) 
1 slande 

I t a l i e  

Luxembourg 

Pays-Bas (1) 

Norvège 

Portugal 

Turquie (1) 

Canada 

u* S* A. 

Arnér'ique du 
Nord OTAN 

TOTAL OTAN 

, . . . .  

(A') Chiffres r e l a t i f - s  à 1953 ' , 

(2 )  Excepté l 'Islande, l e  Luxembourg e t  l e  Portugal 
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, 10, Cette pénurie s'explique en pa r t i e  par l e  manque de 
moyens de formation e t  en p a r t i e  par l e  recrutement insuf f i san t  
de nouveaux étudiants,  Aux Ekat s-Unis, l e  problème du recrute- 

W ment prédomine, Dans ce pays, en' e f f e t ,  où l a  formation des  
5 sn ion t i f iques  e t  des ingénieurs - grace à l n  G.I."  ourses 

d9Etude pour l e s  Démobilisés) - a a t t e i n t  son niveau l e  plus 
élevé en 1950, l a  formation des diplemés a baissé de 50$ environ 

a jusqu'en 1954, mais a de ncwveau manifesté une tendance à s y é l e -  
5 ver. Dans l a  plupart des autres  pays, les moyens d7enseignements 
Pi cm-nme l e  recrutement des .étudiants pose-nt. des problèmes. Cette 

dernière d i f f i c u l t é  s 'explique principalement par l e  nombre 
insuff isant  de prcfesseurs de sciences, Ces derniers  ont é t é  
at t i i rés par l a  Recherche e t  l ' I ndus t r i e  dans une proportion t e l -  
l e  qu ' i l  a é t é  impcssible dc remplir l e s  postes vacants, n o t a -  

U ment dans l e s  écoles secondaires. Cet é t a t  de choses a q6rieuse- 
ment comprbmis ' l e  recrutcment des f u t u r s  é tudiants  savants e t  
ingénieurs, z .  

W 11, Il n 3 a  pas é t é  ,possible,  jusqu9à présent,  . d?obtenir  un 
W zperçu global  du nombre de techniciens - fo r&Xms l e s  d i f fé ren ts  * pays. Dans cc domaine, la ' f 'mat ion s9e î fec tue  selon des systèmes 9.. B i  d i f fé ren ts  que l e s  ch i f f res  r isquent d'induire en erreur. I l  

semble toutefois  qu ' i l  y a i t  pénurie de techniciens dans tous l e s  
pays fortement indus t r ia l i sés ,  dans des proportic,ns. analogues à - 

' Celles de l a  pénurie d' ingénieurs, _ _ _  -.. A-- 

@ . -. 12, .Comme on l ' a  f a i t  remarquer, l a  pénurie de sc ient i f iques  
e t  a9ingénieurs e s t  l a  p lus  aiguë dans l e s  pays l h s  plus industr ia-  
l i ses ,  qui sont égalcment' les pays où l e  nombre d~ diplômés par 
t ê t e  d'habitant e s t  l e  pJus élevé. Ceci mcntre que l e s  pays qui 
sent, en voie d ' indus t r ia l i sa t ion  rapide ont p r i s  t rop tard,  d'une 
manière générale, l e s  mesures de longue halaine dest inées à assu- 
r e r .  l e s  moyens dpenseignement e t  à stimuler l e  recrutement des 
étudiants,  

B URSS 

13. Une étude complète du système d'enseignement en URSS, 
in t i2ulée  ttScviet Prcf ess ional  Manpower" e t  rédigée par M. Ki&aUs 
Dewitt sous lpég2de de l'Académie nationale des ~c ie 'nces  e t  de l a  
Fonda3ion nationale des Sciences de Washingtono a paru en 1955, 
On y trouve une descr ipt icn à 'jour de l > o r g a n i s a t i o ~ ,  du fonction- 
nement e t  de l'importance de l'enseignement en URSS, 

@ 

1hi .  Au cours des 25 dernières années, 19URSS -s 'es t  appliquée 
avec énergie à é d i f i e r  son système d-?onseign&mekit,- Au cours de ' 

c e t t e  période l e  nombre B è s  - inscr ip t ions  e s t  passé dé 10 mil l ions  
environ à 30'mill;ions dans l e s  écoles primaires e t  secondaires - . . 
e t  de 180,000 à 1,900.000 environ dans l e s  établissements d9ensei- 
gnement supérieur, Plus de 5% du produit nat ional  brut  es* affec- 
t é  aux besoins de l'enseignement e t  4070 environ des diplômes uni- 
v e r s i t a i r e s  ou équivalents décernes en 1953 l 'ont  é t 6  dans l e -da-  
maine de 13enseignement, Une proportion importante des etudiants 
e s t  cjrientéc Kers 12enseignement, ce qui permet à ce dernier de 
se d&ve*lopper rapidement, 

\ 

. . . . . . 
.. -. .. 

1 5 ,  Le système d'enseignement soviétique se prétenddest iné .  
aux masses populaires;: en f a i t , .  i l  .est--- fortement s é l e c t i f .  .h . . .  

cc!n+rrence,,. e&t... .sévère à tous l e s  échelons. 2 6  seulement. des 
61-l qui entrent dans l e s  écoles primaires e t  secondaires, e n .  , 
sor&nt dipl8més. Sur ce nombre,.. 3@&environ parviennent à l 'ensei-  
gne@nt supérieur e t  . ,6*- . seulement de ces derniers réussissent  à 
obt.8nir 'un diplôme, 
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16. I l  ne semble pas que l e  recrutement des é tud ian ts  s e  
heurte à des d i f f i cu l t é s .  Ceci s7cxpligue en  p a r t i e  sans doute par 
l e s  encouragements apprk c iables  o f f e r t s  aux é tudiants ,  part icu-  
lièrement dans l e s  domaines sc ien t  if  iques e t  techniques. ~ ' e n s e i -  
gnement proprement d i t  e s t  1 'enseignement entièrement g r a t u i t ,  
e t  il e x i s t e  en outre un système complcxe de bourses d ' en t re t i en  
pour l e s  é tud ian ts  ayant r éus s i  à l eu r s  examens. Le montant de 
ces bourses e s t  fonction d e s  r é s u l t a t s  obtenus par l e s  é tud ian ts  
a i n s i  que de la matière étudiée. Ainsi, l e s  bourses d'étude accor- 
dées- dans l e s  domaines s c i en t i f i ques  e t  techniques sont plus 
subs t an t i e l l e s  que dans l e s  au t res  domaines, e t  l e s  é tud ian ts  peu- 
vent espérer  obtenir  dans ces branches des s i t ua t ions  largement 
rémunérées e t  t r è s  b ien  considéeées. En 1953, non moins de 38% du 
tof a l  des diplômes u n i v e r s i t a i r e s  ou équivalents ont é t é  dé l iv res  
aux sc i en t i f i ques  e t  aux ingénieurs. 

17e La formation des sc ien t i f iques  e t  des ingénieurs s ' e s t  
considérablanent développée au cours de ces dernières  années, e t  
l e s  ch i f f r e s  ac tue l s  sont l e s  suivants:  

Année - Ingénieurs Scient i f iques  

19 55 60,000 environ 15.000 
1956 70.000 ? 

18. Un t r a i t  ca rac té r i s t ique  du système d9enseignement sovié- 
t ique  e s t  l c  pourcentage élevé des femmes obtenant des d i p l h e s  
un ivers i t a i res .  Ce pourcentage s ' e s t  élevé au cour@ des années 30, 
et en 1938, l a  prcportion des &tudiantes  dans t ou t e s  l e s  matières 
a t t e i g n a i t  43%. Ce pourcentage a encore augmenté par l a  s y i t e  e t  
s y é l e v a i t  à 5% environ en 1954. C)est  dans l e s  dcmaines de lyense i -  
gnement e t  de l a  santé que l e  pourcentage des femmes e s t  l e  plus 
elcvé. En 1938, l e  pcurcentagc des femmes élèves ingénieurs é t a i t  
de 28% e t ,  en 1940, 2056 environ du t o t a l  des ingénieurs é t a i e n t  
des f ernmes. 

19. Une grande importance e s t  accordée à l a  formation des 
techniciens. I l  e s t  impossible de t r a c e r  un tab leau  complet de l a  
s i t u a t i o n  dans ce domaine; on peut tou te fo i s  mentionner qu'en 1953, 
environ 70.000 ingénieurs semi-professionnels sont s ~ r t i s  des 
ntechnicumev, où l a  durée des études e s t  de 4 ans. S i  l 'on  se 
base sur  l e  nombre d ' inscript i 'ons dans  ces lttechnicwnslf, ce chif- 
f r e  devrai t  s 'accrc' î tre considérablement au ccurs des prochaines 
année S. 

20. Si  l 'on considère que l es  rcnscignements r e l a t i f s  à 
126volut icn  quant i ta t ive  de l'enseignement en Union soviét ique 
sont assez précis ,  il e s t  p lus  d i f f i c i l e  d'exprimer un jugement 
p réc i s  su r  l a  valeur des diplômés. Tciutefois, l a  valeur de l a  
f omnation s'cst considérablement améliorée avec l e s  années, e t  s i  
l 'on en juge d'après l e s  renseignements disponibles,  il n'y a 
aucune % r a i s o n  de c r c i r e  que c e t t e  fcrmation e s t  in fé r ieure  à c e l l e  
qui e s t  donnée dans l a  p lupar t  des pays de l 'OTAN, 

21. L e s  ch i f f r e s  indiqués se rapportent uniquement aux effec-  
t i f s  soviétiques. Les rappor ts  reçus reccmment montrent que, dans 
l e s  s a t e l l i t e s  de l 'URSS,  t e l s  que l a  Pologne e t  l a  TchBcoslovaquie, 
1)enseignement technique accomplit 6g.alernen-t des progrès rapides 
e t  qu'un grand nombre d'ingénieurs sont formés chaque année. 

- 5 -. NATO CONFIDENTIEL 
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C, Comparaison entre  l e s  pays de 1' OTAN. e t  l'URSS 

22, Ie tableau 2 donne l e s  c h i f f r e s  approximatifs du nombre 
Wto ta l  des personnes ayant cbtenu une l icence GU un dipl8me équi- 
a r a l e n t  dans l e  domaine de l a  science e t  de l a  technique dans l e s  
Obays' de l 'OTAN e t  en URSS en 1955, En Ctudiant ces ch i f f r e s ,  il 
=faut  s e  souvenir q u ' i l s  ne donnent pas nécessairement une idée 
a c x a c t e  de l a  s i t u ~ . t i o n ,  en p a r t i e  parce que l e s  diplômes compa- 
ares n'ont pas t cus  l a  meme va'leur, e t  en p a r t i e  parce quPcn n'a 
&pas tenu compte du ncmbrc ces é tud ian ts  pcursuivant l eu r s  études 
Waprès l a  licence dans l e s  d i f f é r en t s  pays. On estime néanmoins 

E que ces ch i f f r e s  const i tuent  une base suf f i san te  de comparaison, 

-- 

z Population 
W (en mi l l ions  Scient i f iques  Ingénieurs 
W r d 'habi tants) /  

255, 9 12-000 (47) 15,200 (59) 
Amérique du Nord 

17691 23,600 (134) 24,100 (137) 

o t a l  OTAH 35.600 (82) 39.300 (91) 
C 

200 15.000 (75) 60.000 ( 3 0 ~ )  

Cs 
U k s  ch i f f res  en t r e  parenthèses indiquent l e  nc 
k'diplômes par mil l icsn d 'habi tants  
n 
\-- 

I Total 

nbre de 

7 

W 23, I l  r e s so r t  de ces c h i f f r e s  que l e  nombre t o t a l  de scien- 
$if iques e t  d?ingénieurs é t a i t  à peu près  l e  même pour l'URSS e t  
s 9 c n s c m b l e  des pays de lYOTANen 1955, En d 'aut res  t e rmes , - l e  nom- 
Qre de personnes formées par to%e d 'habi tant  e s t  deux f o i s  p lus  
&levé en URSS que dans l'ensemble des pays de l 'OTAN,  e t  3 f o i s  
Cplus élevé que dans l e s  pays européens de l 'OTAN, 
v3 

Ei La s i t u a t i o n  apparaî t  comme encore plus  grave s i  l ' on  se 
qouvlent que probablement l e  nombre de dipl6mes dé l iv res  en Union 

h o v i é t i q u e  au cours des prc:chaines années s e r a  b ien  plus  grand que , 

&-ans l e s  pays de 120TAL'T, a 
3 24. On notera en cu t re  que s i ,  dens l e s  Pays de l ' O T A N  l e  
hombre des ingénieurs formés n'a que légèrement dG~assé  ce lu i  des 

en URSS en revanche, l e  ncmbre des ingénieurs a 
à ce lu i  des scienAifiques. Il e s t  in té ressan t  

qu'on a crée à Mosccu un Service Central 
me Traduction cornposé d'environ 1.300 personnes, chcrgées de t r a -  
Z u i r e  e t  de d i f fuser  l e s  publicat ions scientifiques des pays occi - .  
u?hentûux. Ce Service, t r è s  bien organisé, met rapidement l e s  savants 
(oviétiques au courant des dernières  déccuvertes occidentales,  que 
~ ' U R S S  peut a i n s i  mettre à prof i t .  
U 

25. On*ne dispose pas de renseignements permettant- de compa- 
l e  nombre t o t a l  des sc ien t i f iques  e t  des ingénieurs dans l e s  

pays de l'OTAN. Ls tableau 3, tcutef?>is, f a i t  é t a t  de ce r t a in s  
ch i f f res  r e l a t i f s  aux Etats-Unis e t  à l'URSS. 
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1956, Nombre t o t a l  de 

Scient i f  iques 

Ingénieurs 

Entre 1956 e t  1960 

Nombre des f u t u r s  diplômés 
(est imation) , 

Scient i f iques  

Ingénieurs 

1960, N~rnbre t o t a l  (est imation) 

Scient i f iques  . 

Ingénieurs 

Etats-Unis, URSS 

s 

Sources : 

Pour l e s  Etats-Unis: Dr. Hower Meyerhoff, Directeur de 1i 
Ccmiss ion de l a  Main-d'oeuvre scien- 
t i f  ique. 

Pour lPURSS: M. Nicholas DeWitt, Centre de Recherches russes,  . 
Université Harvard. 

Les Etats-Unis possèdent donc encore, à 1 ?heure ac tuel le ,  
p lus  de sc ien t i f iques  e t  d ' ingénicurs que l 'URSS; tou te fo i s ,  en 
ra ison de 1' accroissement considérable du nombre de dipl8més pré- 
v u  en URSS, on peut s ' a t t endre  que l ' U R S S  possède en 1960 un nom- 
bre  t o t a l  de sc ien t i f iques  e"c7ing6nieurs à peu près .6ga l  $ celui  
des Etats-Unis. 

III. MESURES POUVANT ETRI;: PRISES PAR L'OTAN 

26. Les renseignements dont il e s t  f a i t  é t a t  plus haut ne 
devraient l a i s s e r  subs i s te r  aucun doute sur  l e  f a i t  que l ' O T A N  
do i t  s s i n t & r e s s e r  au développement du recrutement e t  de l a  forma- 
t i o n  des s c i en t  i f  iques, Ces ingénieurs e t  des techniciens dans 
l e s  pays membres, En e f f e t ,  une pcs i t i on  f c r t e  dans ce domaine 
const i tue  l 'un  des f ac t eu r s  f onclarncntmx clu développement économi- 
que e t ,  par tant ,  de l7ii3?luence po l i t ique  des pays membres, e t  
jouera un rGle cnoissant dans l ' éd i f i ca t i on  de l a  sacur i t é  m i l i -  
t a i r e ,  C'est pcurquoi l e s  paragraphes qui suivent sont consacrés 
aux mesures que l 'OTAN,  en t an t  que t e l l e ,  pourra i t  prendre dans 
ce domaine. 

27. En envisageant l e s  mesures que l ' O T A N  pourra i t  prendre, 
il ne f a u t  pas oubl ier  que l a  responsabi l i té  du recrutement e t  de 
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l a  formation des perscnnes en question incombe principalement aux 
divers  pays, e t  que l e s  progrès dcivent,  en règle  général,  s'accom- 
p l i r  à l 'échelon national,  Au se in  mêrnc "de chaque pays, l a s  respon- 
s a b i l i t é s  sont t r e s  décentra l isées  dans ce domaine, Dans l e s  pays à 
regime fédéra l ,  l e s  divers  é t a t s  ou provinces jouent un rô le  impor- 
t an t ,  e t  dans bon nombre de pays, l e s  un ive r s i t é s  ou au t res  é t a b l i s -  
sements d'enseignement supérieur sont des i n s t i t u t i c n s  indépendan- 
t e s ,  exemptes de tout  contrcle gcjuvernemental- 

28, I l  ne f a u t  pas non plus oubl ier  que l a  s i t u a t i o n  dans ce 
domaine, t an t  en ce qui ccncerne l e s  besoins que l a  formation de 
ces e f f e c t i f s ,  va r ie  beaucoup selon l e s  pays membres, e t  q u ' i l  
s e r a i t  impossible de proposer une l igne dPac t i cn  commune applicable 
à tous ces pays. 

29,  Compte tenu des fac teurs  mentionnés ci-G.essus, il semble 
que l e s  mesures p r i s e s  par l 'OTAN ou par t ~ u t  aut re  organisme in t e r -  
na t iona l  dans ce d ~ m a i n e ~ d e v r a i c n t  principalement v i s e r  à st imuler '  
19ac t ion  des pays membres, 

30, L'action de l 'OTAN devrai t  également ê t r e  crordonnée avec 
l e s  travaux déjà en t r ep r i s  par 190ECE, Cette crganisa t ion a rassem- 
b l é  des renseignements su r  l e s  d é f i c i t s  e t  l e s  excédents en scien- 
t i f i q u e s  e t  ingénieurs hautement qua l i f i é s  dans l e s  pays membres 
e t  a s ~ o c i é s  en 1953, (publies  en  1955) e t  entreprend actuellement 
une étude analogue basée sur  l e s  renseignements r e l a t i f s  à 1955@ 
Un colihque s 9 e s t  tenu à Vienne en octobre 1956 à ce su jet, Jusqu9à 
présent,. tciutefc.is, l a  nécess i té  d'une ac t ion  dans ce dcxnûine n'a 
encc.)re é t é  envisagée à aucune sess icn  min i s t é r i e l l e  de 1' OECE, 

. . 

L' OECE ayant également rassembl6 des données f vurnie s 
par s e s  pays membres associ6s,  tous l e s  pays de l9OTWsonk inc lus  
dans s e s  enquêtes. 

31, L9 OECE n'évalue l e s  besoins en ~sersclnnel s c i e n t i f  iaue e t  
technique qu9en fcmction de l eur  influence su r  l'économie de& pays 
ciccidentaux, L'OTAN s ' i n t é r e s san t  également aux aspects  po l i t ique  
e t  m i l i t a i r e  de l a  quest icn,  il ne semble pas qu'un examen de l a  
s i t u a t i c n  dans ce dcmaine, effectu6 par  l e s  deux crganisat ions,  
donnerait l i e u  à un 'dcuble emploi nuisible.  

32, Compte tenu de tous l e s  f ac t eu r s  mentionnés plus haut, 
il e s t  recemmandé que l 'OTAN: 

( a )  fasse  chaque année l e  pcint  de l a  s i t u a t i o n  en ce 
3 qui wncerne l c  recrutemcnt e t  l a  formation des 
pi sc i en t i f i ques  e t  Ces ingénieurs dans l e s  pays 

I membres, Cette 6valuation pourra i t  probablement se  
Cl fcnder su r t cu t  sur  les données réunies par 190ECE; 
W - 
E (b) fc'rmule des rec~m~iandat ions  aux payx membres quant 
3 .  aux mesures à prcndrc dans ce domaine pcur s e r v i r  

l e s  i n t é r 6 t s  ccrnrnuns Cc l 'All iance;  2 
d ( c )  organise à cer ta ins  i n t e rva l l e s ,  des r6unions d'une 
6J ou plus ieurs  au tor i tLs  reconnues de chaque pays 

membre , en vue: 

( i )  d'échanger des renseignements théoriques e t  
prat iques dans ces domaines e t  de st imuler  
a i n s i  l ' a c t i on  en t repr i se  par chaque pays; 
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( i i )  d'examiner e t  de suggorer l e s  mesures que 
1' OTAN pcur ra i t  prendre éventuellement. 

33. Au noriibre des mesurzs i d d i a t e s  qui pourraient a ider  
l e s  pays membres à mieux u t i l i s e r  l e  personnel disponible e t  qui 
demandent à ê t r e  étudiées imnédiat men t ,  cn peut mentionner : 

l a  cr6at ion d7un  service cccidenta l  commun de 
t raduct ion e t  de d i f fus ion des publicat ions scien- 
t i f i q u e s  suvit5tiques; 

(b )  l ' a f f ec t a t i on  appropri6e du personnel sc ien t  if  ique 
e t  technique au cours du service mi l i t a i r e .  , ,' 

' 8 .  

I l  convient néanmoins de r e c o m a f t r e  que les Ques- 
t i o n s  de recrutement e t  de formation dvnt l ' é tude s7impcse ver i -  
tablernent sont l e s  problèmes fc'ndmentaux e t  de pcr téc  p lus  lcin-  
taine. S i  chaque- p2.y~ ne procède pas aux Etudes nécessaires e t  ne 
l eu r  dcnne pas s u i t e  comme il convient, nous ne sercns pas Capa- 
b l e s  de re lever  l e  défi lancé par l e s  pays du bloc sovi6tique, 

Pa la i s  de Chail lot ,  
Par i s ,  XVIe. 


