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A ¢ Toutes les Délégations

Secrétaire Général
Secrétaire Général Déléguéd
Secrétaire Général Délégué/Secrétaire Général Adjoint
pour l1l’Economie et les Finances _
Secrétaire Général Adjoint pour la Production, 1la
Logistique et 1’Infrastructure
Secrétaire Général Adjoint pour les Affaires
Secientifiques
Secrétaire Bxécutif
Directeur du Cabinet
Représentant du Groupe Permanent
Division des Affaires politiques : Tous les administra-
teurs de la Direction politique;
Directeur de 1’Information

bu 3 Secrétaire Général Adjoint pour les Affaires politiques
Objet : Honographie sur "L’évolution de la consultation

politigue & 1°OTAN de 3OLO & 1950V _

Vous voudrez bien trouver ci-joint une étude
gue la Section des Recherches a consacrée su probleme précité.
Cette ¢tude, approuvée par le Secrétaire Général, retrace
1’évolution des principes et des méthodes appliqués a la
gonsultation politique OTAN ; il ne s’agit cependant pas de
1’historique desﬂp?leémes ayant fait 1’objet de consultations
au cours/de 1lu période considérée,

2y = La présente étude est fondée sur les documents
du Secrétariat International, les travaux du Conseil et au
Comité politique et les différents rapports sur la consultation
politique OTAN. Elle comprend deux parties :

(a) des Conclusions, précédant
(b) wune analyse chronologique.
3« Pout projet d’amendement ou d’additif devra Btre

communiqué a M, Van Conmpen, chargé des rccherches historiques, .
Division des Affaires politiques.

(Signé) R.W.J. HOOPER
OTAN/NATO

Parig, XVie,
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EVOLUTION DE L4 CONSULTATION POLITIQUE A'L{OTAN~DE 1949 A 1962

II.

Evolution |
initiale . .

et COIﬁll I.-;._." - ,.‘..‘..

mnation

ultéricure: -

-

Consﬁltaﬁibn !

permanente

La consulta~

tion ¢t la

zone OTLN: .- -

' premiér ordre. En fait, si 1’on tient compte
. des. .efforis 1nfructueux déployés pendant -des
- siécles pour organiser la coopération polltique
et en faire un instrument pernettunt de prevenlr
1’agression. arneez le succés remporté par 1’0TA4N,

. CONCLUSIONS

" Importance des reullsatlons de 1° OT“N dans ce
.- domaine . .

La nmise sur pied du systéme de consultation
OTAN constltue en elle—meme un succes de tout

qui est parvenue a) a4 établir une consultation
permanente- (b) a .créer les organcs consultatifs
permanents nécessaires, n’ en est que plus
impressionnant. Sous cet angle, les imperfections

. auxquelles les documents OT4N font parfois .
:allusion et..dont il sera fait mention dans les

pages suivantes sont ramenées & 1eurs Justes

wproportlons.

Principes de la consultation politigue OTAN

fu cours de la période congidérée, il .

 semb1e ques les principes adoptés n’ont guere

évolué, En d’autres termes, les principes. régis-.

ensuite i1 y a plutdt eu un développement des
principes existants gque 1’établissement de

- prineipes.nouveaux, C’est alinsi que-:

= le principe d’une gonsultation politigque . .=
- permanente. entre les partenaires de 1’4lliance . -

. se dégage clairement dans le Préambule et les
ﬁrtlcles 2 3, 4. et 9 du Tralte 3

- le prlnclpe selon lequel la. consult tion
politique OTAN ne se limite pas nécessairement

< a la zone définiec .en 1949 découle du texte du

. Traité, qui n’assigne a-la consultation aucune
de ces limites géographiques : l’Airticle 6 se
réfere aux:engagemcnts mentionnés a 1'hArtiecle 5,
- et’'non.a 1’Article 4 ou aux autres articles
;portlnents. LYopportunité de ne pas limiter &

© - la région couverte par le Traité la consulta-

- tion OTAN a été réaffirmée ultérieurcment &

. la réunion -d’Ottawa de 1951, par le Comité

="3~- " TATO SECRET
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Objcotifs
de io
consultation -

Information
et consuliiw
tion

Cew 4 n waele

Néeessité - | .
d’éviter, une -

consulis tzon e

tardive

Le recfus
d?opinion
("silence in
consultatlon")

-l -

sur la Comnunauté Nord~/itlantiguc

(Coirité Peorson} 1951, par lis-Trots- Soges en
1956, par M. Spaak cn 1958 dans son Exancn
politigque ammel et enfin, au cours de
1’Excreice de 1960/61 sur les plans a4 long
terme, nn dépit de réserves ocecasionnellces,
il est clair quL ce gr1n01pc g ¢t¢ dtabll des
"lc début et n’a cessé d’8tre réafifirmé depuis
lors ;

- en ee qui conccerne les objeetifs e lo consul-

tqtlon politique, le Conité Pearson de 1961
nit déja formulé les objectifs maximuns ¢t

: mlnlmums ; et bien gue le Comité dcs Trois
de 19%6 l¢s eit peut-~8tre développés, ils ne
Yeur. ont rien ajouté de vraiment nouveau ;
le Rapport sur les Plans & long tecrme de 1961
n’a fait que reprendre les vues. du Conité des
Trois;

- 1a dlfferenclatlon bien connue entre

“"1’information et la consultation" a ¢té
mentionnée dans 1c rapport pcarson de 1951,
réaffirmée par les Trois Sages en 1956 ct
soulignée ultérieurcmcnt dang de nombroux

Lxamens politigues du Secrétaire Général ;

~ l¢ principe selon lequel les consultotions:

- doivent, pour E€tre efficaces,: intervenir en
temps opportun a été établi par -le Comité:
Pearson en 1951, réaffirmé par les Trois -
Sages en 1956 et souligné & nouveau recemuent
dans 1’bxanen,P011t1que 1962 deld. stikkers

- 1cs dangereuses consequences de cc que 1l’on

appelle parfois le "refus d’opinionY découlent
naturellcment. des observations formulées par .

' le Comité Pearson en 1951 et les Trois Sages. .
en 1956 sur la naturc de la consultation.

Ces incidences sont expressément mentionnées
‘dans le rapport de 1961 sur les Plans a 1ong
terme‘ . . - - e e L T

" CAlnsi, en ce"qui concerne les principesy -
tout ce qui peut en CGtre dit utilement dans le
cadre de la structure constltutlonnelle
actuelle de 1’/lliance : - & savoir unc assogig-
tion volontaire d’.itats souverains ~ a été

-expriné au début de la consultation politigue

OT/N. Ln conséquence, le Rapport de 1961 sur les

plans & long terne, et plus: récemment les déclara-
‘tions frites por . Spask au cours de 1o session

ninistérielle de dAécembre 1962, ne denandaient pas
1’¢tablisscment de principes nouveaux, mais la mise
en oeuvre des anciens principes énoncés dans le
Rapgort des Trois Sages.

-l -
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Bvolution

continue

- Eléments de

1?oopereil
consultatif

Seerdétaire

Géndral

- (2952)
‘Division des
’ . .Llff{_l.lres

Polltlcues

- (1952) -

"Groupes de

travail

- politiques
“ad -hoe -

- Comité-
-'Polltldue
j(195r)

'GrOUDe _
consultatif

sur la
Politigue -

- atlantique

(1961)

Réunions

" du Congeil
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#Méthodes de la consultation politigque

Lc développenent des méthodes ct de
I?appareil prdévus pour la consultation -
politique a é1té dans 1l’ensemble plus continu
que celul des principes. C’est ainsi que le
nombre des €léments intervenant dans 1’appareil
utilisé pour la consultation s’cst aceru Hrogres—
sivement ainsi_qu’il est exposé ci-dcssous i

- il n’existait avant 1952 qu’un seul elenent
dens 1’gppareil consultatif ¢ le Consell,
.. 1la suite des décisions vrises a Lisbonne
en 1952, cet appareil s’est trouvé renforcé
par un second élénent du fait de la nomination
du Secrdtaire Générel et par un troisiene,
aprés la creatlon de 1la Division des J.ffaires
gPollthues M

-’%flcs groupes de travail pollthues ad hoc créés

ct mis au.p01nt dans les amnées 1950~-1960
doivent &tre considérés comme constituant
un guatrieme dlement : leur création a .
" précédé celle du Comité Politique ; leurs
‘Yiens de subordination & ce Cowité ont
_recemmeni été assouplis ;

 '5;16'35PP0Pt des Trois.Sagcs de 1956 a abouti &
© " la création d’un ginguiéme elément le
- Comiteg Politique (19577 ;

- 1’Lxcr01ce sur les plans & long termc de

- 1960-1961 a gbouti & la création du Groupe
consultatif sur la Politique atleontique j
son mandat indique clairement que cg Groupe
est un sixieme elbncnt de 1’&qurell
‘consultatif ; -

Pﬂrml lcs qutres falts marquants,'ll

conv1cnt de citer :

-_en l95h, les séances privéecs du Consell,
jusgu’alors occasionnelles, ont &té.utilisécs
de fagon pius systématiques ; les réunions du
Consclil ont ¢té uiltérieurenent différcneciécs
en trois catégorics ;

-5 - 1,10 SECRET
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Procédures
utilisées
pour informer

le Conseil

Niveau des
Groupes. de
travail

Observateurs
OTAN |,

_ Propositibns

tendant a
améliorer
1’appareil
consultatif
Ccemités du
Ccnseil

Relations avec
le CENTO et
1?0TASE -

-6 -

- au début des annces 19501960, le Conseil

"d commencé ‘& entendré, soit des Représentants
permanents, seit d’envoyés spéclaux, des
rapports sur les- rencontres intergouvernemen—
tales ayant lieu en dehors de 1’0TAN; 1°0TAN
a ensuite été informé en 1960 & titre expéri-
mental, par un Qbservateur de 1°0TAN, dans le
cadre des travaux préparatoires en vue de la
Contérence au sommet avortée de 1960, Il est
a8 constater en 1’occurrence gque cet observa-
teur a davantage informé. le Secrétairc Géncéral
que. le Conseil dans son ensemble-

- en 1960 egalement une experlence a ete tentée:
élever le niveau das experts participant au
Groupe de travail ad hoc sur la politigque so-
viétique, Les échanges . de vues qui en ont
résulté ont €48 d’un caractérc exceptionnelle~
ment intéressant qui n’apparait pas dans le
rappert soumis ultérieurement aux Ministres,
On ne peut négliger ce, fait, lorsqu’ on porte
un jugement sur la- valeur de ces expériences
en général;

- les auteurs du rapport 1061 sur les plans 3
long terme ont approuvé une proposition aux
termes de laquelle le Secrétaire Général de~-
vrait &tre associé, par l’intermédiaire d’un
observateur, aux consultations intéressant
1’ensemble de 1’Alliance qui pourraient inter-—

oo venir entre ceritains gouvernements membres

seulement, Ce rapport ajoute que cette procé=
dure a €té adoptée "pour faciliter la dig~
cussion ulterlcure au Conscil",

En plus de ces realisations, plu81eurs Pro=—
'positions ont été formulees, mais n’ *ont pas été
appliquées Jusqu’éa présent L

- au cours .de ces échanges de vues confidentiels
avec les Représentants Permanents, & 1’occca-
sion d& 1’Exercicé 1960 sur les plans & long
-terme, M. Spaak a propesé la eréation de

' Comité€s restreints et permancnts (1); par la

mamao 000851on, la Délégation de l’Allenagne
a suggéré que solent organisées des rdéunions
conjointes des Conseils de 1’0QTASE, du CENTO
et de 1°QTAN;

(1) Le Conseil a toutefois créé effectivement en mai 1961 un
Comité "ad hoc" et "ouvert" sur 1?Afrique,

NATO SECRET

-6 -




PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

'DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

i
n'-'
i
1)

Lialson avec les -

Puissances négo-

~clatrices: Propo-

" sition-de 1950 de.

.M. -Spaak tendant
& la création d’un

Comité dont’ cer= o
tains membrus
siégeraient & tour
de rlle
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Lorsque M. Spaak -a ¢tudié en 1960 lcs

dispositions qu’il conviendrait d’adcpicr
en cas de confércnces au scomnct ulté-
ricures, il a sculigné qu’il scrait possi-

: ‘ble d’¢tablir une différence entrec les
~.einq Puissances de 1’0TAN ayant des roes-

ponsabilités & 1’échelle mondiale, ce¢ qui
Ileur denne droit a un sieége permancnt au

- sein d’un comité préparatoire, et les

autres pays de 1°0TAN dent trois pour—
raient €tre choisis & titre non permanents;
ces derniers 31eghralent an comité prépa~

ratoire & tour de ¥8le en dlternant tous
"les six mols ou tous les ans, Ainsi qu?il
-apparalt dens les pages suivantes,

M. Stikker s’est préoccupé dans scn rap-
port 1962 sur 1’examen politique, du
n8me probléme relatif "au maintien des
contacts les plus étroits et de 1la
consultation Ia plus compléte entre les

" ‘Puissances principalement intdressdées et

1*Alliance dans son censemble”,

Tout ccmme dans le domaine des prin—~

cipes, les recommandations précédemment
Pormulées en ce qui concerne les méthodes
@t . 1’appareil ccnsultatlf ont €t¢ reprises
périodiquement

' Cas, de erise ., |, -

" Réunidns du Conseil -

LGS-cbservatisnS de M. Rusk sur la
eonduite & tenir on eas do crisc, formlécs
lors doe 1a Scssion ministericlle de
décembre 1962 rappellent 1o propositicn
présentéc par M. Spask au cours de

1*Excrelce sur les plans a long terme aux
“termes de laguelle : Yil convient de

tr-.uver des moyens permettant aux pays

_do 1?’Alliance de prendrcec des mesurcs

ccneertéces et ralecs, dons d,s cas
GXGGPtl"nnGlB

Les déclarations formuldécs cn cotic mdme
occasisn par M. Piccicni, itendant &

 augmenter le numbre des sessions ministé-

rieclles, rappellent la proposition iden-

- tigue présentée par M, Stikker au cours

des échanges de vues. de septembre 1951

. & Ottawa,

-7 - NATO SECRET
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IV. Consultation Politique ei Structure Constituticrmelic
© 0 de 1 Orgonisation du Traite de 3’Atiantiguc Neord

Importance de 11 a toujurs &té admis que les problémes
la structure relatifs aux c2isultations politiques dans le

de 170TAN pour cadre de 1°07T/.d apparaftreient sous un jour

les problémes nouveau si le structure consiitytionnelle
intéressant la actuclle do 1’0Organisation venait a 8tre modifid,

consultaticn Toutefcis, a 1’époque ol le Comité Pearson ci
‘ lecs Trois Scges ont &iabli leur rapport
R _ (1951 et 1956 respectivement) et pendant
e : o 1’Excrcice sur les plans a long terme de
- - 1960-1961, il n’a cessé A'&%re admis que le
Traité ne saurait &ire révisd (bien qu’il y ait
eu confupion.-@éntre d’une part l’extensicn de
la. consultation et d?autre part 1’¢largissement
des engagements assumés par les pays menbres),
L’Organisation du Traité¢ de 1’Atlantigue Nord
-étant une organisati-n libre d’Etats s .uverains
- il existe évidemment certaines limitations
- inh€érentes & 1la. consultntion politique, et
notamment & 1la coordination politique, Il est
$oujours possible gque d’une part, des groupes
. pestreints prennent zu sein de 1’4Alliance des
‘mesures gque leurs partenaires ne sauraicnt ap-
- prouver ou que d’autre part, l’oppesitiosn dfun
- - seul pays membre puisse empéohcr toute actizn
efficace de l’cnsenble de 1’Alliance, Ce pro-
bléme a ¢t¢ pose de fagon coneise par le
Représentant permanent de la Belgique au cours
-de 1’Exercice sur les plans 4 long terme @
- "Peut-on & la fcis soutenir 1?Alliance ot
préserver sa liberté d’action Y.

. V. Un _facteur déterminant dans le codre du procegsus
‘ v +de _consgultation

Volonté des oo fiussl longtemps que sera maintenue la
gouvernqments. . structure actuelle, un facteur restc extréme-
de prcedéder a ment lmportant: la volonté des gouvernements
dgs consulta- ée pr-eccéder a des consultatizng., Ce fait a été
tions . souligné en 1960 par M, Spaak; les pages qui

sulvent contiennent de norbreuses ddclarations
‘semblables émnnant non seulement de M, Spaak
‘mais également de M, Stikker, En fait, i1 ap-
. paralt clairement gque les Recommandaticns du
Comit¢ des Trcis n’~nt pes €t en pratique
suivies uniformément, Les Trcis Sages avaient
pos¢ en principe que :

NATO SECRET -8 -
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Principe

- Tondamental

¢tabli cn 1956

s et ses limites -

pratigques

i Divergerices en
comAtisrede o
"puissance ¢t de,

canception:
atl;na;g:

FRTIEE

~Consultation
insuffisante en 7.

Q8 Qui coneerne-

- ?¢évcluticn de o

2Burcpe:

-G - \TO SECQJ’T
NHO

i“£es-pays membres davront informer le
-Conseii de“tvut‘evenement gui pourrald
avolr des cons»quences sérieusges pour
1?Alliance, Ils devraient sy plier non

seulemernt: comme une simple formalitd
-mais: en vue d’une veritable consultation
pclitique®,” .

Il Cﬁnvlent, certes, pour 8tre équitable, de
=se rappeler gqu’il y a eu ¢t gu’il Vv & certbains

as pour lgsquuls le fo ctour tcmps, les congim
duratlons de séeuritd ocu les conséquences de

“la repartltiOn ‘des responsabilités en fonetion
de critéres géographiques ou de puissance '

rendent 1a consuliation difficilic, voire im-

pcssible, En outr&, les Trols Sages rechcer—

chaient péut-8tre dans leur Rappert & fixer
un obgectlf idéal, Si celul-ci n?a pu &tre

;qtteint, la- faute en ingombe peut~8tre dans

certains cas & un rmanque. d?imagination des
geuvernenents,  incapableés parfois de recon~

- naltre "1’intérét commn que, présentent:
“certains problémes, On ne peut,.& ce propos,

négliger 1u fait que 1’expr6381on "intCrdt
eommman® n’a jamais é16. définie, -Bnfin, la

~ernsultation et la doopération 8¢ sont trouvds
-fortcment entravces du.fait que les guinze

pays membires de’ l’ﬁlli“nce élffercnt considd—
rablement &n matidre de puissa anee, 4*cbli-~

'sgatiuns, de responsqb11iuas, et surtout en ce

qui cuncerne leur expérience historique ot

~opap c,nscquent leur conception naticnale.

Tcutefﬂls, méme si 1%cn tient ecompte de
ces ¢léments, i1 est manifeste que certalnes

questi-ing - du genre de celles proposées par
le Comité des Trois - ont rarement fait 1°ob=

jet d’une consultation pCllthuC. Parmi les
cxemples les plus 1mpgrtgnts, on peut clters:
1*évolution de 1’Bur.pe, et plus préciscment
les diffdérentes- ncguclaticns engagées entre
les six pays dua Marehdé Comrman sur la forme
gune revétir-ont leurs relatians futurces sur le
plan- pclitique et militaire et les reloticns

‘des Six avec les autrdés piys europdéens
'(mentionnees expressément par M. Spack en 196C

et par ‘M. Stikker en 1962); et enfin, les

'relati;ns bllatbrqles cntre certains menbres

curcpdens de 1’Alliance, Ces Ffaits justificnt

‘A?importance accorddée” par les Secrciaires
‘généraux successifs A ce qui cons*itue, dons
‘les gircenstances actuelles, un Tacteur
extrimement importa ans, ¢t pcut—ctrc Aéeisif,
“prcur-tout le processus 8e 1a consultaticon

politique: la volonté des gouvernements de
procéder-a une telle consultatizn, "

-9 - N.TO SECRET
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. IEVQLUTION DE LA CONSULTATION POLITIQUE '

AU SEIN DE 17OTAN DE 19490 A 1962

L’objet de la présente éiude dépasse le
cadre des consultations prévues & 1’Article L du
Traité de 1’Atlantique Nord, Celui-gci se référe
essentieliement aux consultations en cas d’urgence,
Cette urgence peut certes &tre de longue dwrde,

-et 1’on peut souténir qu’il en était ainsi an
cours des premiéres années de 1’existence de
i’Alliance, Toutefois une grande partie de cette
"consultation d*urgence" auralt pu intervenir
par des voles diplomatiques bilatérales; elles
ne dépendaient pas de 1l’existence d?organismes
de consulitation intergouvernementaux permanents,
Le présent doeument-traite cependant de 1’ensem—
ble de lg congsultation politique permanente QTAN,

qui dépasse - mais.comprend - les échanges de vues

-découlant d’une menace immédiate mentionnés &

: beis'phases;r
" _dans 1’évo-

"lution de la-

.. _consultation’ -
oA

1?Article -4,

.. 2,., Il est possible de distinguer trois
phases successives dans 1’évolution de la Coopé~
.ration politique:-QTAN, Bien que de telles subdiw
visions soient toujours quelque peu arbitraires,
‘il.existe de bonnes raisons pour considérer la
période comprise entre 1949 et 1a Conférence de

- Lisbonne de 1952 comme constituant une -premiére
,.%hase,hsuivie d’une seconde, de 1952 Jusqueén 1956

Comité des Trois Sages) et d’une troisidme, ‘de

}-1956 4 ce Jour, Il est raisonnable de considérer

la Conférence de Lisbonne comme un tournant majeur

- entre la. premiére et la deuxiéme phase, car c¢’est

& cette date que 1’ensemble de la structure de

' 170TAN a’été refondiu, Il est évident que des me- .

. sures telles que le changement de statut du -

Conselil, la nomination de Représentants permanents
ainsi que celle d’un Seerétaire Général,” de mEme
que, 1’unification du Secrétariat International

- ne pouvaient manquer - et c’est ce qui se produi=
. 81t effectivement - d’influencer 1’évolution de

la consultation et de la coopération politiques
au- sein de” 1’0TAN, En outre, dans 1’ensemble,

la consultation politique au cours de 1a premiére

phase intéressait directement 1?objectif primore
dial du Traité de 1949, c’est-a~dire la création
d’un systéme de défense ocecidentale adéquat,
Toutefois, vérs 1951/52, certailnes voix se sont
€levées pour  déclarer que si en 1949, il était
Justifié. de faire porter exclusivemcent l’accent

.sur les préparatifs;ndlitaires, persister dans

- celte voie reviendrait & rétréeir de fagon

NATO SECRET
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"Tout au long de la seconde phase, il est en fait

apparu progressivement que la menace qui pése sur

" -1’Alliance Atlantique est devenue globale et
© o cessé 4’8tre essenticllement militaire pour

revitir également des aspoets politigues, Scono—
miques et idéologigues. En 1956, 1la situation in-
ternationale avait convaincu les Alliés de 1la néw
cessité A’intensifier et d’élargir la consulta—-

"tion, Dans ces conditions, le Conseil a eréé en

mai 1956 un Comité sur la coopdration dans le
domalne non militaire, plus connu sous le nom

~de Comité des Trois Sages, dont le Rapport et

‘les Recommandations peuvent &tre considdérés conme

“mayquant "la transition entre la seconde ¢t la

troisiéme phase, Au cours de cette derniére, la

- consultation-a atteint progressivement 1°ampleur

et 1o portée que nous 1ul connnissons aujourd’hui.

- I estcertain qu’une fois de plus, 1la transition

Les boses de 1la

consultation
politique

entre 1o scconde et la trcoisiéme phase d’est ef—
fectuce progressivement; ot les travaux du Comitd
ccnstituent, dans une certaine mesure, une remise

roen ordre plus gu’un bouleversement des principes
et des méthodes de la consultation politique,

-

"I, La promidrc phase: 1949-1952

C3. _:"I'.'eﬂ"".ﬁrinci'pe d’une coopération politigue
permmanente & 1’intcérieur de 1°Alliance se dégnge

- elairement du Traitc, et particuliérement du
. Préambule et des Articles 2, 3, L ot 9. Ainsi,
.- .du point de vue des textes, tout 1°édifice de la
‘consultation et de la coopdration politigues

telles qu’elles sont netuellement pratigudes & -

o 1’0TAN o des fondations sclides dans le Traité
... méme qui, en outre, n’impose pas de restrictions:

Le 1iéu de-1la -
consultrntion
politique =+

- ,vgéographiques'é-cette caonsultation,

. Mais des fondations ne suffisent pas &
mettre-en oeuvre la conmsultation politiques il

~lul faut zussi un-orgone délibérant; celui-ci a
- ¢t¢ erdéd 'en mai 1950 lors.de la quatridme session

* du Conseil de 1’Atlantique Nord, lorsque le Con-

Objeotir de 1a
cconsultation

-geil des Supplcéants a vu le jour,

—‘-i'li... D’une f&¢on générale, on peut dc¢finir

-.,lé coopfration et la consultation politiques au
..sein de 1°Alliance comme un instrument destiné
" & empécher 1’agression armée., En nvril 1951 1le

. Conseil des Suppléants a d¢fini en termes plus

précis les -objectifs de ses déchanges de vue

politiques &

IR
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{(a) offrir un moyen officieux d’échanger

- des renseignements et des opinlons
sur les questions politiques d?inté—
r€t commun dans le cadre du Traitdj

(b) fournir une analyse sommaire de ces

: échanges de renseignements en indi-
quant les points sur lesquels il
n’existait pas d?opinion et ceux sur
lesguels les opinions Aifféraient;

(¢) constituer un dorgane de consultation
intergouvernemenial sur les questions
politiques d’intérét commun se posant
dans le' cadre du Traité et intéressant
celui-ci, Ces guestions pourraient
scit Talre 1’objet de propositions
arrétées d’un commun accord par les
supplc¢ants eux-mémes, solt &ire

“évoquées & Ja demande d’une ou de

- plusiecurs pulssances de 1’0TAN; une
telle consultation pourrait, avec
1’acecord des gouvernements directement
intéressis, porter dégalcecment sur les
guestions d?intér&t commun pour 1?CTAN
dans son ensemble gui pourraient
faire 1’objet de discussion dans
d?autres instances; B

{d) 1& cas Schdant & la suite de ces
' consultations formuler des recomman~
dations aux gouvernements,

En outre, le Conseil des Stppléants a ddeidd le
20 Jjuin 1951 que ses échanges de vues pour~
raient, dans certains cas, comporter des décla—~
rations de politique nationale, La discussion
qui a préecdé cet accord indigue clairement

-quelle signification devait @tre attachde &

cette déecision, Par exemple, le Représentant .

' QSgppléant du Canada a souligné que ces déclara~'
- tions devraient simplement 8%re faites au cours

des échanges de vues et ne pas donner lieu &

des disgussions_; le Suppléant du Royaume-Uni .
& estimé que les suppliéants ne devraient pas

s’engager dans des discussions. politiques heb-
domadaires, mais seulement débattre des problé-
mes urgents lorsque ceux-ci. se poseraient, I1
a ajouté que jusqu’a prdésent. les discussions
n’avaient fait apparaftre ancun fait nouvenu

dont ses autorités n’avaient pas encore ou

connaissance. En revanche, le Suppléant de la
Norveége a fait observer qu’un grand nombre de

. Tenseignements avaient présenté un intcrdt
-~ considérable pour ses autoritdés; & son avis,

NATQ SECRET
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11 serait souhaitable de modificr la nature des
dlscuSSIOns et. d’en ¢largir la portdée, Enfin, le

- Suppléant des Pays—Bas a estimé que rien ne

devrait 8tre ncgllgc pour parvenir a un accord
sur les grands principes ’action politigue qui

. devraient &tre adoptés par les pulssances de
_l’O’*‘AN

- 5. On trouvera ci-dessous une liste des
sujets débattus par le Conseil des Suppldéants
avant les réformes de Lisbonne de 1952; elle

‘montre a4 quel point la consultation politique au

cours de la premiére phase a été limitde & des
guestions intdéressant directement 1’objectif
essentiel du Traiid, - Ces sujets dtalent les
sulvants'

(1) 1és aspects politigues et diplomatiques
de l’accession.de la Gréce et de la
Wurquie au Trait¢ de 1’Atlantique Nord
(1950/1951);

(11) ‘les divers aspécts de la participation
' . de 1*Allemagne & la défense ocociden-~
"tale, et les progreés des négociations
entreprises avece le Gouvernement de - la
- République Féddrale d’Allemagne au. -
' sujet de la part que 1fAllemagne pour—
i Palt assumer dans la défense commune.
, (1950 et années suivantes);

(iii) -1’accord sur la sécurité de Berlin,
c intervenu entre lés Ministres des Af-
'faires Etrangéres du Royaume~Uni, de.
-1a France et des Etats-Unis au cours
- de leur rdéunion dé septembre 1950,
S au cours ‘de laquelle

(2) 1ls ont demandé que les autres
' pays de 1’0TAN coopércnt au
. contre-blocus, si celui-ci était
- rendu nécessaire au cas ou 1’URSS
- menacerait iz sccurlte de Berlin,
et

(b) ils ont exprimé 1’opinion des
trois gouvernements selon lesquels
une attaque armdée conitre Berlin,

4’0ol qu’elle vienneg,. .deveaib ...
entrainer 1’appllcatlon du Traltg

- de l’Atlanthue Nord"

S(iv) les progrés des nug001at10ns relﬂtlves
"o atla eréation d’une armée européenne,

- 13 - NATQ SECRER
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Le Conseil des Suppléants a en outre
débattu de questions politigues de nature plus
générale, mris toujours lices a 1’objectif es-
sentiel du Traité, & savoiry

(1) un mémorendum du 17 juillet 1951 par
lequel les Suppléants de la France,
du Royaume-~Unl et des Etats~Unis ont
proposé¢ 1?adoption d’une résolution
qui constituerait une approbation -
générale par 1’0TAN du principe;rselon
lequel tous les pays de 1?0TAN -de-
vraient oeuvrer ‘ensemble pour améliow
rer la grave situation économique de
la Yougoslavie, Le 1er aofit 1951,
le Conseil des Suppldé¢ants a adopte une
résolution dans ce sens;

{(i1) 1a situation de la Yougoslavie en
général;

{1i1) 1la situation politique, économique et
militaire de 1'Union soviétique et des
pays satellises, '

6., La proccédure adoptée au cours de ces

‘années était la suivante: aprés le choix ¢*un

sujet d¢ discussion et, au besoin, la prépara-

~tion par un groupe de travail pelitique d’un

dgcument de travail succinct exposant les prin-
clpauxX polnts du probléme, la discussion &

" Y’Cehelon des Suppléants -avait lieu; un rapport

sommaire ¢tait ensuite établi, indiguant les

.- points sur lesquels un accord &était intervenu et
- ceux sur lesquels les points de vue diffdéraient,

%pr%s une discussion plus approfondie, et le cas
C¢cheant des modifications, le rapport était
approuvé par les Suppléants, Ces rapports n'im-
pliquaient aucun engagement pour les gouverne-
ments, Toutefois, si les Suppléants désiralent
presenter des Questions appelant des déeisions
gouvernementales, ils le faisajient en rédigeant
une Reésolution qui était soumise aux gouvernc=-

ments (1),

(1) Les progédures indiquées ci-dessus ont ¢4é approuvées le
30 avril 1951; les procédures suivies auparavant étaient
legerementxdiffcrgntes (voir document 'D-D(51)92(Définitir),

NATQ SECRET
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“Le Groupe de travail politique
menticnne ci~dessus Ctant ccemposé de repri-

sentants des ‘délégations, il ¢st permis d?af-

firmer gue pendant toute la premiére rhase,

le mécanisme de la consultation politique ne

compﬁcnalt qu’un ¢lément : le Conseil,
Toutefzis, au cours des phases sulvantes, le
nombre des diéments de ce méeanisme a Gté

“con51d¢ ablqment eugmentu.

7;: :Nous avons ddja indigué que vers

19511952 certaines perscnnalitis souli-

gnaient_avec une insistance croissante qu’il
n’ctait plus possible pour 1?0TAN de se can-
tomnér exclusivément dans la mise sur pied

dfun dlSpOSltlf Approp: ~1i¢ de dc¢fense ocel-

dentale, Ctant donmé 1’¢volution de la conjonc—
ture mondiale, C’est ainsi qu’éd 1la Septieme
Session du Conseil Minlstbrlel, tenue &-

[50ttawa en septembre 1951, M. Stikker, qui

ctait alors Ministre des AfTaires mtrangeres

- dés Pays-Bas, a insisté sur la nccessité .

d’une ¢oopération dans les domaines non- mili-

‘talres; 11 4 souligné que parmi les objec=
~~tifs non-militaires de 1?07TAN, des consulta-
tions fréquentes au’ sujet de la politigque ex-~

téricure des Etats membres ct une coordination
dans.ce domaine devraient tenir une place im—

”3f)port9nte. Le Conseil des Suppléants permet-
“tait bien d’organlser une consultation poli-=

thue, meis M, Stikker demanda que ceb orga-~

“nisme-scit utillsc 4 un stade moins avancé do

1’¢évolution des problémes ¢t c’une meniére

plus’ s;stumathue ‘et plus compléte, pour

- proecder a-des ¢changes de vues, Il a suggéré
_ugalemcnt -qu¥il serait utile de prévoir des

. M. Pearson.

e e

e b e - e b h -

. Kraft

réunions réguliéres et plus fruquentes des
Ministres au Conseil du Traité de 12 tlhntiquc

Nord, afin de coordomnmer les politigques a4 long
- berme des gouvernements et dc prendre des

décisions sur les guestions importantes sur
1esquellcs IPunanimité n’avait pu se¢ faire &
1*échelon des Suppléants, Ces rlunions de-
vraient #veir. liew’environ guatre foils par anj;

_ Te pouvoir de décision du Conseil des- Sup-

pliants devrait 8tre élargi (1), M. Pgarson,

-'Ministre des Affalircs Etrangeres du Canada,

approuva la proposition visant 4 tenir des
réunions du-Conseil- plus freguemment-que par
le passé et le Ministre des Affaires Etranw

- . gtres du Danemark, M., Xraft, souligna qu’au-

cune des puissances de l’OP“N ne pouvait avoir

(1) C7-D/13, 15 septenbre 1951

15 - NATO SECRET
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une politique ¢trangére purement nationale,
car les conscéguences de la politique
utrangere d*un Etat ne pouvaient se 1li-
‘miter & ce seul pays. "Il est....Cvident
gue 1’¢volution de¢ la situation dans cer-

- $aines riégions telles que 1°ExtrEme-Orient,
. 1?’Iran et 1°Egypie intcresse au premier
SR chef les grandes puissances; toutefols les

répercussions des actes de politique gu—

" nérale peuvent disormais concerner n’im-
porte quel pays, il est done d’une im-
portance capitale que tous les pays de
1?A1liance connaissent le point de vue
des grandes puissances., Les déclarations
gque les Ministres des Affaircs Etrangéros
de ces puissances pourraient crolre pos-
gible de faire sur ces quostions seralent
tres apprcciees .

Le Comité de la _ - 8, Aprés ces discussions, le Ccnsell
Commanauté de ' publia le 20 septcmbre 1951 une déclara-
L*Atlantique Nord tion concernant la Communautc¢ de 1?At-
{Comit< Pearson) lantigue Nord (1); cctte ddelarantion qui
o : : - ¢vogqualt 1_articlo 2 du Traité de 1l?Atlan=-
tigque Nord; &t “considérant gu’une claire
notion de la direction dans laguelle la
Commnauté s’oriente devreit permettre de
prendre plus facilement des mesures pra=-
tigues pour atteindre cet objectif",
apnonca la-création d’un comlté ninlstcrlel
compos¢ de représentants de la Belgique,
du Canada, de 1’Italie, des Pays-Bas ot
de-la Norvege, charge "de considérer le
renforcement de la Communaut¢ de 1’4tlan-
tique Nord et spécizlement la mise en
oceuvre de 1’article 2 du Traite de .
1*Atlantique Nord", Dans le prcsent
contexte, il convient de noter que ce
comité €tait chargé de faire des recom—
mandations sur la coordination et la consul-
tation frégquente en matisre de politigue
Strongére, en accordant une attention par—~
ticuliére aux mesures destinées a sauve~
_ _ garder la palx (2)..
~Le Rapport et les .- 9. Le 26 ncovembre 1951 (3) le Comité
f3690mm§HQations & soumis un rapport prov1301re qui a - étc
.- 'dua Gomlte Pearson ~ adopté par le Conseil, suivi le 19 février
' 1952, d’un rapport définitif (4). Or,

(1) C?-D/18(Dufin1t1f)

(2) Annexe A au document CTwD/%B(Dcflnitlf),v01r cgalement
: Annexe B a ce document

- (3) CS"‘D/6 ) i . e e e “...
(L) €9-D/8 o
NATO SECRET e - 16 -



DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

Obaﬁctlfs maxmmum.et

cmindom . Se Jan. .

Consultation

Limites'ééogfaphiqﬁes

de 1a

~econsultation.

- 17 - NATO SECRET

NHO/63/2

le rapport proviscire a une importance

"I peut-&tre plus grande que le rapport dé-

Tinitif et il mérite d’&tre cité notamment
pour ce qui concernc le probléme de la

: coordination et de la consulfation

fréguente en matiére de pelitique
étrangére, Tout d’abord, le Comité
soulignait qu’a son avis les termes
"consultation fréquente™ signifient

de fagon générale des ¢changes de vues
sur des gquéstions politiques, permet-
tant de parvenlr dventuellement a une
action coordonnce, plutdt que "consul~ _
tation" @u.sens technique du terme - -

4elle gu’il_ast.utilisé dans 1’ﬂrticle IS

. du.Traité,. ou il concerne nettement des.

“dsituatians Alurgence,

10 Tout;en soulignant gque chagque
gcuvernameniwde,l’ﬁlliance gconserve sa

~pleine liberté d’action et de décisicn

en ce qui ctoncerne sa propre politique,

" le Comité considérait néanmoins que

- 1¢ but de la consultation doit &tre,
. grfce a un ééhange d’informations et

de vues, d’aboutir a un accord aussi

. large qué possible dans la formulation

des politidues intéressant l’enscuble
de la Communauté de 1?.tlantique Hord,
“Iobjeetif maximun consiste a s?efforcer

" de mceitire au point une consultation

.. sulvie entre les pouverncments sur ar Ges

problemes particulicrg ct une coordlna—
tion des initintives qui servira au micux

R S RERTIEIwY ra
Sx? 1nttret gonmmun® 1’obiectif minipum

consiste a eviter gue les initiatives ou
la politigue &*un menbre quelcongue o
1’A1iance nuige a 1’intérSt commun'.

w115 -Le Comite a falt observer que
1la menace & lrquelle la Commnauté Nord

- Atlantigue doit frire face ¢tant de

nature mondiale, "les discussions sur
la politique ¢étrangére & 1’0TAN ne
peuvent. &tbe limitces & la zone du
Praité de 1?Atlantique Nord". Bien
gu’il nc scoit pas possible de fixer

- des. limites gébgraphiques préciscs,
- Mle degré d’intertt commun ou la

nécessité probable d’une action concer-
tée pourrﬂlent peut-8tre figurer parmi
les critéres & chbserver",

- T = NATO SECRET . .- b
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12, Le Comité a spécialcement
souligné 1lés questions d’importance im~
médiate et urgentc pour lcs menbres de
1’0T4N et les situations de “erise" au
cours desquelles il pourrait &tre

“néeessalre pour les Alliés de se¢ consul-
ter d’une maniére suivie sur les mesu-
res nationales . ayant une incidence sur
les 'intérets de 1’ensemble des menbres
de 1’Alliance (ceci est explicitement
reconnu dans 1?’Article 4 du Traité).
Néanmoins, le Comité a prdaftirmé la
nécegsité, sur un plan géndrai, d’une
consultation effficace et rapide sur
L’ensemble des problémes d’actualité;

il a souligné gu’unc grande partic de

la responsabilité de cette consuliation
doit nécessairement incomber sux mem-
bres les plus pulssants de la Commupauté,

13, Le Comité a estimé que les
membres du Conseil pourraient peut-&tre
envisager de compléter la procédure en

_ vigueur par des &¢changes de vues pério-
- dlques sur la situation mondiale, en

consacrant ces discussions, aprés un
accord préalable et préparation par le

- Conseil des suppléants, & des questions

spéciales priésentant un intér@t et une
‘urgenee-particuliers. Enfin, le Comité
‘8 Proposc que- forsque le Conseil Minis-

~-43priel ne-serait pas en session, le
~.Conseil des Suppléants devrait &tre
s utilisé plus activement et plus fréquem-

ment-comme -un organe permettant les

- échanges-de renselgnements et d’opi-

nions, et pour une consultation plus
approfondie-sur-les questions urgentes
et importantes, : o c-

14. Tels furent les points de. vues

exprimés par le Comité dans 1a Section A
8¢ son rapport proviscire., Le rappord
-ACfinitif a confirmé la position du

Comité et appelé & nouveau 1’attention

‘du Conseil sur la ndecessité constante
‘d’une consultation efficacec et rapide
sur.les questions politiques d*actua-

1ité intéressant 1’ensemble de
1’Alliance,”

s

-18 -
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II, Lo deuxiéme phase: 1952-1956

':Lcs @écisions de 15. A la Confiérence de Lisbonne, la
Lisbonne . structure de 120TiN a subli d?importantes

"modifications (1), La raison pour laguelle
ces changements étaicnt devenus nécessai-
res ressort clalrcment du rapport concers
nant la rdéorganisation dc L’OTAN {2):

C*Lexpérience des deux derniéres
Cannées,...a montré lo nécessité de
disposer de meililleurs moyens de CCOrw
dination rapide des décisions gou—
vernémentales et d’une procédure in-
" ternationale renforcie et unifide,
" afin de jeter les bases permettant
de prendre ces ddécisions, 4’cn sulvre
1’exécution et de faciliter leur
mise en ocuvre, Los activités de
* 1’Organisation du Traitcé de 1?7t~
lantique Nord sont passdées succes-—
sivement du stoade de 1?¢laboration
: dcs plans & celui de I?’cxceutions
o aussi 1*Orgonisation doit-elle
: - rev8tir un caructere plus‘gctif que
dgns 1e passé”,

- 16, Les décisions de Llsbonne ont ¢té
largement diffusées et ellcs ont ¢té ana-~
lysces dans d’auires documents, Dans le
cadre de lea présente ¢tude ellcs peuvent.

- se, résumer en deux points:

{a) modification du statut du Conseil
de 1?Atlantigque Nord a laquelle
s?ajoute 1a nomination des Re-

‘ présentants Permanents; et

(b) désignation d?un Secritaire Géné-
' ral et crdation dun Secrditariat
- International unifid, intégré ct
.renforceé,

L’importancc que rev@tement ces medifica—
tions pour notre sujet d’@tude est évidente,

Tisbenne figure dans 1e document D-D(51)3

'r‘Un bon . rusumL des relations entre le Comitd de ia

Communaouté de 1?Atlantique Nord (Comit¢ Pearson), le

Comité Temporaire du Conselil et les pro ositions de
g 10, "du 21 décem-

" bre. 1951, On consultera ¢galcment avee int¢rét & ce sujet

Tle cbmpte rendu dcs dpbats o3 nsacrcs a ccs questlons a
Lisbonne, :
_'C9#D/4(Dcf1n1tif) du 17 mars 1952-

Voir aussi lc rapport coumis par le COﬂltc Temporalrc au
d i .
Gonseil de 1351, -9 - . N.TQ _SECRET
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Néanmoins, le document C9-D/L(DEfinltif)
. dans lequel sont analysé d’une maniere
oo = =~ gaggez -dcétiillée les fonctions et le
mandat du nouveau Consceil, du Secrctaire
Général et du Secritoriat, ne fait
- aueune allusion a des fonctions ou
- t8ches déterminées dans le domaine de
1a consultation et de 1la coordinantion
"~ politigques, D’autre part, alors qu’il
est indiqué dans ce document que le
Représentant Permanent doit toujours
‘. ge tenir suffisamment en contact avec
gon gouvernement et 8tre investi d’unc
e . _ ‘autorité addiquate pour que le Conscil
- S ©© puisse assumer sSe€s Propres responsas-
’ o - bilités et aboutisse & des déclsions
: - ~ rapides, 1l’aspcct polltique de la coo-
- : - . pération au sein de 1?0T.N n'a pas ¢te

- expressément évoqud, .
Deuxiéme ¢lément 17, La nomination 4’un Secrétaire
~dans le mdééanisme - .. GEnéral a ajouté un gecond ¢lément au
- de la consultation méeanisme de la consultation politique,
- politique: ' A cet egmrd, 11l impeorte. assez peu que

: : _le Secrétalre Géncral n’ait ¢it6 investl
le Secriétaire Général, -~ que plus tard des fonctions présidenw
portc-parcle-de . - " tiellos tant pour les sessions ministé-
1’Alliance L rielles gque pour les réunions ordinaires
du Consecil, Le fait que le Conseil des
- suppldéants ait déja un Président, ]
M. Spofford, suppléant des Etats-Unis,
ne dolt laisser place & aucune confu-=
sion. En fait, M, Spofford a joué¢ un
double r8le, car 11 n?était pas seule<
ment Président mais aussi Reprdésentant .
‘Permanent, La nomination d’un Secré- .
taire Général a fait disparaftre ce
‘dualisme, et 1?4Alliance dans son e€n-—
semble a obtenu un porte~parole aux
réunions du Conseil. Nous ne cherche—
rons pas & savoir iei si telles étaient
les intentions des suteurs des propo-
sitions ?f)réorganisation adoptées &

Lisbonne $ & long terme, tel a &té
o ) le re¢sultat pratigque de cette réorga—
: Les Représentonts - nisation, Unec observation a peu prés
- Permanents: leurs. semblable peut 8trc formulée en ce qui
responsabilités | concerne la Césignation.des Représens

uniquement OTAN tants Permancnts, Il est certainement
. exact gu'un certain nombre de suppléants
(1) Les discussions dqu Conseil des Suppldants qui ent prdécédé
' la Conférence .de Lisbonne sont une source intiéressente en
ce qui concerne les hésitations avec lesquelles les gouver—
nements ont envisagé le probléme de la- réorganisation et,
€n particulier, le mandat et les pouvoirs du Secrétaire

Gén¢ral et/ou du Seerétariat,

_'.*lgx}OSE‘C Ji . .‘__.20___..--
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ne se préoccupaient dés lors que

des affaires de 1’0TAN, Mais pour ceor-
tains autres, 11 n’en était pas ainsi.
La rcorganlsation décidée a Lisbonne

a créé un collége unique de Reprisen-—
tants Permanents dctés de responsabilités
unlquement OTAN, et ce fait a favorisé
le degloppement ultérieur de la consul~
tation politique au sein de 1’Alliance.
A cet égard, une comparaison avec la
situatien d’autres organisations telles
quc le CENTO et 1?0TASE cst instructive,

18, La situation qui prévalnit im-
médiatement apres la Conférence de
Lisbonne peut- gire rcsunpe coume suits:

{(a) Sur le plan des principes, le
Comité Pearson avait élaboré
wn certain nombre de concepts
fondamentaux qui, & sun avis,
“devrpaient guider 1?dvolution
ultérieure de la consultation
politiguec 2 1?0TAN, et en
approuvant le rapport dua

e WComité , on peut penscr quc les
ministres se sont associés 3 1la
position prise par le Comité
sur ce pointy

(b) Toutefois, le commmumiqué de
Lisbonne n’a pas publiguement
eonfirmé ce fait, car il ne

“eontenait aucune mention a ccs
principes fondamentaux;

{c). ILes.décisions de Lisbonne rela-
tives & In structure de 1’07/ N
eonticnnent certains ¢1ldments
susceptibles d’exercer une in--
fluence ultcrieure sur 1’évolu—

- tion de la consultation poli-
tique; toutefois, les Ministres
n’ont pas erd¢ de ncuveau mé—
canisme pour la consultation
pollthue' ils se sont bornés

& ajouter un ncuvel élément aw
. méeanisme existant.

-21 - NATO SEGRET
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MAandat en 1952
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Section TI: Relations entre 1°0TAN ot
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19. L’une des premiéres tAchcs du
Seerétaire Général, Lord Ismay, a &té
1’crganisation du Secriétariat Interna-
tivnal, A cet effet, il eréa un troisiéme
¢lément dans le méeanisme de la consul-

~tation politlque: la Division des .ffai-

res Politlgues, sans que le Conseil ait
‘eu a prendre unc déeision spécialec,
Toutefols, le 16 juillet 1952 (1), le
Conseil a donné une approbation de prin-

“eipe aux propositions du Seerdétaire Gonéral ,
" sans tcutefols prendre d’engagements

quant au mandat exocct des divisions et

-sections du Secrc¢tariat, En fait, avee

le temps, 1’organisation des divisions

© en général et de la Division des Affaires
- Politiques en particulier, ainsi que

leurs mandats, ont éi¢ modifics, Il est
intéressant de citer ici le mandat tel .

qu’il a été approuvé cn 1952, Qe la

- Division des Affaires Politiques,

" .Celle-ci (sans le Service de 1°Informa-
.tion), devait comprendre trois sections,
dont le mandat était le suivant:

Section I: inalyse des tendances poli-
i tiques actuelles considérces
du point de vue de 1?0TaiN;
¢laboraticn de rapports sur
des questions politiques &
1?intenticn du Secrdétaire
Général; Claboration de pro-~
Jets de rapports pour le
Cemité Politique et pour le
Conseil, ' .
d?autres organisations inter—
nationales, @4 particulicr
avec le Consell de 1’Europe
et la CED; problémes poli-
tigques et juridiques qui en
découlent; autres questions
(par exemple: mise en ccuvre
de l*accord sur le statut
civil et militaire).

Section ITY: Lpplication des propositions

relatives a la Commmnautdé
Nord-Atlantique; étude des
possibilités d’action plus
approfondie dans ce domaine,
notamment en ce quil concerne
la coopération entre les Etats
membres sur les qucstions po—
litiques, sociales et
culturclles,

(1I'CﬁRt5Q316, paragraphe Ll

NATQ SECTIT
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20, Alinsi, la Sceticn I devait

Cleberer des projots de ropport pour

le'Comité Politique". Toutefois, &
cette époque, le Conseil constituait

. son:propre Comit¢ Politique; et jus—~
qu’en 1957, il n’existoit auecun orga-
‘nisme tel que le Comitd Politique

actucl. Le document C-M{52)26 du 6 juin

1952 montre que le Seerdtaire Gondral

souhaitait dis alors gue le Conscil
erée un Comité Politique, mais les

“discussions ulidricures du 14 Juin 1952

{C-rR(52)8, ITI) ont moniré que 1le

Conseil n’ctait pas disposé a agip

dans ce sens, En fait, & cettc d&pogue
et plus tard - le cas lc plus rdécent
est la criation du Groupe Consultatif
sur la Politique Atlantique - 1le
Conseil a clairement indiqud gu’il
fevait &tre et eontendait rester le
princdipal organe dé¢libérant pour la
consultation politique et qu’un groupe
ou un comité politique ne pouvait &tre
toleré gu’ad condition gque sa subordi-~
nation au Conseil soit <tablie sans
avucune dquivogue (1), L

- La Bcction II devait se prdoccuper

‘des relations avec la Commmunauté Eurom

péenne de Difense, Comme cctte commm-
nauté n'a jamais vu le Jour, cette par~
tie du mandat de 1o Division est restde

‘letire morte,

21. En ce qui concerne les objec—

~tifs de la consultation politique au
. courg de la seconde phase, il ne semble

pas nécessaire de nous éicndre longue-
ment sur cette question pour le moment,

- apparemment, les principos posdés par le
-Comité Pearson et approuvés par le

Consell devaient maintenant &tre tra-
duits dans la réalité, Un certain nom-
bre de petits pays ont cstimé que lo
systeme et la pratique de la consulta-
tion politique au sein de 1?0T: N de-
vraient Etre utilisés comme un moyen
permettant de erder un ncuveau compor-—
tement chez les grandes puissances, et
en particulicer de les inciter a

des questions de haute politigue

(1) Vsir dgalement, pour 1’attitude’du Conseil sur ce point,
les paragraphes U6 ¢t 68 ci-dessous,

- 23 -
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au sujet desquelles elles seules avalent
la possibllité de prendre une décision,
en consultation avec les petits pays
qui ¢iaient leurs partcnalres au sein
de 1’Alliance, avant de parvenir & un
accord définitif entre eclles,

Dans son premier rapport dlac—
tivité, couvrant 1% période d?avril au
le Secrdétalre
Général lui-mBme a fait une distinetion g
entre les questions politigues au sujet
desquelles une décision avait. €tl prise
et les bchangcs de vues sur les affaires

politigues qui n’appelaient pas de ac~

cisicn ou n’intdéresssient pas dircctement
la zone OTAN, tout en préscntent un in-
+¢r8t commun pour lcs pays membres, Il

va sans dire que, pour lui, les deux .

‘catégerics de guestions devraient fairc

1’gbjet de consulitations politiques au
sein du Conseil, Ccel ¢tant, restait la
gquesticn de savoir si les gouverncments
¢taient rdésolus & mettre ces principes
en application,

22, D¢ nonbreux indices montrent
que la consultation politique a4 1’0TAN
au cours de la seconde phase n’a pas
¢volué conformément aux principes fixds
par lec Comité Pearson en 1951, ni riépon-

~du d’unc manidre satisfzisante aux exi~

gences de la situation mondiale,
C?cest ninsi qu’en février 1953

.~ Lord Ismay a eu 1’impression que 'certain‘

pays membres avoaicnt tendance a2 consi-
dérer 1’0Organisation conme un simple

- centre A’Claboration de statistiques,

dont 1’unique objet ¢tait de rassembler
et de fournir des chiffres sur les ef=
Torts de difense des poys membres, Pour

-sa part, 1l cstimait au ccntiraire que le

Secrétariat pouvait et devait assumer
une tfiche plus large: maintenir 12unité

- politique entre les Allidés. La Division
.- Politique devait aider le Secrdétariat

genéral ¢t le Conseil & développer la
cocplération politique entre les Allics.

En consdéquence, cettc Division devait

(1)‘"C-M(52)125, paragfaphé 26 .
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définir les problémes politiques intires-—
sant 17’.1liance et maintenir des archives
sur ces questions, (1)

Suggestiong du . - 23, Au cours de la Conférence des

Prisident Bermudes dc¢ dcécenbre 1953, le Président
'Eisenhower ‘Eisenhower aurcit dit & Lord Ismay qu’id son

- en 1953 _ - avis le Consell devalt examiner toutes

< questions y-compris celles impligquant la
‘pelitique suivie par 1es poys membres qui
pouvaient intdéresser & quelquc titre que
ce secit le fonetlonnement de 1?07.H,
M. Dulles aurait partngé ce point de wvue,
Cette suggestion n'apportait aucun &lément

¢ nouvealn; le Comité Pearson en aveit ddéja

- oformulé- de senmblables autrcefois, Le Seerd-
tariat examina unce fols de plus:

() comment cette suggestion pouvait
Ctre mise cn ceuvre, et

{(v) si 1le Seeritariat cevait prendre
la responsabilitc de présenter
des sujets de discussions, ou
8l ce soin devait &tre laissé aux
délégations.

- Apres des sondages appropridés, le Secré-
tariat est parvenu a la conclusicn qu’il
wne fallait s?attendre a aucune mesure spé-—
einle de la part des Ad¢légations et qu’il
" ne pceurralt cobtenir aucune certitude guant

cau point de saveir sl les ddélégations

Conclusions . .. ¢Ctaient disposées & communigquer officieu-

négntives du - sement des documents concernant les gues-—
Seerétariat tions politigques afin de préparer lcs
Aiscussions ultc¢riceurcs devant le Conseil,
Attitudes Cependant, au méme moment, plusiecurs
contradictoircs - grandes puissanccs de 1?0TAN auralent,
sur la  dit-on, été dispostes & donner aux rdéus-
consultation nicons du Censeil un contenu plus nettcement
politique - - politigue, Sl ces intonticns ne se sont
(1) La liste de ces questions monire le vaste d-maine auguel

~1la consultaticn de 1°0TAN devait s’appliguer de 1’avis du

Seérétaire Général:
a) Lo Sarre
b) La Ccrmmmnauté Eurcpuenne de dséfense
c) Trieste
d) L?attitude de l1a Suudc de ia Flnlande, de la Yougo~
slavie, de 1’Esp gne et du Commenwecalth vis-a-vis de
1?07, A

(e) L?attitude Ges autres organisations de défensc par

rapport a 1’QTAN

_Efg L?’Indcchine . et 17effort de. défense de 1a France

La Corée et 1leffort de défense des Etats<Unis,
- 25 - . NATQ SECRET
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pas concrétisées par des mesures vroaiment
utiles, 1a responsabilité en incombait
aux petites nations, quil dans de nombreux
cas, hésitaient & procdéder & un <&change
de vues quclcongque sur des questions po-
litigques, Cette opinion peut scmbler en
contradiction avec cc gque nous indiguons
4 la fin du paragraphc 21 ci—dcssus au
sujet du désir manifesté par les petites
Puissances d*fune véritable consultation
avee les grandes Puissances de 1?Alliznce
sur les questions dc haute politigue,
Dans ece cas, cetie contradiction trouve
sa source dans 1’attitude de certaines
des petites Puissances, gui parfols
d¢siraient &tre informécs, mais nc vou-
‘laient pas exprimer leur propre opinion,
Torsqu’en 1960 M, Spaak a déploré ce
qu’il appelait le "refus d?opinion® i1 |
Cvoquait précisCment cette attitude
partlculicre {1).

. 24, De mBme, en 1954, le Conseil
Ministériel a adopté ane résnlution
(23 avril 1954, C~M{54)38) reccmmancant:

(2) que tocus lcs gouvernemonts
membres n’cublicnt jamnis qu?il
e¢st souhaitoble de eonmuniquer
au Conselil des renscignements
sur 1’¢volution de 1o situation
pclitique internaticnale toutes
les fois que ceux-cl intéres-
gsent les autrcs membres du
Consell ou 1’0Organisation dans
scn ensenible;

{p) que le Conscil en scssion
permanente sc¢ prononce de temps
a autre sur les questions pré-
‘cises qui pourreient fairce 1°ob-
jet d’une ccnsulinticon politigue
au ccurs de 1l’une de se¢s pro-
chaincs riunicns, lorsque ses

.- - membres. seraicnt en mesure d'ex—
primer le point de vue de leur
gouvernement sur cette question,

~25. Cette Résolution &tait sans
aucun doute destindée & stimuler la consul-
tation politique, Toutcfois, les obscrva—~
tions formulles par certains Ministres des
nffulre§ Btrangiéres au-cours du débat
consacre a4 ce document laissent une impros-
sion déeourageante .quant & 1’efficacité de

(1' Voir egﬁlement ci ~-dessnus pﬂr“grﬂphes 51 et 56
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©" . 'de la rdésclutiocn & cet égord. M. Dulles
- estima que certains pays comme le sion,

ayant des TCSPLNSy bilitCs mondiales,
pourraient éprouver certaines Aifficultis
& consulter les autres gouvernements de

 170P4N en toutes circonstances, En cas

~de erise soudeaine, il est plus importont

de prendre des mesures que de discuter de
la crise. La consultation a donc certai-

N nes limites imposces par le bon scns,

L’interprétation de
la FPrance
Déclaration de-la.

. -Nervege sur la - - .
~gonsultation et -

les responsabilitcs,
de 1?QTAN :

[Ruserves analogucs

- formulées deux ans

auparavant a,

© 1?oecasion des o
‘digeussions consacrues

par le Conseil
a4 1’Indochine

Bidault fit valoir que la consultation

polltique ﬂevgit pcrter essenticllement

sur des problémes de difense, M. Lange,

tout cn exprimant sa satisfaction de volr
¢largir les ¢changes de vues au sein du
Consell, évogqua 1l'article 6 du Traitd,
qui utabllt certaines 11mites géographi-
ques & 1’Organisation, 4 son avis, il
importait de ne pas decnner P’impression
gue 1?074N &tendait la portdée de ses
responsabilitis,

' 26, Ces hésitaticns et ces réserves
concernant la consultation globale ne

pouvaient surprendre le Conseil, Deux ans

auparavant, au cours de la Session minis-
térielle de décenbre de 1952, 1la DC1C-

“gation frangaise déposa une Résclution

sur 1’Indochine; celle-ci correspondeit-
elle &8 1’opinion dc M. Bidault exprimce
plus haut ? Il est diffiecile de le dire,
Mais & cette session comme 2 la session
ministérielle d’avril 1953, au cours de
laguelle la gquestion de 1?Indochine a ¢té

- débattue & nouvenu, un certain nombre de
" réserves catégorigues ont ¢ié exprimées,

non pas tant sur le principe que sur les
incidences possibles d’une consultation
& 1’échelon mondiel., En felt, en 1952

" conme en 1954, les discussions ont riévélé

une certaine confusion entre 1’extension
de la consultation d’une part, et celle

-des obligations assumées par les pays

membres d?autre pert, On a pu censtater
la m8me confusion & d’autres reprises,

- par exemple au cours de 1’cxerce] c? sur

les plans 4 long terme de 1960

(1) Voir ei-dessous paragraphe 59
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27. Dans ces conditions, le Secri-
tariat a estimé & justc .titre que 1l’adop-
tion de cette Résolution n'augmentait pas
par elle-mBme les possibilités a’élar-
gissement de la base de la consultation
politique, Il s test toutefols sentl
encouragé & concentrer d’abord ses
efforts sur 1l’application des procédures
applicables aux discussions régulieéres
sur les questions politiques au secin du
Conseil, et, ensulte s’efforcer d’élar-
gir 1a portce de la consultation
politique, _

28. En consdégquence, Lord Ismay
rédigea une note persornelle et confi-
dentiélle & 1’intention des Représen-
tants permanents, 4ont les. +ermcs )
étaient les suivants:

e Flestime qu’il est de mon
dévoir de proposer & mes collegues
de discutcer officicusement au cours
de l?une de nos prqchaines réunions
les incidences de 1la Résglution sur
ia consultation politique adoptue
par le Consecil de l’Atlanthue Nord
le 23 avril 1954, | - o

Je serais partlculiarement TG
comnaissant aux Représentants Per-
manents de bien vouloir se priparer
4 examiner lcs points suivants:

(1) serait-il scuhaitable de multi~
. plicr les possibilités de dis-~
cussion des gquestions politi-
ques en augmentant la fréguence
. des rdéunions restreintes ou
- officieuses ?

(2) mes collégues peuvent-ils pro=
. poser des procédures qui per-

mctiront de se rapprocher des
objectifs expsadés dens la
Résolution adoptée par le
Conscil en avril, et notamment
estiment-ils que le Secrdiéte-
riat Internaticnal devroit cone
tribucer  d?une monicre plus im-
portante & la préparation des
questions susceptibles de
faire l?<bjet d’une consulta-
tizn politique ou &’un échange
a?informations, et dans 1’af
firmative de quelle fagon ?

- 28 -
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29. Cette notec a rfait 1’cbjet A?une
discussion en sCance privée au Conseil,
le 23 juin 1954, Le Seerdétaire Géndral
a.rappelé qu’au cours des derniers mois
les .discussicns officieuses dtaient deve-
nues moing. fréguentes, car aucun Représen-—
tant permanent n’avait insistd pour
qu’clles se poursuivent. Pour sa part il
désirait vivement recprendre 1*habitude des
Ciscussions cofficieuses, ot il proposait
en conséquence que le Conseil se réunicse
cfficieusement dans une petite salle apris
chague réunion offiecielle, Le 30 juin 1954,
le Conseil, en séance privée, a approuvé
cette guggestion,

30. En 1955, un assez grand nombre
de_ consultations se poursuivirent au ccurs
des réunions permanentes et ministériclles
du Conseil auw sujet de la plumiosn des

- -quatre Pulssances a Gendve, cn particulier

sur 1’Allemagne, le d¢sarmement, la sdécu~

. rité européenne ¢t les relations Est/Ouest;

meis 11 était encore évident que le degré
de consultoticn politique rdéalisé¢ au sein
du Ccnsell donnait naissance & un certain

 mécontentement dans certaines sphéres,

.. G’cst ainsi gqu’en janvier 1956, M, Lange,
- Ministre des Affaires étrangircs de Norvege,
;- Gans une interview publique ddclara que

la politique "de la corde raide® préconi-
sCe par M, Dulles , rendait plus néces—
saires que jamais des consultations plus

- frégquentes et une plus grande franchise

parmi les membres de 1?Organisation du
Traité de 1'aAtlantique Nord, Il suggére
que le désir d’un certain nombre de petits
pays de partager les responsabilités de
1*0P4N pourrait &tre cen relaticn directes
avee la frequence et la franchise des
discussions cencernant des événements
politigues intércessant 1’ensenble de
1’Alliance, Il regretta en outre que
certains pormi les mewbres les plus im-
portants de. 1?0TAN persistent &4 considdé-

. rer comme des affaires purement intd-

ricures certains prcghliémes gui lui seme-

T "blaient clairement ressortir du domaine .

des affaires ¢trangéres, Entin, il fit
observer que si 1’QTAN avait ¢té créde
pour. déccurager unc agrcession contre 17un
queleconque des pays du Traité de 1?Atlon—
tigque Nord grfice & une acticn coordonndie,
il ne pensait pas que la coopcCration devait
rester en sommecil jusqu®k ce qu?il y ait
une prouve ¢videntce A’agresgsicn.. . T
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3. Les faits rapportés ci-dessus
laissent & penser que pendant toute la
deuxiéme phase, 1l’¢étendue ¢t le contenu
de la consultation politigque au sein de
1’0TAN ne répondeient pas aux ceritires
fixés par le Comité Pearson de 1951,
Cette impression est confirmée par les
déclaratisns - ou 1l’absence de déclaro-
tions -~ du Secrdtaire Géndéral dans ses
rapports d?activité consaerds & 1a
période 1952-1957, Par execmple, dans lecs
deux rapports pour l’annce 1953 (1),
la guestion dé la consultation politigue
est passée sous silence, Toutefois, a
la fin de 1954(2), le Secrdtaire Général
a souligné le r8le du Conseil en session
permanente comme lien de consultation
politique; il a fait allusion notamment
au rtle de coprdinaticn joué par 1e:
Conseil lors de 17¢change de notes avee

"1'Union sovicétique, ¢t 11 a évoqué les
- renscignements complets fournis au

Conseil sur la confdérence de Berlin et
sur les dispositions & prendre du fait
de 1%Cchee de la Commmnauté europdéenne
de défense, Il exprima le voeu "que le
champ d?application de la consultation
politique s?c¢tendra encorc & 1l’avenir ct
que les gouverncments n?hésitent pas &
saisir le Consell de toutes les ques~
tions politiques pouvant intéresser di-
rectement ou indirectement 1’4Alliance”.
A la fin de 1955 (3), le Seerdtaire
Général mis 1’accent sur 1*importance
que ne cesse de présenter la consultae-
tion politique au sein de 1L?0T4N, et il
ajouta que les gouverncments s?détaient
engagés a4 falrc rapport au Conseil sur
toutes questions politiques intéressant
directement ou indirectement 1°Alliance.
Mais dans son rapport d’avril 1956 h),
le passage consacré a4 la consultation
politique ¢tait extrémement bref, et bien
que le rapg?ry sulvant celui du I adé—
cembrc 195615) ) famse état du grand
nombre de séarnces privdées du Conseill

(1) c1(53)45 (18 avrin 1953) et C-M{(53)162 (7 dGcenbre 1953)

(2) c-M{54)115 (9 adcembre 1954)

(3) c-M(55)122, au 6 accenbre 1955

W) o-n(56)5,

(5) c-M(56)135
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sur la consultation politigue, on peut
douter, ¢tant donné la situation interna-
tionale (Suez !) que cette déclaration
constitue une:preuve positive de 1’exis-~
tence d’une consultation politique & cette
date, Enfin, les paroles prononcdées

Lord Iswmay et consignées dans le C—M?56)60

- du 24 avril 1956, ne doivent pas &tre

oublicdes: "Ncéanmoins, il convient de re-
connalitre que la consultation au sein du
Conseil est encore insuffisante compte

. benu des  changements politigques et de
g l’évolution de la. situation mondiale,

32 Au cours de la deuxiéme phase,

'yle nombre de gquestiens traitdes guil

n’ctaient- pas. 1’objectif primordial du

Praitsé, et qui goncernaient des parties
. du monde- situ&es hors de 1la zone de

1°0TAN a augments tres sensiblement par

- ..rapport A4 la premilie phase, Ces questions,

" “qui ont Fait-1l’objet de discussions au
-eours de séances pléniéres et de sdances

privées du Conseil, ont ¢t¢ trés nombreu-

) ses; on peut citer notamment: 1*Extr&me-
"~ -Qrient, -les négociations du Royaume-Uni

avece 1?Afrique du Sud- au sujet des bases,
1’¢volution de. la- situation au Guatemala,

'iil’Indochlne et 1la eontroverse entre les
" Pays-Bas et 1’Indonc31e sur la Nouvelle—

Guince.

o En ce qui concerne les problémes
llus directement a2-1?objectif primordial
du Traité, il convient de mentionner sur—

7'tout les discussions sur le désarmement,

la Conférence dé Berlin de 1952, la Gonfc—

" pence des Bermudes en 1953 et les Confé=~

rences de Gendve de 1955, Nbanm01ns, un
grand nonbre de cés problémes n’ont pas
bub dlscutus de faqon approfondiec, ou

‘n’ont &té commentés quhe par un ou plu-

sieurs Représentants Permanents, sans

qu’il ait &té procdédé ensuite & un véri~’
" table ‘Géechange de vues, En d’autres termes,

sur-de nombreux problémes i1l y aveu échan-

- ges d¢ renseignements {quelquefois aprés
L événement) mais hon une consultation,

et les données statistiques Slabordes on
1956 par le Secrdétariat International 2

. Rlintention du. Comité dcs 3301s.confirment
. cette conclusion, (1)

(1) Voir Annexe au GT-D/8
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A cet ugard, on n¢ peut passer

. sous silence 1’affaire de Suez, au sujct de
Jlaguelle la consultation, ou méme 1’Gchange

d>informations, a ¢t¢ notoirement insuffi-

‘sant. et .méme parfois inexistant (1), En fait,
cebte affaire a démontrd que le caractére

général et permanent de la consultation po-
litigue n’était pas assuré,

33; 11 nﬁés$ pas sans intérét a’dé-
voguer rapidement le r8le jou¢ par le Se~
erétaire Général a la Confdérence des Bermudes

" de ddécenbre 1953, Le Seerdtaire Géncéral a

annone¢ son. dcpart pour les Bermudes "pour

. assister,, QrL tant qu’obscrvateur,. aux. conver—
- -sations du Président des Etats-Unis avec lcs
- Premiers Mintstres de Prance et du Royaume~
Uni", Or, il est de fait qu’a cette occasion
. son réle.a. quelgque peu dépassé celui d’un

- simple observatcur, A.cette Cpoque, une
'certaina partie de 1%opinion estimait que la
_menace militaire de 1°URSS avait diminuc.
Les rupercussions éventuelles de cette im~
~pression assez giniérale préoccupaient évi-

demment; 1’A111ance, et le Secrdtaire Géndral

- avait préparé un mémorandum sur cette ques—
_tion (c-r%

.d¢ébattu par le Conseil. A la suite de ces
débats, ‘Lord Ismay devait s’efforcer de

1(53)87 du 25 juin 1953) qui a &té

persuadér les chefs politiqucs, & la Confi~
rence des Bermudes, que l’espérance ou lsa

- réalité 'd?une détente ne devrait pas compro-
" mettre les efforts de défense de 1’Alllance,

et de faire valoir que 1*QTAN devait abso-

‘Jument constituer la ‘pierre angnlaire de la

politique Ctrangére et de la dc¢fense de
1’0Qccident, Le Consell escomptait gque le
Secrétaire Général indiquerait clairement
qu’ducune déecision ne devrait &trs prise
tant que le Conseil n’aurait pas eu la pos=-
sib11ité de 1’examiner,(2)

34, Si 1l%on considére la période dans
son ensemble, il n’est certainement pas pose—
sible d’affirmer que les principes et les
obgectifs Tixés par le Comité Pearson,
approuvés en 1952, réaffirmis en 1954, ont

¢1é entiérement ou mé8me partiellement

attelnts.‘c’est précigément ce facteur,

(1). Voir la lettre de.iransmission (non publlhe)duwcomitﬁ
des Trois, décembre 1956

(2) c-Rr(53)32
NATO_SFRORED
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auquel s?ajoute le falt que 1?Articls 2 du
Traité était 17objet d’un intérét de plus

-en plus mardué, qui a conduit & la erdation
du Comité des Trois Sages, crdéation que l'on
‘peut 4 Jjuste titre considérer comme une ligne
-de démarcation entre la. deuxiéme ct la troi-
siéme phase de 1’dévolution de la consultation
politique au sein de 1?0TAN,

35. Au cours de la deuxiéme phase, le
Gonsell a consacré trois sorites de réunions
aux affaires politiques :

- :36581ons-normales, comprenant le
- - Secrétaire Général, les Repréw
sentants Permanents et quatre
Conseillers, ou plus;

= zessions restreintes comprenant le
. - Seerdétaire Géndral, les Re-
prisentants Permanents, avec

un “ou doux Gonselllers- o

S sessions pPlVLeS comprenant le Se-

e e erdtaire Général et uniguement

1e§ Représentants Permanents,

Le Tiowbre des sdéances restrecintcs et officieu-

‘s@s du-Consell pendant toute la deuxieéme phase
al Ltb le suiVQnt*”

1952+ 47

: -1953'~-'“_. 23

195y a0
1956 S

En outre, il convient de mentlonner 1es du-_f
Jeuners: donnés. par:le - Secrutaire Géndéral aux
~'Représentants: Permanents: qui n?détaient pas

- sans prcsenter une certaine signification
pollthue. . :

; 36. Au‘qquns-ﬂe l&,QBUXleme phase,
lorsque avaient. 1ieu des” confirences Iinter—
nationales auxquelles certains des pays de
1’0”AN Gtaient reprusentus, unc autre habi-
- tude- a ¢1§ prise : .les Reprisentants Permanents
ou les Ministres des Affaires de 1’une des
_Puissances particlpantes tenaient le Conseil
“an eourant du déroulement des ddbats, Par
exemple, & 1’occasion des conférences. de
Genove de 1955, les trois gouvernements de
120TAN reprisentés 4 Genéve "sont restcs

- 33 - NAZQ_SEORER rss ==
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en contact avee leurs-partenaires au cours
de la phase préparatoirg, A deux reprises,
les Ministres des Affaires Etrangércs des
trois pays ont pcersonncllement discuté de
leurs plans avece leurs partenaires avant

de se rendre a la conférence, et le Conseil
en session permanente a- ¢t¢ informé d?une
maniére compléte et franche de tout ce quil
8?¢tait passé au cours de la conférence" 1).
De méme, le 27 février 1954, aussitdt aprés
la conférence ‘de Berlln, M, Bidzsult a donné
aux Représentants Permanents un eompte '
rendu complet de ce quil s?dtait passé au
cours de la conf'drence et le 16 septembre
1954, Sir Anthony Eden a informé le Conseil
des entretiens qu’il avaeit eus dans un
certain nombre de capitales européennes au
sujet des dispositions & prendre apreés

) l’échec de 1a CED, -

37. Nous avons dGja eu lloccasion de
souligner le role du Secrétaire Géncral cn
tant qu?un éldment du mécanisme de 1la
consultation politiques Sa mission aux
Bermudes a déja ¢té évoqudée; c’est son
mémorandum qui a servi de point de dcpart
gux discussions du Consell, A diverses oc-
casiong, 11l a €galement invité la Division
des Affaires Politiques & préparer des do-
cuments sur certains problémes gui ¢taient
ou pouvaient devenir d’actualité, Ainsi,
la Division des Affaires Politiques a joué
le rdle - de troisiéme ¢lément dans 1le
processus de cohsultation,

- 38, Poﬁfztermlner, 11 convient de
dire quelgues mots sur le rBle des Reprc-
sentants’ Permanents, Nous avons déja ine

- sisté sur le grand intcrét pour les Puise-
- sances de 1’0TAN d'&tre représentées au

Conseil par~dés personnalités dont les
fonctions et les responsabilitds sont
inddvieibles, A la fin de aon mandat,
Lord Ismay a 1nsistc sur le falt que le
Conseil Permanent ne pouvalt fonctionner
avec une pleine’ efficacité que si’ 1es
gouvernemﬁnts etaient disposes' '

(1) c-M(551122, au 6 décéiﬁbfé -'1"95_5' e

NATQ  SECRET
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-~ a faire en sorte 'gque leurs représen-—
- - tants permanents solent des personna-
' 11tcs de premier plan,

! fairu en sorte que leurs représentants
*  soéient entidrement tenus au courant de
tous les aspects de la politique de
- leur pays intdéressant directement ou
. indirectement 1?0TAN;

- & faire én sorte que les instructions
_ sclent adresscées & leurs Représentants
_ Permanents sans rctard;

To= donnur 8 leurs Reprdésentants Perma-~
"'“ncnts ‘une grande liberté d’action,

39. Blen gue lec théme de cec document
sclitda consultatlon politigue, celle-cl ne
constitue qu’une partle de L’ensenible du
chapltre de la coopération non militaire
dans ‘le cadre de 1*QTAN., I1 convient donc
+de ndbter que vers la fin de la deuxidne

fpéridde,-certaiﬁes personnalités ont souli~
" gné avec de plus en plus de force la néces—

.8it¢ ‘de- mettre en oeuvre ijes dispositions
d?ordrc ¢conomique et sccial contenuecs dans
1’4rticle 2 Au Traitdé, Bien entendu cette

"~ insistance n’¢talt pas sons rapport avec
- 1’évolution de la’ situation internationale,

en gLnLr"l et avece la détonte qui commen-
gait & se faire jour, en particulisr., Dés
4195, un document du Secriétariat Interna-—
FTional indlqualt Ygue' 17Alliance entamait

. sa sixiéme nnce, alors que ses problémes

militaires: devenaient moins urgents, ot gque
les’ consiacraticns politiques intéressant
l’Orgqnisatlon prenaient une nouvelle ime~
portance”, L’Article 2 a fini, pour ainsi

i e inl, Q1T g..par Symboliser tous les objectifs non

Le Commmndgud:

final de‘mai

Fln o at A e T S marfee . ra L e

militaires de 1°Alliance, et c’est 1’CGvolu~
ticn de la situation internaticnale qui - .
‘a amené les partenalres de 1?Alliance & falre
porter leur attenbtion sur lés questions de
ccoper tion non militaires dens le codre Ge
1 OT;N‘ '

Cctte_llalson est clairement indi-

-,quoe dans certcins paragraphes du Communiqué

final de Ja session ministérieclle qui s’est
tenue & Paris les u et 5 mai_ 1950. Ce com~
THUNIGUG Ts0UlIgne ‘que 170TAN @ riussi-a faire:
échee -aux plsns agr0351fs des Sov1ut1qnes en-
‘Europe et qu’clle a ccntribué a faire adopter

- 35 - N/.TQ_SECRET
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. par 1e Gouvernement sovidtigque la politique

de “coexistence pacifique", Néanmoins la
séeurité est encore un probléme essentiel ct
les Puissances atlantiques continueront a
donner la priorité au mainticn de leur
unité et de lcurs forees,

"Wéanmoins, les perspectives ac-
tuclles semblent laisser place & de
nouvelles initintives pacifiques des
Puissances atlantiques,....Le Consell
juge que le mement est venu pour les
membres de 1la Communauté Atlantique
d?’examiner activement quelics mesures

_ ils_pourraient prendre pour servir au

mieux leurs intéréts communs, Les
Puissances atlantiques possédent déja,
dans le Conseil de 1’Atlantique Nord,_,
1?instrument de leur solidaritd et lc

~ lieu ou leur nouvelle pollitique, peut -

8tre  ¢labuorie, Pour mettre le Conseil *
4 méme de mieux assumer ses tdches, |
les Ministres ont ddeidé de charger L
an Corlté de: trois Ministres de pré= =
senter au Consell des recommandations .
quant aux mesures & prendre pour amé-— .
lisrer et développer la coopération’

: entre pays de 1’07/ N dans des domaines
‘non militaires et pour accroitre 1’u~-
‘nité au seln de la Communauté Atlan-

- tique',

.C'est dons ces circonstances que le

Comité des Trois a ¢$¢ eréé, Il Stait com~
-pos€ de MM, Lester Pearson, M. G. Martino

¢t M, H., Lange, Ministres des Affaires Etran—
géres du Canada, d°Italie ot de Norvége

. respectivement, .

ITI. Trolgitme phosei de 193 & nos jours

40, Tes travaux du Comité des trois

- ministres se sont poursuivis de mei &

déeembre 1956, Leur Rapport et leurs re-

commandaticns ont ¢té publidés: 11 est danc

superflu de reprodulre les consid¢rations

. et 1es conclusions qu’ils ont formildes,
' De wémey l1’Annexe I du rapport publié donne
une description des méthodes et procédures

(1): Voir egalemunt C-M(57)60, paragruphe 74 (2& avril 1957)
-~ (Rapport de Lord Ismay sur la période d’avril 1952 &

qvml 1 957)
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de travail du Comité, Neanmoins, une atten-
tion particuliére doit &tre accordée aux

;points sulvants.

(a)

:Le Comité¢ a pris soin d4?indiguer
aux gouvernements membres %

©-gu’il nlenvisageait pasf"de_modlh
- ficaticons organiques susceptidbles
r-d?imposer une nouvelle négocia<=

tion du Traitdi"; dans un autre

. contexte, il a encore précisé gque

. les difficuliés sculevées par un

-ggssai de nouvelle négociation du

Traité & ce moment-1la ne leur
.échappaient pas: leur objectif

&tait done de forumler des propo-
~siticns qui pulssent &tre appli-
- quées sans révision du Traitdé,

.7 En d?autres termes, le Comité a

" entiérement examiné le probléme
. de la consultaticn politigue-au
- sein de 1?0T4AN dans le ‘cadre ins-—

.. titutionnel de 1*Organisationy -

constitutionnelle ..

de 1?0TAN

~ecelle d?une structure intcergou-

. vernementale a4 lagquelle partici~

‘pent gquinze pays dont aucun n’a
renoncé a son droit de Jugement ﬁ

© 1ivre et indépendant dans des

‘affaires 1nternqtionalea.

Sur cette bﬂse, le Comité a trang-
mi's aux gouvernements membrés un
questicnndire; mentionné dans 16'
rapport du Comité, formulant un .
certain norbre de qubstlﬂns, no—-
- tamment 4 propos des prdblemes file
“eonsultation politigue. Etant dcn=

'} né son grand 1nturét én tant gu’in-

dicaticn . de la pensce &t des. ob-
Jeetifs ‘du Comité, le texte complet
_de ce questlonnhlre est reproduit
" en Annexe I. Dans leurs répoNses,
les gouvernements membres ont ac~
“‘ecepté ‘en théorie la plupart des

+ " propositions du Comité sur les

~guestions de prinecipe, mails 1ls
. ont formulc de nonbrcuses réscrves

SAyam et

{1 »)»-GEDZR—en date. ﬂl}—«i—-éulllEtw1956H ST —

2
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quant & leur application} et 1ils
. 8e sont montrés treés hésitants sur
" 1’opportumité d'un renforcement de
1’apparcil cxistant. (1 )., .

' . {e) Le Comité a également regu certai-

' nes propositions Cémanant de per—

" sonnalités extéricureés et ¢ommmni~
gué¢es par le Secrétaire génlCral;
11 convient de signaler, cntre
autres, une propesition du ‘

Dr, Kurt Hahn concernant la créa-
.tion de Colleges OTAN, et un mémo=-
randum sur "le renforcement de
1’0TANY, résumant ceritaines conclu-
sions du séminaire organisé par
le Professeur Louls V, Sohn sur
"legs Organisations régicneles in-~
ternationales” a 1’Ecole de droit
de Havard depuis 1951. Enfin, sur
la demande du Comité, le Secrita-
riat International a d¢labordé, sur .
un certain nombre de. problémes, des
Gtudes qui sont ¢numérdes en
Amnexe IT. el S

L1, Le Rapport du Comité, ses reconman=

- dations et la I‘Eésolution correspondante du
.Conseil ont &t¢é publidés, Il n’en cst pas de

méme pour la lettre de transmission du Comité

.niy naturellement, pour la discussion du
- ‘€onseil sur le Rapport et les Recommandations,

_ L2, ‘Dans‘sa lettre de transmission, le
Comité a évogué en termes vigoureux le ddclin

~.de la coopdération politigue entre gouvernes=

ments de 1?0TAN depuis mai 1956, Paisant al-~
Tusion sans ¢quivoque & 1?Affaire de Suesz,

‘11 écrivait notamment:

"Won seulement les divergences de vucs

existantes entre pays membres ont per—

sisté, mals aussi d’imporiantes initio-
tives présentant un intér8t commun pour
I*Alliance ont ét¢ prises par certains

membres sans consultation prdalable au

Conseil de 1*OTAN, ou bien au moyen de

négociations directes avec d’autres

e . BEOUVEernements menbres IntéressCSaviesa...

(1) A cette époque, le Secrdtarint Internstional & rassembld
- Sous forme de dooument de travail (CT-WP/3 en date du

31 aolit 1956

coo.

; _ ) les réponses des gouvernements menbres qui
e€taient disponibles & cette date, Ce document se trouve

dang;}es archives du Comité.
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51 elles ne sont pas rapidement apla~
" nies, ces divergences risquent de porter
atteinte non seulecment & la solidaritd,
mais a la séeurité mSme de la ‘Commu-—
nauté Atlantique,..; au sujet du Moyen-
- Orient, en particulier, on a laissé
- s’aggraver des divergences de vues
soans accomplir d?efforts conecrets pour
- les aplanir au moyen d’une consultation
- efficace”,

Le Comité, répétant que 1'un des objecctifs

- fondamentaux de 1°0TAN devait &tre d’cmpd-

-~ cher que se produisent des erises entre ses

Les gouvernenents -

civent &tre

. disposés &

utiliser les

-+ procédures de "
* ¢consultation

offertes par

17QTAN,

‘Examen par le

Ccnseil du rapport

.. et 4cs resomman-—
dations du Comité

.Lalpbsition des
“Etoats-Unis: les

obligaticns

 ~qu’el1e assume
- dars le domaine
'~ de 1la défense en

dchers de la zone

OTaN.

- I

., _';3(1)

" membres, d’assurer leur unité en face des

erises provogudes par d’autres et de pouvoir
agir efficaccment en période de crise, in-
sistalt alors sur la nécessité, soulignde
dans le Rapport, d’intensifier le recours &
la consultation politique; il précisait gue

- cc rappert ne pouvait faire plus que de

proposer un cedre pour cetie consultation -~
¢’est auwx geouvernements membres qu?il ap—

~partient d’utiliser pleinement es ‘moyens
‘offerts par 1’0TAN (1),

43, Examinons maintenant certaines
des observations formulées au cours de
1l’examen par le Conseil du rapport du Comité,

Ce n’est pas sans hésitation que
le Conseil a déeidé de publier le
rapport, Le texte publié n’est pas
absolument identique & ecelui gui
avalt ¢t¢ soumls au Conscil - ce
qu’il ne faudra pas perdre de vue
lersqu’on éerira l'histoire dé-
taillée dd Comitd -des Trolsy

(2) Des doutes ont ¢td oxprimés quant

a la valeur de la suggestion du
Comité (paragraphes 50 et 51 du
texte publié¢) sulvant laguelle,
avant 1’adqption de toute poli-~-
tigque susccptible d’affecter d?au-
tres pays, 11 doit y aveir consul-
tation préalable au sein du Conscil,
M, Dulles, Scerdtaire A’Etat des
Etats-Unis, pouvait accepter cette
suggesticn en principe, mnis dans
le cas des Etats—~Unis des facteurs
d?ordre constitutionnel nc permet-
tralent pas d?appliquer ce principe

de plus que 1’4iffaire_de Suez, ¢n elle-mB3me, n’avait que neu
de rapport avee la création du Comité des Trois au mols de

mai 1956,
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TLimites des
possibilités de
ceonsultation

ﬂ'Suggestlon de

l’Allemagnc

- relative 2 un
. examen politique
"-_annuel

"Hésitations frangaises
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(3)

Irqpport publlu.

a4 la lettre dans tous les cas;
en outre, les Etats-Unis ont
conclu des accords de ddfense
avec quarante-quatre pays, dont

. trente ne sont pas membres de
. 1’0T4N, ¥, Dulles a déclaré

gutunc cconsultation préalable a

- 1’action é¢tait souhaitable, mais

qu’il y a des moments ol il
faut intervenir si rapidement
gu’une consultation approfondie
est impossible, Toutefois, les
Etats~-Unis sont disposds a

e¢omnenter ¢t expliquer leur po-
~litique au Conseil au sujct de

toute situation susceptible de
sc produire dans le monde.

M, von Brentano, Ministre des .
hffaires Etrangeres de 1'Alle-
magne, o suggeré que le Secrc-
taire Général soit invité a
proposer 1’adoption d?un. systéme
suivant lequel la procédure de

1?Examen finnuel et celle de

1’examen politigue annuel se-
raient plus étroitement reliues,

et & étudler en particulier dans

quelle mesure un examen poli-~
tigue annuel devrait 8tre fondé
sur des questlonnaires sounis
aux gouvernements. Toutoefols
cette suggestion tendant a
donner un caractére plus offi-
ciel & 1’examen politique annue)f)
n’a pas ¢té bien accueillie;

en fait, la Délégation fran—
¢oise n’a pas jugé approprié le
paragraphe recommandant que le

‘Secritaire Général fasse rap-

port sur la mesure dans lagquelle
lcs gouvernements membres se
sont consultés et ont coopéré
ou_se sont abstenus de le faire,
Ce sont en particulier les mots
"se sont abstenus de le faire"
qul déplaisaient & la Déldéga=
tion frongalse, Le Comité des
Trois o reconnu la-valeur de
cette objeetion, et en consé-
gquence ¢es mots ne i ent pas
dans le paragraphe 53(b) du

< 4o -
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La consuliation
¢t le principe.
de la responsa—
pilité commne

Le point de vue
du Comité

 ibsence d’une
. Aéfinitibn de
" 1’cxpression

"iptérét commm®

e - -1@S-réalisations .

du Comité

. Les principes
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M, Selwyn Lioyd avait deronddé
8l 1?application du principe de
la consultation & des problémes
n’intéressant pas directcment
totus les menmbres de 1?Alliance
entrafnerait 1’existence ¢’une
responsabilité commuane queicon-~
que peur les décisions prises, o

- ou s8i, au contrairec, la respon-

sabilité de ces décisions conti-
nuerait a incomber aux pays di-
rectement intdéressés par le
probléme en question, Le Comitd
a estimé que dans les cas de
consultation portant sur des
questions Intéressant toute
1’Alliasnce, il y a responsabi-

1ité commune pour les déeisions

prises; en 1’absence d'un tel

inter8t commm & tcute 1’Alliance,

| i1l n’y surait pas de responsa-

bilité commune,

A .cot égard, il n’cst pas sans

intér8t de signaler que les ex=
pressions "prdloccupant en comrmun',
"préoccupant directement?,
"responsabilité communc", se
retrouvent dans presque tous les
documents relatifs & la consul-

':_tation politique au sein de

Llia

-1P0TAN. Avant 1956 aussi dien

qu’apres cette date, on s’est
efforecé & plusieurs reprises de
définir elairement les cas aux—
quels s'appliquait ou ne s’ap-
pliquait pas 1l?expression
"intérét commun'y toutefois,
aucune dcéfinition de cet crdre
n’a jamais ¢té agrdéde,

Ainsi, le repport du Comiié et

ses réalisations ont morqué le début de la
troisiéme période de 1’évolution de la

ccnsultdtion politique, Quels ont &été exac~
tement. les résultats acquis par le Comitdé ¢

En premie
développé

f1}ieu, il a reaffirmé et

cortnines notions fondamentales

sur la; fenetion de la consultation politique

" (1) "Réaffirmé et Aéveloppél; en fait, particulieremont dans
le domaine des principes fondamentaux, le Comitdé des Trois
s’est largement inspird déce qui figurait expressément ou
implicitement dans les rapports du Comité de 1951 sur 1a

Communauté Nord-Atlan

"Conelusicns™,

tique, Voir également ci-dessusg

-1 - N.TO SECRE
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Le Secrétaire

Général

Le Comité.. .

Politique = -

' 1it¢s en matiére de consuyltation politique(2)

- L2 -

dans une organisation intergouvernementole

- telle que 1°074iN. En fait, 1’introduction
- générale du rapport, ainsi gue l’introduc-—

tion du Chapitre II relatif & la.cooplération
politique, exposent ce gque 1’on pourrait
appeler la doctrine du Comité et ses concep-
tions fondamentales sur ce probléme,

. 45. En seccnd lieu, le Corité a ron-
forcé le systéme existant de consultation et

-~ de eoopération politique en augmentant les
“pouvolrs accorddés a cet dgard au Secrdtaire

Général,

“ 46y TrolsiZmement, le Comité a crdd
un nouvel organisme dans ce domnine, le

“Comit¢ Politique, Le paragraphe 56 dn Rap~—

port du Comité des Trois précise sans aucune

- ambigufté que le nouveau comité sera .

subordonné au Conseil (1). Etant donné

- 1’insistance avec laquelle le Conseil cst

revenu sur c¢ dernier point, la ceréation du

" Comité politigue constitue une irmportante
... Innovation, dont 1’cbjet dtait d’aider los
" - Reprisentants Permanents et le Secrétaire

Géncéral & s’acquitter de leurs responsabi-

I1 est certainement permis a?affire

“lf'mer'gue le rBle joué par le Comitd en motide
- re de consultation politique a pleinement

Justifieé se création, En fait, tous les rap~

N ports.d’activité du Seerdieire Géndral de
. 1957 a 1961 soulignent que le Comitd a ¢té
™ auxiliaire extr8mement précieux”,

Les travaux du Comité peuvent &tre

-classés sous les treis rubriques suivantes: .

(i) Il a a1dé les Représentants Per-

: menents, sur leur demande, 2 passcr
en revuc les questions politiques
appelées a &tre débattues ulti-—
rieurement au Conseil,

(1) voir ci-dessus le paragraphe 20 (Mémorandum de-. Lord Ismay

-de 1952) et ci
consultatif de

~dessous paragraphe 67 £f (création du Groupe
_ . 1la Politique atlantique), au sujet des ef-
- Torts qu’a eonstamment déployés le Conseci

1 pour sauvegarder

(2)

son autorité en qualité de centre principal de la consulta-

- - tion politique,

Paragraphe 56 ‘du Rapport du Comitd,

ATQ SECRET T L
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Tes groupes de_ﬁu

travail poli-

.. tiques ad hoe
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(11) Depuis scn existence, il constitue
une importante plaque tournante
pour 1l?¢échange de renseignements
sur-divers événements politiques

. survcenus aussi blen a 1’intéricur
gu’a llextéricur de la gone OTAN,

- Cette tdche a effcetivement cons-
titu¢ une partic extrémement im-
_,'portantc dec ses actlvitus, mais i1
" n’est pout-8tre pas dquitable de
.dirc, comme l¢ Secrdétairc Géndral
1%a laissé entendre en 1960 (1),

- que tel a ¢t¢ son rdle prineipal,

(1ii) En effct le Comité cst souvent
L parvenu a coordonner la politique
des pays merbres, auw sujet par
exemple de la roglemcntction des
voyeges effectués par les résidents
est—allemands, des contre-mesures
Gecnomiques relatives au probléme
de Berlin et de la représentation
de pays occidentaux aux manifesta~
- tions A’crdre Sconomique obu sclen—
T - tifigue organisies. en “llemagne
" orientale. Certes, dans presque
tous ces cas, mals non dens tous,
. '1a décision dcé¢finitive a ¢t¢ prise
o " par le Conscil, mais 1’cssentiel
© du travail avalt ¢té accompli par
le Comité,

I est possible que les deux premiers de ces
' trois dcmnines @?activité aient parfois ¢té
‘mis en relief de fagon excessive, mals les
- péalisations du Comité montrent clalirement .

- ‘que ses travaux débordent largement le
. domaine de la simple information,

Ie Comité &tailt habilité A s'assurer

- au‘besoln le concours de spéecialistes déta~
'}ches a4 cet effet par les gouvernements,
CAC cet egard, il ne faut toutefcis pas oublier
que certains groupes de travail politigues
"ad hoc ont ¢té créés avant le Comité, Cer—
~ “tains ont dit gue la création du Comité Po~
"litique déecculait peur ainsi dire de celle
- ‘des groupes de travail politiques ad hoc.
En tout état de cause, il est certain qu’en
~dépit des relations hiérarchiques qul ont
o exzste entré le Comité et les groupes de

e e

(1) Vuir cl—dessous paragraphe 61

- 43 -  ° NATO SECRET
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travail de 1956 & 1961, ces derniers dci-~
vent &tre considérés comme des ¢1léments
Adistinets du systéme de consultation poli-

_ tique,
;Evolﬁfioﬁ defla.' o 47. ZLes condltions étaient alnsi
*"  gonsultation réunies. pour un nouveau développement de
" politique dans la consultation politique, fondé sur une
la troisieme doctrine nouvelle, sur toute la série de

7"”phase ' principes et de procédures déf;n%s dans
T I 1%article 51 du Rapport du Comité et sur
des organismes renforcés et plus nombreux,

48, 11 est généralement admis que le
rapport des Trols a marqué le aébut d?une
augmentation considérsble de la portée et
de la profondeur de la consultation poli-
. . tique au sein de 1’0TAN, Pour évaluer de
oL ' fagon assez .précise la portdée des progrés
o ~ accomplis au cours de cette troisiéme phas‘_
on peut consulter en fait des documents
o s tré&s nowmbreux,

‘-~ Les rapports - ‘ Citons tout d?abord la série des

" v d?activité du rapports semestriels d’activité du Secré-

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

" Secrétaire Ggnéral taire Général, Par exemple, le rapport de
de 1957 & 1961 . 1958(1) donne comme exemple de consultation
e appropric¢e et efficace 1%¢étude détaillée de

la situation au Moyen-Orient effectude au

Conseil, Il est également fait mention dans

ces rapports de 1?cétroite participation du

Consell aux stades préliminaires des négo-

‘ciations relatives a une déventuelle confé-—

S T - . rence au sommet, ainsi que de la prépara-

R ' tion dans certains Comités (2)(3) de la

i o e ~_ -Conférence elle-méme, Dans le mEme cordre

Voot ) «-4%idées, le Secrétaire Général a signald

__ : dans le C-M(59)88 au 5 cctobre 1959 "qu’une.

v . ..7 " activité considéradble continuait & se mani-

b fester au sein de. 1’QTAN dans le domaine

~de 1la coopération politique", en se rdéférant
particulierement & la crise de Berlin (Note
du gouvernement govidétique  {(en date du

27 novenbre 1958}, et d’une fagon généralc
aux ¢changes de notes entre les Puissances
occidentales et 1?URSS,

' Tous ces rapports expliquent com-
ment le Conseil a été tenu su courant de
certalns événements ou conférences d’ac-
tualité, soit au moyen de rapports hebdo~
madaires ou bBihebdomadaires (négoeciations

§1§ G-M258)55, 26 mars 1958

2) C-M(58)118, 3 septembre 1958 -
3 Cgmit9 sur la procédure et de coordination, Comité swr la
securite curoplenne, Comité sur la cocpératicn internationale

NATO SECRTT -l -
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de Gendve sur les essais nucléaires), soit
au moyen d'un exposé pergonnel fait au

_Conseil.par l1l'un des Ministres participant

les @éclarations
- du Seerétaire: -
Génépal sur

"1'absence de
consultations?

“Les "Examens

‘politiques annucls"
du Secrétaire

@ - Gonéral

a4 la.réunion en question (Conférence de
Gendve des Ministres des AfPaires Etrangéres).
., En revanche, le Secrdétaire Gdéné—
ral a :fréquemment exprimé 1l?espolir que-les
gouvernements intéressdés tiennent compte
"d¢ la grave préoccupation que. causcrait
aux autres menbres le fait de ne pas
consulter 1'Alliance dans son ensenble

sur des problémes intéressant directement
1’-0‘1‘{;1\1'3?1) . '

. 49, La maltitude de renscignements
détaillés donnés dans les rapports d’acti-
vité confirme certainement que du point de
vue de la fréquence des réunions et ‘des
discussions la coopération politiquc s’lest
effectivement élarglie, En 1957, le Conseil
permanent a tenu 112 réunions, dont 39
reunions privées, consacrées presque exclu-
givemeont a des discussions d?crdre poll-
tique, FEn 1958, le Conseil a tenu 127 rdéu-
nions, dont 72 réunions privées, ces der—
ni&rcs consacrdées presque exclusivement aux
affaires pclitiques, En 1960, le Conseil

Ya discuté e¢n réunicn privée de 43 ques~—-
tions différentes....les questions discuties
1e¢ plus fréquemment ¢talent le désarmement
et la Conférence au sommet",

- - K0, Toutefois, les Examecns politigluces
annuels établis par le Secrdéinire Géndéral
donnent une image gquclgue peu différente de
l*expCricnee de 1’0OTAN en matiérc de consul-
tation., Certes, aux termes du C-M{58)72
du 25 .avril 1958, la consultation sur le
désarmement "a abcuti 2 un résultat entiée—
rement positif™; 11 est égnlement souligné
dans ce dcocument quc 1’avalanche de messages
adresaés par M, Boulganine aux chefs de
gouvernements de 1°Ailiance -en 1957 a donné
lieu & des "consultaticns extr8mement -
efficaces", c¢t que la discussion conmmine
au Conseil des projets de rdéponses ¢tablis
par chacun d’eux a permis {’aboutir & unc

. .remarqueble concordance dans 1’cxpression

des vues des gouvernements. On rcléve cepen~
dont une note plus critique dans le

(1) C=M{60)4T au 26 avril 1960

‘.__.
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-Leé eritiques du
Secrdétaire -

- G6néral sur les

réaultats

-"uinégaux de 1la

ceonsultation

.‘M. Spaak:

divergences

permanentes

.. ou
hésitations &

... participer a _
. 1la consultation .

"Le traité de 1949

n*impose aucune
1imite géogra-

,.phique en droit
.& la consultation

~La volonté de

consultation
manifestée par
les gouvernements
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"papport intérimaire du Secrdétaire général

sur la coopération politigque™ (C-M{58)138,

du 17 novembre 1958), Dans ce rapport, le
Seeritaire Géndéral signalait que la consule
tation "si elle a ¢été trés largement pratiqude,

} n’a pas toujours abouti & des résultats de

méme valewr", La consultation -a donné a*ox-
cellents résultats dans certains eas-ddja

-~ mentionnés plus haut, qui ont tous- trait aux

relatiocns Est-Quest, mals eomme le dit -
ensuite M, Spaak :

"Blle n’a pas atteint son but dans
d’autres circonstances, soit gqu’elle it
abouti 2 la constatation d*une divergence
persistante, c¢e qul fut le cas lors des
échanges de vues ccneernant la proposi~
tion sovictigue de conférencce sur le
Moyen-Orient, soit gu’clle n’ait pas
comporté de conelusion en raison du .
silence de certains des partis consul~
tés, comme on 1%a vu lors des communi-
cations américaines et britanniques sur
L?’intervention annoncdée de ces puissances
au Liban ¢t en Jordanic et lors des
commmications américaines sur les
Quemoy'.

M. Spaak concluait que la consultation &tait
particuliérement difficile lorsqu’elle por-
tait sur des questions C¢trangéres & la zone
OT4N, mais que ces difficultés découlaient
également des limitations inhdérentes & 1a
consultation entrée des Etats souverains,

51. e Secrétaire Général faisait ob- (@)
gerver que la consultaticn au sein de
1?’Allience ne comporte pas en droit de 1imi-
tation géographique, "L’Article 4 du Traité
sur la consultation, ne sec référe pas & la
zone du Traité {Article 6) qui ne concerne
%ue 1?application de la clause d?assistance
Article 5). Toutefois, le Seerétaire Géndral
soulignait gque la limite 1a plus rigoureuse
de la consultation tient au fait que 1’accord
dépend en dernidre analyse de la volonté des
gouvernements, "La consultation réussit si
elle parvient & dégager unc volonté ou une
cpinion commnes; elle dchoue si elle fait
apparalitre des volontés irréductiblement

- divergentes". Te Scerdtaire GEnErql rectne

naissalt que cette difficulté avait été
prevue dans le rapport du Comité des Trois,

- Hf -
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Le silence des
parties '
consuliées

Conciliation

“bsence de
consultation Aix.
sujet des contacts
avec 1’Union.
stvictigue
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mais ce Comité n’a pas examiné le cas ol
" la ecnsultation demcurerait incompléte ct
- sans conclusiscns en rais-n du silence des
. parties consultles; selcn le Secrétaire
- G¢énéral, c’est nqtﬁmmsnt ecec gui s’est pro-

duit au sujet de problémes cxtdrieurs a la

zone du Traité, "Alnsi, lc succés de la

consultaticn dépend de la vclontd des gou-

.vernements, non sculument dans la mesure

o ils la font rdussir ocu échouer par leur

_ accord ou leur Ad¢saccord, mais dans celle

ol leur refus 4’y participer la rend in-
complete et sans effet” :

52.__Le Secrotqlre Géncral constatait

“ainsi que dans le drmnine de la conciliation
1’1ntervention de 1°0T4N n’avait pu aboutir

a un reglement dans 1’affaire de Ghypre ou
au sujelt du différend relatif aux pécheries
islandaises, mais. il affirmeit gue "ses
effoerte ont eu des effete psychologiques
favorables;. ils ont contribué & prévenir
les Qécisions extrémes et 4 maintenir les

-+ chances de réglement",

53. Les ‘examens& politiques annuels

ultdérieurs ont peut—etre abordé la questicn

d?’une mani&re moins directe, mails dans le
C-M(60)40 en date Au 24 avril 1960, M. Spaak

au sujet'des ccntﬂcts bilatcéraux entre les

pulssances occidentales et 1’Union sovié-
tique, n'en a pas moins déclard: “des ini-
tiatives 4’une’ pareille pcride et gqui exers
¢aient leurs effets sur tous les menbres de
1’Alliance appelaient des ccnsultaticns. .

préalables au sein du Conseil. I1 faut bien

eonstater gque ces consultaticns n?ont géne~
ralement pas eu lieu¥, Dans le méme rapport,
il ne trouvait pas grand chese &4 signaler
dans le domaine de la consultation “globale®
(autres régl-ns Au monde) et concluait que:
"1’absence de crise majeure dans ces rdégions,

.la place prise dans ncs travaux par les

rapports Est/Cuest expliquent, mais ne
Jjustifient pas, ce bilan trop mince,.,les

- membres de 1’n1liante doivent Faire effort

pour y mener une action coordonndée; ils ne

devraient pas attendre, pour en dlscuter,

que des événements spectaculalres viennent
& nouveau 1llustrer les succés. du camp
comministe”. ,
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La différence

entre Irnformation
et

consultatipn_

Préoccupations &
1’égard du manqgue
de liaison et/ou de
consultatiocn
expriméas an
Conseil - -

L

- U8 -~

5L, ILe fait gu?une question politique

solt soulevée devant le Conseil ne signifie
pas nceessairement qu’il y ait discussion ou
consultation véritable; cette distinction
est confirmée par certains chiffres cités
en 1961 {(1). En 1960, le Conseil a débattu
.en scance privée 43 sujets diffiérents, par-
mi lesguels 21 peuvent &tre cconsidérés
comme concernant les rapports Bst/Ouest et
14 les rapports entre pays de 1*07.N, Tou-
tefois "sur ces quarante-trcis sujets, la
moitidé environ étaient constituds par des
déelarations ou des rapports officiels qui
n’ont fait 1’objet d’auvcune discussion ou
n’ont donné lieu qu*a de brefs échanges

de vues, Dans une dizaine de cas, on peut
dire que-1’objet de la consultation ¢tait

- de dégager un point de vue commun en vue

de prendre certaines mesures; on peut citer
a4 cet Cgard le désarmement, la Conférence
-au Sommet, le régime des laissez-passer &
Berlin, Bizerte, gquelques gquesticns rele-
vant de 1’Assemblée Géncrale des Nations
Unies, les livraisons d’armes et de pé~
trole a Cuba, la politique pétroliére de
1’URSS, les menaces que font peser sur
1’Alliance les engins sovidétigues, ete,..
Sur’¢es questions, l’accord général a ¢té
en fait obtenu ....et dans certains cas;
des mesures commmnes ont été prises,

55. Pendant toute 1’anmnde 1959 éga-
lement, les sdéances privées du Conseil ont
"revelé la vive préoccupation des reprdé-
seritants permanents et du Seerdétaire Géndral
concernant 1?importance des consultations
politigues entre le Conseil et les trols
pulssances occidentales qui avaient des
regponsabilités particuliéres sur un grand
ncmbre de problémes {(2). Ces prdéoccupations

- concernalent particuliérement 1l’absence de

consultations sur le probléme allemand aprés
1’€chec de la Conférence des Ministres des
Affalires ¢trangéres de Genéve, l’absence

(1) c-M(61)30, en date .du 20 avril 1961 (Plans & long terme,
., Partie T (consultation politigue)), soumis & la session
ministérielle de mai 1961,

(2) Voir, dans 1a méme série, "les consultations au sein de

1?207.:N sur 1a
pour magi 1960 ?
cu ces gquestion

NATO SECRET

réparation de la Conférence au Sommet prévue
NHO/61/4 du 17 acfit 1961, paragraphe 2 f£f),
s sont longuement traitées,

~ 48 -

.



-

PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

fPrLoccuDﬂtlons
exprimées au- cours

de discussions
e¢ntre M, Spaask
et -les Reprisen-—

- tants permanents

aa cours de
1’&laboration
des plans & 1ong
terme

Pélitique des -

pays de 1°0T.N

au sein des

: Nﬁtlrns Unios

Absence de
. consultations
- OT4H sur les
efforts

“’unlflc hion
curepdéennc
{Relence

1eurcpuunne)

- L9 - NATO SKECRET

de consultations maltilatérales au sein du

‘Conseil au cours de la période postirieure a

ia. rencontre de Camp David, 1a liaison avec
le @Groupe de travail des. guatre Puissances

a Wasnington et les travaux préparatoires de
la Confurcnce au Sonmet avortée de 1960.

- 56 Enfin, pendant les discussions

trés confidentielles qui se sont ddrouldes
entre i, - Spaak &t les reprisentants perma-
nents 4 1’occasion des travaux. consacrés au
plan de dix ans, . certains deés aspects les
plus inqulctants de 1a consultation pelitique
au sein de 1?0TAN ont &té abordés treg fran—
chement, M. Spaak lui-méme a . par exemple
stigmatisé v1goureusement ce qu’il a appelé
"le refus d’opinion®, c’est-i-dire le refus
de certains vpays membres d’expliduer leur
position au cours des consultations, Il a
ugqloment ¢voqué avece pessimisme la politique
suivie par certalns pays membres aux Nations

'Unles--

Mgy g polltiquc gqu’ils sulvent aux

~ Nations Unies prend le pas sur la coor-—
dination politique au sein de 1°07.N,
¢?gst une limitation de nctre tfche ici

- ainsi gqu’une menace pOubntlelle paur la
sclidarité atlantique",

I; Spaak a ensuite foit allusion aux dlfftﬂ

rentes discussions et négeciations entre les
81X pays du Marché commun curopéen, contacts
-Qui pourraient amener des bouleversements

d’crdre politique et autre, Déclarant que

le Conseil de 1?Atlantique Nord devait rester
le principal centre de consultation politigue
et rappelant le rappert des-Trols sulvant
lequel la consultation devoit oveir liew-avant
que scolient prises des ddcisicns inmportantes,
M. Sppak a fait observer que dans cette
affairce la reégle ci-dessus n?était pas obser—

vée et que les autres puissances OTAN intd-

ressces se brouveraient dans 1'cmbarras

(1’/11liance dans son ensemble risquant d’en

supnortur les consdéquences) s’ils se trou-
aient en présence d’un fait accompli (1)(2).

(1) Voir Additif au P0/6o/775 du 15 sentembre 1960, dent la
-tencur est analogue. |

(2)~-VLir‘ugﬂlGMCnﬁ 1”1nturuosqnte déclaration. falte pqr
© M. Stikker aun cours de 1a réunicn privée du Conscll du

23 juin 1902
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Ljournement des
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1960/61
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Le Représentant des Pays-Bas a estimé qu’en
général la consultaticn ¢tait remise au tout
dernier: moment; ce fut le cas notamment pour
le Congo (1) et 1%Algérie; ot le Conseil
caurait A0 étudicer la situation politique ot
Geonomique -en Amérique du sud avant, et non
aprés, que les crises dc type castriste
gnicnt entrées dans le domnine des réalitds

~ 57. Ainsi, les documents fournissent
d*abondantes preuves justifiant la conclu-
sion selon laquelle, en 1960, 1lé ddévelop~
pement de la consultation politidgue au sein
de 1°0QTAN ne donnait pas satisfaction dans
tous les domaincsy il conviont Sgalement de
signaler que dans de nombreux cas les prin-

- cipes et recommanlations formuldés en 1956

par les Trols, bien gu’approuvés par le .
Conseil, ont ¢t¢ scit suivis incomplétement,
501t m@me complétement ignordsy & cet ¢gard,
ils ont partagé le destin des recommonda-
tions du Comité précédent sur la Commmunzautd
Nord Atlantigue mis sur pied en 1951,

58, Dans 1*¢volution de la consulte—
tion politique, la mplace de cet oxercice de
prcéparation des plans & long terme n’est pas
importante; les résultats ont ¢té assez
décevants, Néanmoins, les propositions Pré-

-sentées par le Secrdtaire Gdndral et les

délégations au cours des phases préparatoires,
€% les hypothéses sur lesquclles elles se
fendaient, méritent d’€tre rappelées,

59, En particulier, le Seccrdtaire Géné-.
ral et les Ambassadeurs ont ddéeidé qu’il ‘
¢tait impossible de procdder & une révision

du Traité impliguant un élargissement des
engagements militaires, Leur point de ddpart
dans l’examen de la situntion a ét¢ le mBme
que pour le Comité des Trois de 1956 et 1le
Comité sur la Commmnoutd Nord-Atlantique de
1951, Néanmoins, 1a encore, il y ot parfois
une certaine- confusion entre l’cxtension de

la consultation politiquey, d’une part, ct

celle des cngagements militaires de 1’autre(2).
Par exemple, au cours de la rencontre du

14, octobre entre le Secritaire Géndral ot lcs
Arbassadeurs, M, dc Leusse a souligné que

(1) 4 propos du Congo, i1 n’y a eu cn fait auveune consultation
~veritable avant la crise; I?’opinion du Secrétairs Général i

-cet égnrd pourrs

8trc trouvée dans 1°Additif au document

PO/60/775 du 15 septembre 1960
(2) voir Cgalement le paragraphe 26 ci~dessus,
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"la question est de savoir si les états mem—
bres acceptent de prendre des rcsponsqbilltcs
en dehors de 1’Europe et comment créer cette
sclidarité en dehors de 1’Eurcpe", M, Spaak

a fait observer que, dans 1'Additif 3 au do~

- cument-P0/60/775, il avait rappelé que "la
—-eonsiltation doit ddberder le cadre glogra—~

phique de 1’Alliance; mais le Reprdésentant

"permanent de la Prance souligna alors la

difrérence qui existe entre Yeonsultation!
et "responsabilité", A quoi M, Spaak rdépondit

gu’une extension des gbhligaticns des pays

membres imposerait une nouvelle négociation
du Praité; c’est-a-diré précisément ce que
les pays membres de 1’0TAN se refusaient &

- faire,

: 60, Une autre question essentielle sur
laguelle le Secrétaire Générol et les
Amhassadeurs se sont trouvés d’acccrd était 1le
fait que 1a consultation politique Qépendait
moins du mLcanlsme, que de¢ la volonté des
gouvernements d*utiliser 1e mucenlsme existant,
Cette question a ¢té édvoguée & diffdrentes
reprises dans tous les documents préparatoires
¢t est reprise de nnuveau, avec insistance,
dans 1le pqragraphe 8 de la Section I, “"Prin-
cipes géndéraux", du document Oefinitif dn

‘Censeil sur les plans & 1ong terme (C—M(61)30
du 20 avril 1951

61, Dans le cadre ainsi dc¢fini (1), le
Secrdétoire Géneral a présenté les propositions
suivantcs:

- 12 consultation au sein de 1?0TAN devrait
: concerney 1’ensenble de l1a situatizn

mondiales
- elle ne pouvait ni ne devait cmpidlter
sur- les relinticns aiplomathucs bilﬂte-
. rales;. . e Lo
- en dernier'ressort; les décisions concer—

nant tous les problémes A’intdér&t commun

devralent 8tre prises ou gein de 1’Organi-
_sation, aprés unc-consultation permettant
" & tous les partenaires de 1’.lliance

@’cxpaser pleinemcnt 1eur p2int de wvues

- le Conseil devrait- rcster 1?¢1ément es—
" 'sentiel de 1a consultatlon'politique'

TV 0/60/775 6% Additit

CE - NATQ  _SECRET
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‘Comités Permonents
ou ad hoc ’

Leurs objectifs

- le Comit¢ politique devrait continuer 3
Jouer son rdle d’information;

- 1’envoi, & tltre cxpdérimental, d’un
observateur OTAN dans les rdéunions se
déroulant & l’extérieur du Conseil per-
menent devrait 8tre géndralisd;

= certains Comités restreints et perma-~
nents devraient &tre crdds pour ef-
fectuer les travaux de préparation sur
certains problémes (1)

- il foudrait donner aux pays de
1’4A11iance les moyens nécessaires Dour
pouveoir prendre des mesures rapides et
concertées dans des situations ex—
ceptionnelles (2),

62, Les propositions présentdes par

les d¢légations peuvent se résumer briévemem'.
comme suit

~' Propositioné de - La Dé1égation de 1’.1lemagne. s*est
 1’Allemagne - déclarée favorable & la création de

comités permanents, se rdunissant
a intervalles riégulicrs (par exem-
ple chaque trimestre) ou de comi-
tés ad hoe créds pour surveiller
constamment 1’évolution de 1la
situation dans certaines zones
géographiques et pour échangor des
vues ¢t des observations, Les aus
torités allemandes pensaient aux
régions suivantes: Afrigue, Proche-
Orient, lsie du sud-est et Extréme~
Orlent, Amérigue latine, pays
satellites et zone d’occupation .
sovictique d’Allemgne, Chine '
commmniste et URSS; leurs conclu=
sions seraient transmises an

e

(2')

-

Il est constomment question de cos comitéa restreints ou

. ouvertis, permanents ou ad hce dons 1?exercice de pPréparow

bion des plans 2 long terre, Ces comitds, cormoscs de tous
les représentants permanente. ou de certains d?entre oux
voir propositions des Etats-Unis) ne doivent pas 8tre conm
foncdus avee les groupes d?experts gui se¢ réunissent deux
fols par an, i o
Cette proposition peut &tre comparde avee celles de i, Rusk
formulces aprés 1’affaire cubaine, sur 1?omdlioration des
proecdures de consultation en eos d?urgence et dans des

:gg§§itions de crise" (Session ministérielle de décembre
. : B B
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Conseil par le Comité politique et

-~ serviraient de base & la coordina—
. tion de la politique des Etats meme

bres dans les régions considérées,

'qu'autorités allemandes ont égnlew
~ment préconisé le maintien de relaw

ticns Ctroites entre 1?0TAN, le

-CENTO .6t 1°0TASE, Pour compléter leg

agtiuéls échanges de renselgnements, |
'elles ont estimé qu’il convenait

aA’¢tudier les possibilités Qlorgo—

‘nisation de réunions communes avee

..-les Consells de ces organisations,
... Ge renéonitres réguliéres des

.. - Beerétaires Généraux et d’une har-
. monisation de leurs plans d’urgence

Propositions de la -

Belgique R

Obscrvqteur OTﬂN _W'

S o,

Propositions des . . . e

Etats~Unis

PR

Elevaticn du Niveau
des- experts sur -
la polithue .
sovictiqpe '

o e iy o AR Sy £y g St WA 1 0wy g e Ee

Grcupe Consultatif -
de la Politique -
atlantiqpell:,:i

oAy

respectifs (1)

Le gouvernement belge était favora-
Ble & une représentation de 1*0TLAN
par un observateur aux rcuhions

politiques importantes organisdes &

T’extérieur de 1’Alliance, et a

cgalenient souligné la néecessité

‘d?une consultation collectiv@usur.tu:

- la base d’une égalité complete des -

" pays de 1’Alliance, sans préjudice

de contacts diplomatiques bilaté—~ "
raux ‘sur des prcoblémecs particu~

‘liers (2).

“Les autorités des Etats-Unis esti~

mnient, tout 4’aberd, gque la consule—
tation.. devrait porter sur les pro-
blémes d’adhésion & L’0TVN et de
relations de L?’0TAN avec les autres

-opganisaticns régionales et.ceriaing

. ipays non O0TV.N, I1 faudralt envisagoen.
-d?élever le nlveaun de composition -+
- du groupe A’cxperts sur 1*URSS afin:
. de pouvoir y Taire cnirer deos. por-,

somnalités chargées d’ulaborer la

"politidie de 18ur pays a4 cc suaet

lel fauvdrait cgﬂlemcnt ¢tudier le

mandat et la composition uvontuelle
d’un nouveau groupe gonsultatif de
1a polltique atlantigue chargé. de
donner. des avis au Conseil de .

;V 1v4tlantique- Word "sur les aspects

gcnuraux QGS 1ntur§ts polltiqnes

FE(oo3

(24
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et stratégiques des nations
atlantiques. L’actuel Comite

Comité sur 1’Afrique Ad Hoc A’experts sur 1’Afrique

- -

devrait &tre rendu permaonent et

le niveau de sa composition devrait
étre relevé afin gu’il se compose
de perscnnalitdés responsablies de
1’¢laboration de la politique de

Consultation Ad Hoe ‘ leur pays. I1 faudrait utiliser

entre membres du Conseil . pPlus Préquemment la consultation
Représentation ou - ad hoc entre membres du Conseily
participation OTUN enfin-les Etats~-Unis estimajent
4 des discussions _ souhaltable gue le Secritalre Géndw
intergouvernementales ral ou son Représentant participe

a8 certains types de discussions
intergouvernementales, lorsque

- les problémes traités présentent
un’ intérét direct pour tous les
membres de 10N (1)

P;opositions du -~ YTes autorités an Royaume-Uni.bnt':*
Royaume-Uni . souligné particullérement la né-

cessité d’une consultation étroite.
. sur certains points inserits &
~1?ordre du jour de 1’Assemblée

Consyltation sur générale des Nations Unies, Ccries,
1es_prleemes - les décisions de caractére tactique
soulevés aux. _ devraient &tre laissdes aux Aéld-
Nations Unies gations & New York, mais le Royaume-

Unl considérait que les débats de
nature quelgue peu géndérale du Cow
mité politique devraient &tre
renforcés et complétés par des -
discussions consacrées par e "
Conseil lui-mfme sux principaux

" problémes ¢conomiques et politiques

- relevant de la compétence de 1*0TAN,

Opposition a:la -~ D?autre part, les autorités du
création de : Royaume-Uni étaient défavorables & -
Comités Orficiels : - la création de Comltés permanents =
Permanents de S - et officiels sur 1?Afrique, le
caractére régional Moyen~Orient et d’autres régions,

(1) TYP/US(60)1, voir également PO/61/uli du 2L avril 1961,

- reprodulsant la déeclaration de 1'Ambassadeur FPinletter

" sur les propositions des BEtats=Unis du 17 avreil 1961.-Ddh53_

U ee texte; 1’orateur préeisait le r8le des comités'syér .
S

cialisés (étude de problémes régionaux ot pratiques

. du Groupe Consultatif envisagé, qui, de 1%avis des Etatsw
Unis, ne deyrait pas &tre subordomné au Conseil, Voir le
paragraphe 66 ff ci~dessous,

m k4 e et mte e m e e A mme e s B
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D?aprés ces autorités, ces Comités de~
vrnient eonserver un caractére ad . hﬁc,
mois il faudrait amélicorer leur procé-
dure, notamment en laissant plus - de.
liberté aux experts pour faire connaitre
: . icur cpinicn, 'sans pour cela cngagor
. — lcur gouvernement."Enfin, le gouverne-~
7 ment britannique se déelarait favorable

Groupe 903591tatif : & la eréaticn d’un Groupe consultatif
?ellq Prlitique. de 1a politique atlantique composé d’ex-
4tlantique - ' perts’en planification des Ministércs .

des Affaircs Etrangéres ¢t d’sbserva- -
“teurs Au Seerdiariat; cc Groupe devrait
présenter ses=rapports directement au
Conseil Permanent ¢t fonctionner comme
mwne sorte de eolligue, une ou deux fols
.par an, pour débattre des sujets chﬁ151s
p"r le Gonseil Permanent (1). _

Discussions des 63. Il ne faut pas non plus nc—'
Ministres sur 1le gliger 1les discussions qui ont eu licu
Rapport intérimaire entre les Ministres, en décombre 1960,

de décembre 1960 " sur la base A’un rapport dlactivité
K L ce wrisenté par le Seerétaire Général sur
les plans & Yong terme {(2), Dans 1’cn-
semble, les Ministres ont cecepté les
considcrﬁtions formulies dans le Rapport
intérimnire, reconnaissant gu’il ¢tait
“souvhaitable que la consultation s’céicnde
3 l¥dchelle mondiale; certaincs diver-
gences de vues se sont fait jour concer-—
nant 1l¢ but de la consuliction globale
(par opposition avee cellcs concernant
la zone de: 1’OT“N) en gundéral, les
Ministres ont marqué une préférence pour
. - lcs COmltCsfad hoc "ouverts" composés
© e .. Q’experts dc rang ¢levé, plutdt que pour
les eomltgs permanents ct restreints;
dans 1’ensctuble, 1la proposition des
S .. " Bbats-Unis concernant umn groupe consul-
B - totif politique a ¢t¢ bien accucillie, a
) - B . condition que ce groupe soit nettement -
~ subordonné au Conscil, Pecrsomne n’a-
contesté le princine d’une as soclation
au ‘Scerdtriré Géndéral, par 1?intermé-
dicire d’un obsecrvoicur, & certoines
- négoeciations interallides, mais la
gqucstion ¢ saveir -s?il convenail
A?adopter des attitudes coordonndes au
" 'sein des Netions Unies o donndé lieu a des
divergences d’opinion.

{1 } TYP/UK(60)“ o I
5% GIM(60)111 30 5 dadcerbre 1960; pour le résumd des
gmscu551ons, yoir TYP{61)1 au 10 jenvier 1961 -
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Rapport - 6L. _Néanmoins, le Rgpport Aéfinitif
définitif - - au Conseil sur les plans & long termec (1)

avril 1961 .. d¢émontre gue toutes ces discussions n’ont
_ S - rien apportdé de nouveaw, ni sur les prin-
- elpes ni sur les procédures A’une consulta-
‘+-.tion politigque au sein de 1°0TAN (2).

Nouvelle . . Cc Rapport soulignait surtout la ndeessitd
confirmation d?appliquer plelnement les rccommondations
des concluslions - du rapport des Trois Sages et prieisait, &
du Rapport dcs - propos des comités et groupes ¢ traveil
Trois Sages- + . ad hoc, gqu'il fallait maintenir 12 souplesse
s . - - des procédures. En principe, tous les pays
Comitcs. : - devraient pouvoir appartenir a ces groupes

ad hoe, bicn que, dans certains cas, il soit
. peut-&tre prifirable 4'adopber une ropri-
" sentation restreinte, pour des roisons
praticques. A propos de la coordination de
la politique sur les guestions cxamindées aux
Nations Unies, les Repriscntants permanents
ont estimd que : :

Questions
examinées aux
Nations Unies
' s "Le degrd de solidarité nécessaire entre
. L pays. de ‘1’0TAN dépendra....du genre de
. T o questions ainsi que des circonstances
- .- - particuliéres & chaque cas., Comme dans
d’autres domaines, la consultation au
o o sein de 1°0T.N sur les questions exa~
T minées aux Nations Unies aura plus de
I _ chance d’atteindre son but si les
- e Gouvernements membres sont & la fois
- : - disposés a faire connaitre leur opi-
nion assez t8t ct & tenir compte des
opinions exprimées par les autres".

. Le Rapport. reconnaissait en outre que pour
R + les consultations pendant les réunions de
T - 1’Assemblée, 1’essenticl des responsabilités
. . ~devalt &ire laissé aux délégations des
el - gouvernements & New York, pour la coordina-
y . tion de la tactique et le choix du moment ol

O@sgrvqteur__} , 11 convient 4?intervenir, Enfin, le Rapport
delegue;par - .rendait compte de l’accord intervenu sur

e Secriétaire © le fait que "il pourrait 8tre dventuellernient
Général - . - ~utile d’associer le Secrétaire Général, par

1?intermédiaire d’un observateur, aux consul—
“tations' qui pourraient avoir licu entre cer-—
~tains gouvernements membres sur des qucstions
~intéressant 1’enserble de 1’Alliance, Cotte
procédure ne porterait aucune atteintc au
.r8le auw Conseil...son object ¢tant de foci~
meem e o liter les changes de- vues ultdériocurs -aw - -
_ Conseil" ' T -
é1; C-M(61)30, 21 avril 1961 . - . . R
Cf. les observations présentées par les Ministres sur le
Rapport définitif ’avril 1961, au paragraphe 65 ci-dessous,
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65, Au eours des discussions uliérieu-
res du Conseil sur ce rappert (1), certains
peys ont estinmé gque les Qiscussions sur les

" plans & long terme n’avaient pas permis de
" réaliser benucoup d¢ progreés et que le
" rapport en discussicn ne reprdéscentait pas
‘une amélioration ‘par rapport a celui de

Trois Sages de 1956, M. Spaak a répété qu’il
préfirait la formule des comités permancnis
rcstrelnts, mais la plupart Ges Ministres
ont semblé -favorables a celle des comitds
ad hoe Yocuverts",

" A eet égard, on neut signﬂler la

~'Qécisicn prise par le Conscil en session

privée le 17 mai 1961, Qe erder un "Comitdé
ad hoc sur 1’Afrigue", composé de reprdscne
tants des pays membres disposdés a participer
activement aux travaux dons ce domaine,

- Ce Comit¢ s’est réuni pdéri-diqucment cn 1961
- et 1962 pour ‘examiner 1'¢voluticn de la si-

tuation en Afrigue, notoamment au Congo et

au Ruanda-Urundi,

66, - L’Exercice Ces Plans & long terme
dc 1961 n’a donne que peu dec résultats pra-
tigues; mais il a finalcment amené¢ 1la erda-
ticn 4?un Groupe consultatif de la Politique

~atlontique, dont la genése peut se résumer

eonme suis,

. 67. La paternitdé de 1’1dce de ce groupe
revient a4 la fois nux Etats~Unis et au
Royaume~-Uni. Néanmoins, on peut noter une
diffirence importante entre les econceptions
¢e ces deux pays concernant ce groupe,
Suivant les Etats-Unis, il se composernit
de trcis a cing "personnalitdés en renom®,
serait indépendant du Conseil, s¢ réunirait
une ou deyx feis par an et aurait la faculié

.de prisenter des recommandations sur les

principales tendances affectont la vitalité
de 1’Alliance. Par “"perscnnalités en renom®,
les Etats-Unis nc pensaicent pas simplcement

& des experts; le groupe serait deté d’un
-secrétariat permanent et, tout en ftant

complétement 1ndependant du Conseil; aurait
bien entendu, en Aéfinitive, pour tiche de

1ui présenter des rapports.

Pour sg part, le Royaume-Uni esti-~

| _mnit gue ce groupe devrait 8tre composd
'.ﬂ’eypurts exerqant de hautes -

,nntlrns aux

(1) C-Rr(&1 )18 ot 19 voir égnlement 90/61/529/6 du 9 J_uin 1961,
qui résume de f"con d<thillée les discussions des Minlstreu
sur les objcctifs et les méthodes de la consultation . .

politique.
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Ministéres des Affaires Efrangéres; que
ces experts s8e. réuniralent de temps a
autre pour étudier les problimes qui leur
seraient soumis par le Conseil en matiére
de plans 2 long terme; ils travaille-
raient sous 1’aut<rité du Conseil et lul
feraient rapport, tout en gardant une
certaine latitude pour organiser leurs
travaux comme ils le jugeraient bon (1).

Echanges de vues 68, 4 sa rdunlon du 11 octobre 1961,

au sein du ie:Conseil o chargé le Comité Politique

Comité Politique d’examiner ce probléme (2), Au cours des

) ¢¢bats du Comité, 1l est devenu évident

que les Représentants, sans &tre. défavo-
rables dans l’ensemble au principe de 1a
er¢ation d’un tel groupe, nourrissaient
de graves précecupaticns & 1’¢égord de son
importance et de son mondat, Désireux
d?S&viter des doubles emplois, 1ils souli-
gnaient la nécessité A’une intdgration .
compléte du Groupe dans la structure gC
nérale de 1’0TAN, c’est-bd-dire sa subor~
dinatiecn en tous peints au Conseil, La’
ercation du Groupe par le Conseil et le
fait que celui-ci Iui confierait 1’étude
de problémes préeis dtait trés générale-~
ment considléré ecomme limitant le risdua
¢’une atteinte & 1’autorité Adu Censeil (3).

Reccrmandationg €9, Le Comitd s*est mis d?accord sur
du Comitdé au la tencur d’un rapport au Comseil {4),
Conscil | préeisant nettement "que le Groupe serait

subordonné au Conseil®, mais insistant
Cgalement sur le roit gque ses membres
"devraient avoir toute latitude pour ex-
primer des opinions, verbalement ou par
¢erit, et pour parvenir a des conclusions .
sans avolr & en rdéfiérer constomment au -
Ccnseil ou aux gouvernementsY, Noturel-
lement, ces ccnclusicns n’engageraient
nullement ces derniers, £ propos de la
représentation des pays, le ranport re-
commandait que les Aéldguds puissent par-

€ ler avee toute la courmpitonce et 1lautorité

1) ef, PO/61 24 avril 1961; ,

ef, noéé é&hﬁéyaﬁhe-Uni-eg-date du 6 ocptohre 1961 {C-1(61)88)

(2) C-rR(61)51, point I, poragrashe 16(2).

{3) Cette insistance a conserver intacte 1?

- et le refus d’sccorder un rble plus ou

autoritc du Conseil

moins indépendant aun
les dcbats consa=

0 au-Rapport sur les Plans &

- (4) c-u(61)101 au 31 octobre 1961
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Résultats .
consdéeutifs A
1’exercice des
plans a long

terme de 1961

‘YExamen politique

1962Y de

‘M. Stikker

Aspects'positifS'

fQAsﬁecté négatifs -
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voulues, au bhesoin avec 1’%1dé d’eiperts.
I1 partait igalement du principe gque le

- G¥oupe serait présid¢ par un membre du

Secyritariat Internaticnal, Au cours de sa

. réunion du 15 novenbre 1961, le Consell a

approuve la ercdtion d’un Groupe Consulta-
tif de 1ia Pollthue atlantique, suivant

.~ les principes ¢nonecs dans le rapport du
__Comltp Pollthue (1)

: 70. TLes rusultats de la consultaticn
politique entre mai 1961 et la période ac-—-
tuelle n’ont pas différd¢ seansiblement de
ceux des annces préclidentes, L’Examen poli-
tique 1962 signé de M, Stikker (2) signaie
que le Conseil a &té tenu répuliérement
inform¢ de toutes les discussions sur les
relations Est/Ouest en gindéral et qu’en
particulier, la consultation concérnant
les plans de circonstance pour Berlin et
les contre-mesures Geonomiques éventuelles

a Ctl permanente et intense, Les renseigne-
ments: donnés au Conseil sont décrits conme
¢tant "du plus haut intéré&t"; en revanche,

les résultats de ces gonsulbatlons sont
pr¢sentis comme M"assez indgaux":; le Secrdc-
taire Général n’ctait pas entidrement
convaincu “que nous ayons btrouvé la ré-
ponse aux problémes que pose le mainbien
des contacts les plus Gtroits et de la
consultation la plus compléte entre les
pulssances principalement intéressdes

et 1’2A1liance dans son ensewbleY, A propos
du disarmement, la consultation su sein

‘du Censeil a ¢té $galement "satisfaisante
et utile™ mais, Yen certaines circonstances,.,

n’a peut-&tre pas &¢té aussi compléte
qu’elie aurait pu 1’&tre et n’est pas in-
tervenue dans les diélais nécessaires'.

A proveos de la coordination de 1l?action =
. des Pulissances de 1?0TAW au sein des

Nations Unies, le Seerctaire Géndral a
estimé que 1’expérience avait ¢ié "ddéce-
vante"., Il a néanmoins considcré que la
situation ¢tait, dans 1’ensemble, encou-~
rageante, bien que 1?Alliance soit encore
loin d’avoir mis entiérement en applica-
tion les recommandations formulées en 1956
par le Comité des Trois: "la consultaticn
n’a pas toujours <té suiffTisante. Elle n’a
pas toujours eu lieu cn temps utile, =lle
n’s pas toujours &t mussi complete qu ’elle
eurcit pu 1’&tre”..

2 {62

1} C-R(61)58 du 15 novenbre 1961, point I
C 47 du 17 “vrll 1902 _
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71. . Pour &tre apprdécice exaciement,
_cette ‘Eévaluation quelque peu riéservie du
" Secrétaire Général, concernant 1’insuffi-
sance dé¢ la consultation et le fait qu’elle
n’a pas toujours eu lieu "en temps utile™,
" doit sans doute &ire confrontée avec les
. . problémes politiques & propos desquels la
- consultation au sein de 1’0TAN a &été res—
- treinte ou inexistante, alors que 1’appli-
cation rigoureuse des recommandations de 1956
_aurait certainement imposé leur .Stude (1),

. Procédures de : %2, Comme il est possible de de voir,
consultation - dans les pages précCdentes, plusieurs inno-
politique au = vations ont ¢4é adoptées au cours de la

~cours de la " troisieme <¢tape, o '

Troisiéme Etape . _

Importance accrue — Dans la mCthode de consultation et
d?éléments exis-— de coopération politique, le nombre d’é-—.
tants - léments mis en jeu a augmentd, Un ¢1é-

. ment existant, le Secrcétaire Géndral,

a acquis de nouveauxX pouvoirs et une

importance ncuvelle & la suite du

Rapport des Trois Sages.

PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

- - Un pouvel Clément est venu s’ajouter
a l’appareil existant, sous la forme du
Comité Politigue; le nombre des Groupes
de travail ad hoc d’experts politigues,
chargés de la priparation de rapports
régionaux pour les sessions ministériel-
les, a augmenté constamaent, ce qui met
en cvidence 1’importance de plus en plus
grande que prennent pour 1’0TAN les

- ¢vénements se déroulant 2 1’extérieur de
sa zone propre, De plus, le Conseil =
décid¢ que les rapports de ces Groupes
pourraient tirer des conclusions et en
définir les incidences sur la politique
cceidentale, sans qQue ces considérations
aient nécessairement rdéuni 1l’unanimité
du Groupe, & condition que les opinions
contraires soient ¢galement signaldes si
les personnes qui les expriment le
désirent (2).

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

FrocGdures -
d’information
du Conseil

Les méthodes utilisdées pour tenir
ie Conseil au courani des réunions inter-
gouvernementales organisdées hors de 1?0TAN

(1) voir les M"Conclusions", ol sont ¢numérdés certains _de . ces
rrovlémes s T o

(2) C-R(64 )48, Point I, en date du L octobre 1961
NATO SECRET - - 60 -
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Observatcurs OTAN

Réunion en 1960,

a un niveau élevd,
du Groupe d’experts
sur la politigue
sovidtique

Comité ad hoc sur
1tafrique
Groupe Consultatif

pour la Politiquse
atlantigue

Réunions du Conseil

- de M, Spank,
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ont trouvé un champ d’application plus
¢tendu : le nombre des rapports per-
sonnels, présentés solt par des Minis~

‘tres soit par des Chefs de Délégations

diplomatiques, s’est accru, Au cours
de la derniére pdriode dégelement, pen~
dant les travaux de préparation de la
Conf¢rence au sommet avortéc de 1960,
on a eu recours a un obscrvateur OTAN
dont le rdle, cependant, a consisté,
en 1l’occurrence, & informer plutdt le
Secrétaire Géndral que 1l’ensemble

du Conseil, (1)

Une expérience a ¢$¢ tentée en
novembre 1960, sn ¢levant le niveau des
experts du Groupe de travail ad hoc
sur la politique sovidétique., Cette cx-
périence a donné lieu & des Cchanges de
vucs d’un intérét exceptionnel, dont la
teneur ne s’est malhcurcusement pas
rcflétée entiérement dans lc rapport

- présent¢ ultericurement aux Ministres,

En Tait, le projet de fepport initial,
Gtabli sur la base dc ces Cchanges de
vues, a ¢té romanié ulitérieurcment au
sein &*un Groupe de travail d’experts
de niveau moins Clevé., Il e¢st naturcl-
lement difficile dc direc si ccttc me-
sure cst due & des instructions prove-
nant des gouvernements, mais la dispa-
rité entre les ¢changes de vues ini=-
tiaux et le rappeort définitif transmis
aux Ministres constitue un ¢ldément non
négligeable dans 1*'¢valuation de ce
genre d’cxpérience,

ILe Comité ad hoc sur 1’Afrique
s’est réunil plusieurs fols pour examiner

" 1!'évolution de la situation dans ce-

Continent, et enfin, un Groupe Consul—-
tatlf de 1a politigue atlantique a Gt
erdd en tant que sixiéme ¢lément du
méeanisme de consultation,

Conque au cours de la deuxicme
¢tape, 1la distinction entre plus1eurs
types de rdunions du Consell a &t
appllquce au cours de la ur0131eme

tape, ot de mopnlére: encore plus ri=
gouruusc aprés l?cccesslon de ‘i, Stikkor
au Seerdétariat ¢lindr-l, en rempleocement .

—— o — g,

(1) Pour les s instructions donnscs A cet observateur, prizrc 8¢ se
référer au paragraphe 6 du documant NHO/61 /1 "Consultation au
sein de 170TAN sur les priporaitifs en vue de la Confiércnce
au scmmet prévue pour mail 1900" en date du 17 aofit 1961,
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COMITE DES TROIS

QUESTIONNAIRE

Ie Comité des Trois, composé de M, Lange, Ministre
des Affaires Etrangérecs de Norvége, du Dr, Martino, Ministre
. des Affaires Eirangéres d’Italie et de M, Pearson, Secrdétaire
d'Etat aux Affaires Extérieures du Canada, a été chargé le
6 mai par le Conseil de 1’Atlentique Nord "de préscnter au
‘Conseil des:recommandations guant aux mesurcs & prendre pour
ameliorcr et développer la cooperation entre pays de 1°OTAN
dans deg domaines non militaires et pour aceroitre i’unité au
seln de la Communauté Atlantigue%. - S

Fy

I Gertaing de ces probleéemes ont dcja été "étudids en
1951-1952 par le Comité¢ de la Communauté Atlantique", présidé
par M, Pearson. Ce Comité n’a proposé ni régles rigides ni
formiles "automatiques" de consultation, mais il a souligné

la nécessité de développer "1’habitudc des consultations" entre

- gouverncments membres, Comme critéres des gucestions qui devraient

.. faire 1?objet de consultations, ¢e Comité a mentionndé 1a me-

- 'sure dans laquelle €lles préscntent un intdér@t commun ou sont
d¢’'noture a ‘appeler une action coordonnée, En outre, il a ¢tabli
une distinction générale entre les Cchanges de renseignements
d’une part, et les consultations proprement dites de 1l’autre,
cn préeisant que les promlers devraient porter sur des sujets

~plus nombroux qQue les sccondes, Depuis lors, certains progrés
ont ¢té réalisis dans le sens de la coordination des politiques
¢trangéros des pays de 1°0TAN, Le Conseil a commencé & servir
& .1?’Cchange ‘de renseignements sur des qucstions A’intdér8t

- commmun, et des consultations actives et efficaces ont cu licu
dans ccertains cas. Toutefois, 11 existe ¢galement des exemples
de mangue de coordinaticn et de mosures umilatéralcs prises par
des gouvernements membres au sujet de questions intéressant
directement l?Alliance; ce manque de coordination et ces me-
sures ont nui & 1’unité¢ de 1’0TAN et arffaibli de ce fait 1’or-~
ganisation, Il senmble done ndicessaire de itrouver de nouveaux
moycens propres A4 cncourager les pays & faire du Conseil un

.- outil efficace dc consultation, afin d’aboutir a une coopira-

“tion plus Ctroitée doans les domaines non militnires,

L)

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

L

»

DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

Les questisns suivantes ont pour c¢bjct de permettre
& votre gouvernement de faire connaitre sous une forme aussi
'eoneise que possible ses vues sur les problémes gue pese la
. mission confide au Comit¢ por le Conseil, Cette liste ne doit
pas 8tre considérie comme llmitative, ¢t toute décleration ou
proposition complémentaire que votre gouvernement dcsirerait
~ajouter & sa raponse -sera la bilenvenue, : '

I, QUESTIONS POLITIQUES

- . Ii poﬁrrait tre intéressant d’examiner s’il esit
scuhaitable de peser, & titre de directives pour les consulia-
tions politiques sur des guestions &’interét cormmn, certains

- 63 - NATO CONFIDENTIET,
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principes fondamentaux tels que les suivants:

(2) Le Conseil doit 8tre tenu pleinement au courand
de toute ¢volution de la situation politique
- dens une rdégion quelcongue, de nature & avoir
des -répercussions sensibles sur les pays menbres
ou l’ensemble de 1’Alliance;

U (b) Les pays doivent accepter 1’cbligation d’infor-
L ..mer sans tarder le Conseil de toute évolution
i .. :.de cet .ordre; . - S ST -
(¢} En principe, le Conseil ne doit pas Gtre invitdé
& prendre de ddcisions ou & adopter de résolu-
tions importantes du point de vue politique sans
aveir pu disposer de tous les renseignements
- disponibles; - '

(d) 1les gouvernements membres devront s?efforcer de
ne pas faire de ddéclarations politigues affec~ |
tant sensiblement 1’Alliance ou les pays membres
sans s’@tre consultés au prialeble par 1’inter-
médiaire du Consecil, Y

I1 serait intéressant que les gouvcrncments membres

Tassent connaftre leurs vues sur ccite proposition et prdécisent

dans quelle mesure ils jugent ces principes acceptables,

-2,  Dans quelle mesurce et dans quelles circonstaﬁceg
votre gouvernement est~il disposd & partieiper aux types sui-

~‘vants de consultations au sein de 1’0TAN ?

(1) Echanges officicux de renseignements; =

‘(1i) Etablissement de jugcmenﬁsicommuns“en'foncm
tion de 1’évolutionlde'1a--situation; o .

(iii) Consultations visant & parvenir &4 un accord

o général sur leguel chague gouvernemcnt se
fonderait, ou dont il s’inspirerait pour
¢laborer sa politique;

(iv) Consultations visant & parvenir ¥ un accord
- sur une politique ou une ligne de cenduite
sur des gquestions d¢termindes,

3, Sur gquelles bases doivent 8tre détermindes les ques=-
ticns d’intér8t commn pouvant donner licu & consultations sous
les gugtge rubriqucs ci~dessus, et guels éléments doivent Btre
considordés comme limitant ces consultations, tels que le res-

pect de la liberté d’action de chaque gouvernement membre et le

_caractére non undversel de 1'0TAN 2
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L. Dans gqucelle mesure 170TAN peutnellc contrlbugr au
réglement pacifique des diffdrcnds et divergences de vues cntre
pays membres 7 Compbe benu des dispositicns de 124rticle 1 du
Traitc¢, 10T AN doit-~elle adopter ‘des proeddures de conciliation

et de réglemcnt pacifique des diffdérends anclogues aux disposi-
- tions ccrrespondantes‘de ld Charte des. Nations Unies ut do

certains audtres accords internaticnaux ¢

5. L’OTAN doit-clle acccrder une valcur plus officiclie

aux -associaticns de parlewmntalres et & la Confdérénce des par—

lementaires et quelles doivent-&8tre lcs relatlrns entre 1e
Consell et ces groupements ?

II. QUESTIONS ECONOMIQUES

1.” Votre G“uvernement c~n81dere~t—11 que le rcnforcement
de ia COOPLP“ti“n entre pays membres de 1*O0TAN -au secin des . or—
ganisations spéecialisées dont ils font partie et 12¢toblissenent
de relations plus étroites avec ces organisatiocns, constitue-
raient le meilleur moyen de renforcer 1*'unité entre les pﬁys

~mchres dﬁns 1e dnmalne cconomlque 9{

| 2. A ce suget gt en ce gqui ¢oneerne 1’0CDE, v,tre Gous-
vernement considére-t-il comme suffisante la pﬂfthlpatlon ac-
tuelle des Etats~Unis ¢t du Canada aux itravaux de cet organisme

a tltre de 51mples “membres a55001es" ?

3. Liirticle 2 du Traité de 1°A blantigue Nord stipule
que les parties s’efforceront, @’¢liminer toute opposition dan
léurs pelitiques bconhmlques interna tionnles, Votre Guuvernement
estime—t-il due les ackivités d’autres organiseaticns,. notﬂmmhnt

'1’OCDE sont sufflsqntes p,ur pcrmettre aux pays OT.M de s’ac~

.....

mesure votre G- uvernement considere~t-il que l’ .N pﬁurrﬂlt

, ﬁlder a rggler lecs conflits cconomiques cntre pﬂys mcubres ?

L. Votre Gouvernement estime-t~-1il gue l’OTLN aurnit inté-

- r@%t & lancer des travaux publics dens le secheur civil, . comme
~¢lle 1?a fait doans le dcwaine militaire ? T

5. Votre Gouvernement estime-t-il qué 1?’0Orgnnisation

#Htlantique doit prendre une part active aun dévelsppement Ccoong-

migque des pﬂys sous- développcs de la zonc OFAN, cu juge-t-il
priférable gu’elle se borne & éveluer 1’import“nce politique
que prbscntent pour 1?illinnce des programmos de dcéveloppement
élobords 4 cette fin 2

6. - {a) Votre Gouvorncment considdre-t—il gqu’il est d’un

intérét capital pour 1’Orgonisation atlantique de favoriser le
‘développement ¢eonomique des pays sous-dcveloppés situcs en

dehors de la zone OTAN ¢ Dans l’offirmative, Ctont donndé le
caradetére non universel de 1°Organisation, quelles mesures d’oide

- 65 ~ NATQ COHRIDEUTIEL -




PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

. .sager 1’adopt10n de mesurcs visant & contrecarrer et a neutraliser

NATO CONFIDENTIEL - 66 -
ANNEXT T au
NHO/63/1

aux pays sous—développés votre Gouvernement estime-t-il que les
pays de 1’0TAN pourraient prendre pour atteindre les objectifs
recherchés et quelle coordination peut &tre instituée dans le
cadre de 1’Aliiance %

(v) Votre Gouvernement con31dere-t~11 Que- 1es statuts

des organismes :financiers internatiocnaux existants ou prévus leur
donnent une socuplesse suffisante pour’ leur permettre.de fonctionner
convenablenent dans les conditions pelitigues actuelles et de faire
face & la situation devant 1qquelle 1’0TAN se tPOLve actuellcment
placée ¢ : S : :

7. {a) Votre Gouverncment estime-t-il gue 1?O0TAN doit envi-
les prathues commerciales soviethues quil ne sont pas conformes
aux principes sur lesquels les pays cccidentaux fondent normalement
leurs relations financiéres et commerciales mutuelles ? N

(b) Votre Gouvernemcnt estimc-t-il que 1’0TAN doit envi-
sager 1’adoption de mesures lul permettant de lutter contre la

--concurrence du blod QOV1Ct1que en ce qui concerne les contrats de
- travaux publlcs dans les régions qui constituent des po:.nts nevral-.
-'Iglques point-de vue politique 7

8. Quelles suggestlons peut-on formuler en fonctlon de 1’ex-
perlence acquise dans le domaine économique par d’autres organl—
sations reglonalcs, en vue de 1eur application éventuelle 2

: d’autres régions ?

9. Votre Gouvernement con51dere—t—11 que 1’Alliance aurait
intérét & ce que les pays OTPAN se consultent lorsque certaines
questions importantes viennent en discussion dans des organismes
écononiques internationaux ol le bloc soviétique est représenté ?

10. Existe~t-il d’cutres questlons ou catégories de questions

© économiques détermindes 4’intérét commun pour 1’OTAN, qui rie font

pas actuellement 1’cbjet a’études suffisantes dans d’autres orga- s

"' nismes et qui pourraient étrc cxumlnees utllement par 1’0TAN ?

.-III. QUESTIONS CULTURELLES ~ . . - S @

W
Le developpement de la cooperation dans le domaine cultu~
rel pourrait ‘servir & renforcer les relations.entre les pays de
1’A1liance, & assurcer & 1°Organisation un appui accru de 1’opinion
publique et & développer lc sentiment d’appartenance &4 une Commu-
nauté Atlanthue.

1. Vbtre Gouverncnent con31dere-t-11 qae ces objectifs
seront mieux atteints par la création :

(a) d*un institut commin de recherche sur la Communauté
Atlantique ? :

- {b) Aa'an collége civil analogue su Collége de Défense
OTAN, ou des cours de bréve durée sur les probiémes
politiques, ¢€conomiques, sociaux et culturels de la
Communaute Atlantique seraient donnés aux personnes
gui sont en mesure d’agir sur 1’op1nion, telles que
professeurs, Journalistes, etc., %
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2e Votre Gouvernement estime~-t-1il que l’OTAN‘doit

'encburager la coopération entre les mouvements de Jeuncsse

des pays de 1’Alliance eu ¢gard 3 la coordination des activi—
t¢s de jeunesse dans les pays communistes ? Le Consell doit~1l

_ .e€xaminer les problemes relatlfs a la coopcratlon.ﬁes mouvements
:ﬁda.jeunesse ? . . . _

3. Votre Gouvcrnement considére—t—ll que l’OTﬁN doit
entreprendre 1o coordination de mesures de longue haleine

. Qestinées a dé¢velqpper le recrutement et la formation de

savants, de teehniciens et de spéecialistes, cu ¢gard aux pro-
gres accomplls dans ces. domaines par lc¢s pays commumistes ¢

L, Afin de rgnforcer les 110ns de la Gommunautc Atlan=~
tique, quelles seraient éventuellement, dans le demainc de
1’éducation, les tfAches gue 1’0TAN pourralt entrgprendre ct
dont des organisatiors intérhatidnales existontcs telles que
1’UNPSGO ne se scnt pos dcaa chargées ?

5e Votre Gouvernement serait il.favorﬁble a des cchanges

"_de personnel militaire, soit individuecllement, soit en Eroupes,
m;grﬁce auxquels c¢ personncel pourrait se Pamiliariser avet la
"situation dans d’autres pays membres et la. compréhénsicn in-

ternati-nale scrait facilitde 9

6. Quels sont parm1 1es pr Sgrammes LVuntuClS entrant

f*dans l¢ cadre des quecstiomns 1, 2, 3 et I, ceux qui devralent,
de l*avis de votre gsuvcrnement, otre financés:

{a) dans le cadre @’un progromme financé en commmun;
" {b) en commun par les pays intéressés;

(c) par les gouvernements membres 1nd1v1ducllemcnt ?

IV, QUBST;ONS RELHTIVES A L’INFQRM&IION

Le dcvelﬁppement de la- Cﬁﬁpbrﬁtiﬁn dﬁns lc d-maine
de 1’ nf“rmatlon, particuliérement dans le cadre dc la
crexistence compétitive et compie tenu de la nc suvelle politique
saviutique, pourrait scrvir a renforcer 1l’appul accordé a

L?0TAN par une npinion publique bien infurmpc =31 resserrer ainsi
bl’unitc de 1’Alliance,’ ‘

1. Vetre Gouvernement estlme~t~11 que le service de
12information ne dcit chercher gu’a dénner des renseignements
dfordre purement decumentaire sur 1*0TiN ?

2. Votre Gﬂuvernement Cstlmu-t—ll nécessaire de mleux

ecordonner les efforts dans le domaine de 1?information pour

faire échec aux initiatives de la propagonde soviitique %
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3 Votre Gouvernement considére-i-il ju’il convient de
développer les visites réeiprogues de groupements professionnels,
. bels que prifesseurs, jcurnanlistes, etc,. ? '

- 4e Votre Gouvernement estime-t-il qu’il convient d?amé-
* ‘liorer la cooplration entre le service d*information de 1?07/ N

et les organismes d’information nationaux, tant publies gque
privés_?,- . . _

-+~ 54 - Etont donné i’importance des répercussions sur 1*opi-
nicn publigue du développement des consuliations pelitiques au N
~sein’de 1°0T4N, votre gouvernement a-t-il des suggestions a
formaler sur la mesure dans laquelle le public deoit €tre tenu au
ccurant des activités déploydées dans ce domaine 9

V.  QUESTIONS D’ORDRE ORGANIQUE ET FONCTIONNEL . |

e ~Quels changements précis dans la procddure ou les
digpositions relatives i 1’crganisation voire Gouvernement .
, recommande~t-11 en vue d’améliorer et.de resserrer les- consul—~

© " taticns an sein du Conseil, de renforcer et d’¢tendre 1a coopi~

ration des pays OTAN dans les domaines non militaires et d’ac-
croitre 1’unité de la Commumauté hAtlantique' ?

2 Dans quelle mesurc votre Gouvernement estimerait-il
utile pour 1’Organisation de foire davantage appel au conccurs
d’experts, sur une base soit permanente, soit ad hoe, au eours

‘des consultations politigues du Conseil

3. Dans -quelle mesure le Secerditaire Général dzit~il jcuer

un ré8le actif en matidére de consultations politiques, et sup

quels types particuliers de problémes doit porter son action 2

4, Etant donnd les responsabilitis Seonomiques assumdes
actuellement par 1?0T.N et celles qu’elle envisage d’assumer,
guelles sont éventuellement les modifications dlordre organique |
que votre Gouvernement considére comme nécessaires pour permettre K
& 1°0T.N de s’acquitter de ces responscbilitis ¢

_ . Votre'Gquernement estime~t-11 que le mécanisme de-
17074N pourrait 8tre davantage utilisé pour la diffusicn par
chague gouvernement & 1’dchelle de 1’0TAN de "documents fondam

m:nta?g" (tels que textes d*aceords, déclarntions de prineipe,
ete,,

6, Il a 6té mentionné que des relations plus dtroites
pourraient 8tre ¢tablies entre 1’0PAN ot les Nations Unies,
peut-Ctre en Stablissant 1a position de 1?0PAN en tant gu’ orgo=-
nisation régicnale, conformément au sens du Chapitre VIII de 1a

Charte des Nations Unies., Quelles sont les vues de votre Gou-
vernement sur ce point ? o ' '
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Le Secrdétariat International a préparé les rapperts

sulvants 4 la demande du Comité des Trois :

(a) Document CTD/L du 10 aofit 1956, sur "les incidences que

)

(e)

(a)

pourralt avolr pour 1°0TAN sa transformation en organisa-
tion régicnale aux termes du Chapitre 8 de la Charte des
Haticns Unies";

Document CTD/6 du 17 aolt 1956, définissant les procddures
de réglement pacifigque des dirfférends applicables dans
différentes organisations internati-nales;

Document CTD/7 du 28 aslit 1956, ddcrivant 1?ceuvre occ—
complic par 1?OT.N dans les dcomaines non militaires jus—
qu’en 1956. Ce document faisait resscriir gu’an cours des
derniéres anndes, les consultations politiques s*dtaient
développies réguliérement aussi bien qu’étendues en im-
portance, mais conclualt que leur ddévcloppement ¢tait loin
d?avoir atteint le point ol ces consultaticns pormettraient
de conférer a4 1’Alliance toute sa valeur;

Document CTD/8 du 20 aolt 1956, énumérant lcs problémes
politiques ¢t Cconomiques scumis au Conseil depuis 1952,
Ces listes Ctablissaient une distinetion entre les qucs-
tions scumises pour information seulement ¢t les questions
a propos desquelles le Conscil avait proeddd & des échanges
de vues et pris des déeisicns,



