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1. u e s t i o n s  intéressant la  défense de I 'Euro~e  accidental e 

1. Lc:s rienbres .?p Conseil s t s ; ~ ~ e n t  l i  s dobats 
sur l e s  questions interessant 9 defense de 19Europ$ ucciden- 
ta le .  I l s  ont devant eux un memorandum par l e  Secretai re  
d 'Etat des Etats-Unis (Documqnt 5 5 - ~ / 6 )  conteqznt l e s  proposi- 
t ioqs  ?m&icaines r e l a t ives  a l 'etablissement d 'une force 
integree pour l a  défense de l a  l i b e r t e  en kirope. 

2. M. SCRUMAN d i t  que l a  question E? dgcider 3ar l e  Con- 
s e i l  e s t  ce l l e  de savoir s ' i l  s e r a i t  ou non demande au Gouverne- 
ment de l'Allemagne occidentale de lever,  dlentre$enir  e t  
d'encadres des troupes, dont l e  t o t a l  pourrait s 'e lever  a 
plusieurs divisions,  sous l e  contr6le d'un etat-ma jor génerai 
euroqéen qui pourrait  auss i  coapter carmi ses membres des 
representants allemands de grade superteur. Plusieurs objections 
sont soulevées au su je t  de l 'adoption a l 'heure actuel le  d'une 
proposition de ce t t e  nature:- 

Malgré l a  proposition du D r  Adenauer, il n 'es t  
pas du tout  cer ta in  que l 'opinion publique en 
Allemagne occidentale,soit en favcu. d'une t e l l e  
mesure. Un  a r t i c l e  recemment publie,d?ns lt?rgane 
o f f i c i e l  du p a r t i  du D r  Adenauer a e t e  porte a 
son at tent ion,  e t  ce t  a r t i c l e  indique qu'une t e l l e  
par t ic ipat ion s e r a i t  pr&maturée. 

Quel les  que soient l e s  hab i l i t é s  de rédaction aux- 
quelles on pourrait  avoir recours pour des raisons 
diplomatiques en acceptant l a  proposition du D r .  
Adenau5r, l e s  popu3ations de l'Allemagne occidentale 
considereient l a  demarche des pays de l 'organisa- 
t ion  Atlantique comme une s o l l i c i t a t i o n r  

Un doute exis te ,  du point de vue pure9ent juridique, 
sur l a  question de savoir s i  des Unites a l lemaFe5 
pourraient ê t r e  incorporées dans une force integree 
de défense de 1 ' A t l a n t i q g  Nord, sans que ,llAllemgne 
devienne membre - du Trai te ,  Même s i  cela e t a i t  l é g a l ,  
il e s t  ex temment  douteux que l e  Gouvernement a l -  
lena. t o l e r e r a i t  19ngtemps un s t a t u t  qui ne l u i  
confererait  pas intesralement l e s  d r o i t s  accordes 
aux membres du Traite. 

Du p o i n t  de vue psychologique, il e s t  nécessaire de * 

preparer l 'opinion publique e t  parlementaire avant 
de prendre une mesure auss i  radicale. Bien que 
l e  s ressentimen$s des Franpais 3nvers 1 rAllemagne 
se soient considerablement apaises, l a  façon de   ré- 
sente. l a  ~ o p o s i t i o n  au peuplé franpais devrai t  
ê t r e  etudiee avec l e p l u s  grand soin, e t  toute 
publication prémature pourrait avoir de s&ieuses 
consequences. 
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( 5 )  Il d o i t  également 6 t r e  tenu compte des répercus- 
s ions  probables dans l e s  pays s a t e l l i t e s  de l lEurope 
or ienta le .  Toute déc la rc t ion  a ; 'effet  que des 
uni tks  allemandes se ra ien t  appelees a par t i c iper  ,à 
l a  defense de l 'Ouest pourra i t  bien avoir  pour re -  
s u l t a t  de consolider $es l i e n s  e n t y  l e s  pays s a t e l -  
l i t e s  e t  l 'Union S o v i e t i q ~ e ~  qui recemrnent sembleratcnt 
s ' e t r e  affaiblis--part iculierefi~ent en ra i son  du f a i t  
qtie l e s  réfugiés  po l i t iques  venant be ces pays 
s e ra i en t  probablement les premiers a se joindre aux 
nouv7lle s un i tés  de 1 'Allemagne occiden>ale. Etant 
donne que l e s  pays ,s ignataires du Tra i t?  d e  I l  Atlan- 
t iqug Nord,en procedant a l eu r  propre rearmement, 
ont a cour i r  l e  r i sque de provoquer une agression 
de l a  pa r t  de l 'Union Sovietiqug, il se,able %que 
peu d'avantage puisse 5 t r e  gagne en cfeant a ce 
moment un r isque supplementaire qui ,  a son sens, 
n ' e s t  pas necessaire.  

(6) Bien que l e  Gouvernement f ranpais  ne dés i re  pas 
mettre en doute l a  bonne f o l  du D r  Adenauer e t  de 
ses  collègues, il ne devra i t  pes ê t r e  perdu de vue, 
q u ' i l  y a v a i t  également des hommes de bonne volonte 
sous leAGoyernement de Wir$ar, mais que cela  n ' a  
pas empeche l 'as5ension u l t e r i eu re  de l ' h i t l e r i sme .  
Bien q u ' i l  s o i t  evidement  souhaitable de ramener 
l'Allemagne au se in  d-e l a  famil le  des nat ions l i b r e s ,  
il se demande s i  l e  réarmement e s t  bien l e  
meil leur  moyen de l e  f a i r e .  

(7) Le danger de r q u s c i t e r  le ,mi l i tar isme en Al&emagne 
ne devra i t  pas e t r e  ncglige. Bien que l e  gogt 
allemaiid des choses m i l i t e i r e s  ne s o i t  peut-etre pas 
apparent a 1 'heure ac tue l l e ,  il e s t  ex t remrn~nt  
$outeux que l ' e s p r i t  n i l i t a i r e  se s o i t  completement 
e t e i n t  , . Par a i l l e u r s ,  tou te  mesue tendant au 
@armement Ba 1 ' Al le~agne  nori soulement s e r v i r a i t  
a encourager c e t  & t a t  d ' e s p r i t ,  na i s  a u r a i t  pour 
e f f e t  de rcndre IE Souverizement~ de l'Allemagne 
occidentale moins conc i l i an t .  

3 *  Pour ces  ra i sons ,  le gouvr~nernent f r ança i s ,  bien que 
n'6+.~.pt p a  ..... i r r 6 v o c a b i m e n t  o?-os& n l a  p s r t i c i - a t i on  u l t é r i e u r e  
l e  1c81iemrsagnge, sous unc forni* ou soas unc r u t r e ,  es-timC que 
cer ta inos  condit iocs doivopt a t rc .  remplies avânt qu.'üns t e l l e  
pa r t i c ipa t io?  s o i t  autor isce .  En gremier l i e u , ,  é t a n t  donné 
que l e s  uv i tes  allrmandes doivent ctrB incorporees d-ans une 
force intopree de 6.:,fcpr 

,.P 
. , , e , , i l  v a d e  .-çgi -que c e t t e  f o r c e  doit 

P ~ ? T G ~ K  . ëxi.s%er, a lors  ciu a r h m r e  x t u c l l e  c l l e  n' existe 
- q u ~  s u r , l e  p,nl?icro P u i s q u l i l  e s t  entendu qu4il ne se ra  pas'  

permis a 1 ' Allcmagnc,de reconst rui re  son inGustri-e de  guerre,  
l e s  armes de ces un i tes  allemandes 2ewnkn-L-. c t r e  j!rises sur  
l e  pool commun des pays membres du Tra i té  de l 'At lant ique Nord. 
D r  apres l e s  -p lans  ac tue l s ,  il scmble peu probablc ques l a  



product ioc p u i s s e  a t t e i n d r e  son p1ei.n rendement avant quelque 
t r o i s  ails, e t  p o u r t r n t  l a  c r é a t i o n  d 1 u n i t 6 s  a l - l~mûides  d o i t  
S I  efJ3cliier en 6.eux a.ns. C e t t e  est$ma.tion du d e l â i  dc deux 
ans e s t  probaSlcrnent exagcr&e c a r ,  a son z ~ i s ,  il f a s t  b i m  
moins de d.eux ar,s pou? r e c r u t e r  en ~ n . t r a h ~ r  d.es u n i t e s  
allemandes. Lc danger e s t  donc de vouloir  m ~ t t r e  sur  picd 
des un i t6s  a l l m a n d c s  ctàde l e s  bquipcr au d c t r i ~ m t  des z u t r e s  
pays de 1 ' Orga.nisati?n Atlan.tique. En t o u t  $25 , ?,c' Swivcrne- 
ment f r a n ç a i s  t i e n t  a prendre l a  g r  &caut ion,  elemrïltoiro do 
p o r t e r  lcs e f f e c t i f .  de s e s  proprcs  f o r c c s  a,un niveau mininun 
avant dc  consent i r  a l a  mise sur  pied d ' u n i t c s  allemandes. 

4. Lc Gouvorncxent i'rança;s9 toutefois, ne ~ E s i r o , - , a s  
prendre u.nc p o s i t i o n  p u r m e n t  negatdve, e t  il c s t  p r c t  a  
accue;illj .r îavosab:icri~ent, d  a u t r c s  sugges t i o n s  qv-ant a 1 ' emploi 
de l a  ' mafn-d 'ocnvrc c t  des rvssources .alLe~znd.cs P a r  c x c q l e ,  
l a  ~ o l i c c  allemande, s i  cil-v h a i t  cor;vcnablcnm.t e n t r u h 6 e  - 
e t  organiser, p o u r r û i t  a ! . i é g ~ ~  l o  f a rde ru  dcs ?rrn&es d'ocçupa- 
t i o n  cn v e i l l a i ~ t  clle-ncne au maintien 6.c la s c c u ~ i t 6  i n t z r i c u r c .  
Au p o i n t  de vue de l a  prod.uctiong l a  coi7tribution allerr2nde 
pouvai t  s ' efTectucr pa r  1 ' in termedia i rv  d.e soc j - i ~ ~ u s t r i c  lourde, 
e t  par t icu l ie remcnt  sous forrnc d ' a c i e r  e t A d e  produ i t s  chimiques. . .. 

Des l'compapagnj.os <3e, t r a v a i l "  poixra:i.sr,t ctrc forii&cs et 
ernploy6cs uti lcùient a construire dcs  f o r t i f i c a t i o n s  l e  long 
de l a  l i g ~ c  de dhfcnss e t a b l i c  cn U7.lcmcigr,.e par  l c  h i t e  de 
1 'At lant ique  Nordi tâohc pour laquelle 1-cs lillcmeilds s c  sont  
montres pâr t icul iercmeri t  bibn q u a l i f i e s  . 

Pour reswner, l e  Gou.verncncnt f r a n f e i s  ne r c  j e t t e  pcs 
~ a t & g o r i . ~ u e ï i e n t  1 ' idée de 12  pa r t i c ipc t2on  al lcnaxde.  Bien qile 
ne s 'opposant pas cr. nr inc ipc  nux svggcs~ior is  formuï.bes 
j u s q u l i c i ,  il e s t  co@cincu q u ' i l  e s t  prc:riatur& d' ciivisegcr I / 

c e t t e  p a r t i c i p a t i o n .  a l ' h e u r c  a c t u e l - l ~  ct cyc:  d~ r r c v e l v ~  un.c 
t e l l e  d6ci.sion ca c e  moment f e r a  g l u s  de i n a l  que de bien.  

5, Les d iscuss ions  qui  su.ivcr~t in6j.qucnt que chzcun 
s laccordo.  pou: roconnaî t re  c;uc 1 2  s i t u a t i o n  c s t g r e v c  e t  
q u ' i l  s e ra . i t  d ê s i r ~ . b l a  .que l f ~ l l e m a g n c  p c r i t l c p e  a 1~- d&fense 
do l12urope .  I l  e s t  soul ign& qqs i c  dnnger qui. ï.i.:irci. l 'Europe 
occ identa lc  cons titw en ret-.li. t c  un 6,anger pour t o u t e  Ic- 
c i v i l i s > t i o i i  ch r&t icnnc ,  c t  que, ,per  conséquent, Lc Consci l  
d o i t  immediatemcnt prendre une d.ccision àc  b;.sc sur  l a  q u c s t i ~ l n  
de 1s. p c r t i c i p z t i o n  a l l c n m d c ,  M.  STIKKEX dec la rc  quc malgre 
 es a t r c c i t o s  i n f l i g é e s  aux ~ z s y - - ~ , - . s  p z  l ~ b l l c m ~ . g n c ,  80 pour 
c e n t  dcs n m b r e s  du Pcrlctment hol lmdaLs  ~.ccep-terzAeii-t probeble- 
ment l c s  propos i t ions  fcnites 12.  vci l lc :  p ~ : r  lcs Etr.ts-Unis, 

6 M. VAN ZZ8ELAND d i t  que 12. discuss ion  a s & v & l &  v.n 
v a s t e  tbr rs . in  d l  cr i ten t î ,  non sculcxcnt  s 1 2 1 , 1 i :  n & c e s s i t &  de 
f e i r e  t o u t  ce q u ' i l  e s t  possible d e  f a i r e  a p r é s e n t ,  ï x i s  sur  
l l o p p o r t u n i t ;  fie prendrc scns d.6lai ~ c r t e i n c s  mosurcs 
sp6cifiqu-es,  t e l l e s  que des  ncsures  economiques, l1eugmenta- 
t i o n  do !a p o l i c e  de l'Allemagne occidentale ,  e t  i n s t m r a t i o n  
d T e t u d e s  p o r t a n t  su r  d ' a u t r e s  mesures des t inces  a ob ten i r  la 
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p a r t i c i p ~ . t i o n  de l ' i i l lemrgne & 16 défcnsc dc l 'Europe occ identa le .  
L e  memorcndum dcs Etcts-Unis 9on sculcnient d i s s i p a  c c r t a i n s  
des  doutes q u i  ont &tf cxgriaos:  par  excmple, 1.;. p r i o r i t e  
des crmcmcnts p0u.r l o s  aeys do !tOrgecisution Atlant iquo,  mais 
con t i cn t  clcs ~ r o p o s i t i o n s  concrc tcs  qu i  pourroicnt  s c r v i r  
de poi.nt dc -d&par t ,  

7. 3;~. r6suniz,nt I c s  ~ i s c u s s i o n s  de l x  rnetinie, # . M. ACRESON 
d i t  q u ' i l  ve d e  s o i  gue tous i r s  gays repr6scnteç  sont  
rcsponsablcs  dc 1s dcfcnsc IfCuru>c.  C c  q u ' i l  fau t  c ' e s t  
un I1sogs dc d i r e c t i o n f 1  pour c g t  e f f o r t .  Eeppclant !? ma@nc 
du ~ 6 n o r a . l  MzrshallUNe vous d-cbattoz p ~ s  cont rc  l e  probl"me, 
t rouvez- lu i  unc so lu t ionu  , 14. Acheson rccomifi2rid.c au Conscil  
Co ne pas se l g i s s e r  submerger pnr Les d i f f i c u l t $ s ,  q u i , s î n t  
E l a  f o i s  riombrouscs c t  gr-ndes, mcis d t n r r i v o r  e des dzc is ions  
qu i  fo i i rn i rg i sn t  le "sons c i ~ d i r o ~ t i o n ~ ~  si neccsss i ro  pour 
f a i r c  face  2 Izb mcnacc sov le t i cuc  cn E , u r o ~ c .  Lcs mifi~brcs du 
Consei l  devra4:.& corfiin5.i; o r  pr i -c ipc  de grossir leurs  propres 
f orceÇ cri, y - ajoutant, d e s  maintenant, l c  s A1l.eniand.s de l a  zone 
occ$da& e t  &&d.,s,se~ 2ux orgznismss c,ohp<5teats le soin d e  

4, preperer  p us  t a r d  des errûngoïx.x;ts d L t a i l l 6 s .  

Il c s t  convonu qu-c li. p r o c ~ a i n c  r&union d u  Conseil  
cura l i c u  1c 16 septembre 1 9 5 C  3. 15 h, 

Ncw York 

X7 scptcnbre 1950 
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