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X Queatlone affoctant 1a défense de 1’Eurqu 0001denta]e

§P01nt )

1. Le Consell reprend sa discussion sur les questions offectant
ia ddfense de 1'Europe occidentale,

Ze Il v a unanlm%tc d'accord a ropos de Ja prop051t10n faite
par le Dr. Stikker a la sdance prccedente? 8 savoirs que la
llgne de défense.soit ftablie aussi loin que possible a l‘ﬁst
c'est-a-dire, guelque part en Allemugno.

3. la discussion portealors gur la question de savoir quelle
réponse donner AU Dr, Adenauer a propos de son offre de partici-
pation actlve a 1a ddrense de 1'Europo occidentale., ILa discus-
sion démontre que bign que la majoritd du Conseil n'a pas dtob-
jection en principe a la participation de 1'Allemagne cccidentale
a la défense de la zone Nord Atlanthuc sQus une forme ou sous
une auire, des opinions diffdrentes se présentent au sujet de la
forme prdeise que cette partic1pat10n devrait prendre, 1'étendue
du risque que 1'an devrait courir et le moment de la doglslon ct
1a forme sous laguelle elle devrait se prdsenter. Différents
points de vue en faveur et contre l'emploi des ressources en
hommes et des autres ressources allemandes dans la cefcnse de la
zone de 1'atlantique Nord sont présentdes,qui peuvent Stre
résumés ainsi qu’il suits N

EELJZUEILK

(1) Eﬁ vue de la décisign 4! gtablir la ligne de dffense
aussi loin que possible a 1'kst, il est logigue que
l‘allemagnc occidentale doive participer activement dans
la d€fense non seulemegnt de son propre ter*3t01re, mais
saussi de la zone ertidre de l'iatlentique Nord,

(2) Ltutilisation sous une forme ou sous unec autire de
ressources en hommpes allemandes contribyeraient jusgu a
un certain point & la solution du probleme consistant-a
trouver un nombre suffisant de divisions wpour faire face
aux besoins entiers de la d€fense de la zonec.

(3) Du point de wvue politique, il existe actueliement une
occasion exceptionnelle d'aschrcr 1talldgeance permenente
de 1'Allemagne occidentale aux pulssancoc de 1'Atlantidue
Nord, Si l'on ne saisit pas cette occasion, il st
igprobable gqu'elle se re présentera, et il y a un danger
seérieux que la volontd de résister en Allemagne puisse
s'affaiblir progressivement,
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Contre:

(1) La crainte naturelle propre a 1'Furope occidentale
de voir surgir 3 nouveau le militerisme allemand.

(2) Le danger du'une propos ition de réermer 1! Allemagne

ne serait vas sppuyée per les peuples des peys du Treité
de 1'ﬁtlent10uc Ford et narticulierement des pays gui
“ﬁ“Lt 1a derniere guerre.

ont conmu 1'occcupetion pende

(3) Le fait gu'une proportion econsidérable du peuple
lui-mene de 1'Allemagne occﬁdenthle a exnr¢me cuverte-
ment son oprnosition de voir renzitre ure armée zllenande,

(4) L¢ denger & 'étre forced par la pression des evene—
rents a nrendre une abcisior hotive en faveur &'un réar-
mement clleirend qui pourrait bler, en fin cde compte,
avoir des conseuueqces déssa streu*es=

{5) Le danger cue le rearmement de l‘hllomagve nourrait
ctre considéré comme un 2cte de provocation et préci-

Piter vn acte d'agression.

L., LE COMTE SFORZA déclare que lorsgue les experts mili-
teires ont. décidé d'effectuer un retrait sur le Rhin-Yssel,
ils ont commis 1'erreur fonuaﬂent le de neglﬁgbr 1t'element
humeain. Ils ont 2insi négligé de considérer le denger de la
napique impédiate qul pourrait s ensuivre, et du flot de réfu-
gies qui, en conscquonco5 péndtrerait en Frence et en Italle.
Il cst PET COWSLQLC”t fortement en faveur de placer la ligne
de defcnse aussi loin que poc51bie 2 l'est. Une telle dCC’-
sion sursit l'svantege complémentezire dlcmpdcher llencercéle-
mert de la Yougoslevie, pays cul devralt etre encourage a

s'essocier aux puiss sznces du Traité de 1 'Atlantioue Nord. A
son avis, laz guerre future sers une guerre d‘ldoﬁlogles,
'existance

semblable sux guerres de religion du lioyen Age.
de laz Yougoslavie comae centre d'une hérésie cui nourralt bien

s 'étendre a d's eutres pays permi leg pays de 1l'orbite sovié-
tigue, oourrhlt présenter un interet incalculsble pour les
pays de 1'Atlantique Hord.

de 1'Allcmagne occidentale

5. a2lon son opinicn, le sort
est N;lﬂten nt dans le balance. Teut en salsissant les
craintes des peys qui ont été CCCJD@S naer 1'Allemzgne lors

de l= guerre, il estime que 1'Gpoque ectuelle cffre une ex-
cellente occesion de geogner les Allemends de l'ouest a la
cause des nations libres. Cette occasion ne se rCﬁrosenteralt
point, et, pour cette reison, 11 sercit funcsve dledopter la
suggestlon Jrksenuce par guelcuves-uns de ses coll egbes9 &,
savoir, qu'uﬂc ccolslon au sujet de cette cuestion soil re-
tardde vacu‘“ mure réflexion., C'est 12 une ocgesion histo-
riquc, et 11 cspere que le Conseil se montrera 2 meme de

profiter d'unc telle occasion.
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6. M. BEVIN souligne 1'aspect dé€licat de la situation. I1
est essenticl de s'assurer 1'appul des peuples, dans leur
ensemble, en vue d'une décision aussi radicale. Selon lui,

la participation active de 1'4llemagne dans 1a e?ense Jde la
zone de 1t'Atlantique Nord ne devralt pas 8tre con51deree
isolément -comme un projet individuel, mais devrait &kre sou-
mise¢ comne partie d'un plan géndral de dc1ensc comploto ot .
intdgrée de 1!'Furope occidentale, qui doit 8tre mis a &xdcum
tion avec toute la rapidit€ poss 1ble. Comme partle des P Om
positions ‘en faveur d'ung force intégrée de defenseg

Consell devrait arriver a un prompt accord en vueg d Stablir
une sorte de commandement unifi€, Ce travail prellmlnalrc
devrait précéder la participation allemande elle-méme, Il est
généralement reconmu qu‘aucur pays, dans toute guerre future,
ne pourrailt retarder sa-préparation totale Jusqu'a ce que la
guerre ait €claté, 1ous Jes travaux relatifs a la constitu-
tion des Forces ullkees, qui ont eu lieu dans la periode
1939-1942 seraient a effectuer g 1l avance, Les pays de 1'Europe
se sont cependant accoutunés a 1'idde d'&tre orgunlses dans
des buts de de”ensc mais si les Gouvernements obtenaient des
pouvoirs dtendus sur le Rpeuple; les individus avaient le drolt
de s'attendre en retour a ce que les Gouvernements ungSOnt
d'une maniere efficace,

7. Pour ce qui est des Allemands eux-momes, alors qu'il est
vrai que les premloreq ddmarches ont dté entreprises.par le
Dr, Adenauer, il devrait &tre indiqué clairement aux Lllemands
de 1'Cuest qu ils doivent cccepter le pr1nc1pe de la résistance
a llagression,d8ou quillepuisse provenir, Il ne semble pas

y aveir de dlffmeulta insurmontable a prepurer yne formule
soigneusement congue, qui pourrait 8tre presentte au Gouverne-
ment de 1'Allemagne occidentale,

8. Les pays de 1'Atlantique Nord doivent dviter en perti-
culier de se plecer dans une situation consistant a solllclter
les ullemandg de 1'Cuest. Le Gouvernement britannique n'est

'pas préparé a accepter le point de wvue que, si les #llemands

n'dtaient pas associds aux pays du Traitd de 1'atlantique
Nord, cecs pays seraient incapables de se dbfepare. Tout
sacrifice possible devrait &tre accepte plutdt que de faire
une admission de cgtte sorte., DBref, lec Gouvernement britan-
nique est préparé & acgenter la propositicn du Dr. adenaver

d sa ropre veleur et a prendrg des mesures imddiates en vue
de determiner los CODdlthPS necessaires,; de concert avee les
autoritds allemandes de 1! ouest. I1 \8eTa 11t ndcessaire
cependant, 4!t ucoorder la préeddence a 1'¢tablissement ées
forces du Traitd de 1'Atlantique Nord, et d'inclure ensuite
dans cette force intdgrde de défense foutgs -forces

allemandes disponibles, de telle manigre a assurer qu ‘elles
soient employées comme il convient et d'une fagon efficace.
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9., D'un point de vue particulier, i1 vovdrait faire ressortir
1t'impertance de renforcer la force de police existant, dons
llouest de l‘hllenagne. hctuellement, la police ql1emhnde

de l'Oumqt n'est ni assez forte ni assez bien organisde ou
entrainde pour roprcqentor une force vraiment efficoce., Il

ne voilt cucune ra nison pour laguedle des jiesures immédictes

ne pourzxalent pas &tre prises afin d'amfiiorer cette situmtion
et suggere que les Hauts Commlssulres devraient recevoilr des

'1nstruc+1ons de formuler immddiatement des pluns ﬁpproprles.

10, M. ALCHESON adelare que la situstion ddmontre que Jusqu a
présent il existe un vaste terrain dtentente et un considérable
terrain dtincertitude, Dans une tentotive ayant pour but de
clarifisr -quelques unes des incertitudes, il pourialt Etre
utile de faire ressortir certains facteurs. Il est convenu
que le moral et que la volonté de ,la population sont la pieree
de fondatlon de tout systeme de s€enritd et de dffense. 11
s'ensnit gu ‘a moins que la population ne soit conyaincue que
les plans de defense aient gquelgque chance de succes, 1a
volonté de r051s§er serait fatalement affa 1b110. Pour cette
raiscng la premiere ligne de ddfense doit &tre clairement
etablle en hAllemagne, aussi lozn a 1'Bst que pos&.ble. S5i
cels, est accompli, 1o volonte allemonde de rdsister devient
un clemcnt ma jeur dans la défense de 1l'ouest, car il Jest
inconcevable que. les forces dcs autr“s pays du 1ru1to de
l‘&tlanthue NWord scrzient prépards 2 lutter s'ils Staient
entourds d'une popnlation allcmande indifférente. Du point

de vue purement natbrlel, lleffet d'abandonner l'allemogne
serait des plus séricux en ternes de pertes, en ressources

et en capacitd de prodietion, qu'un tel abandon entroineraite

11, & la =ession du Conseil tenue en mai, M. BEVIN et M.
SCHUMAN ont, tous deux, faii dtimportantes dfclarations d'un
effet moral hv1dent. Dans leunrs dbclb rations, ils ont -
soullgnb 1z nfcessitd de forger une ddfensc et non pas de
préparer une canpagne de 11bovat10n. Lo Govvernement des
Etcts Uris a ¢t€ impressionné par ces ddelarations et unc
dtude approfondie des 1mpllcatlons qu'elles contenaient 2
provoque une révolution complete dans la politique des Efots-
Unis. 1Leos Jpreniers frults de -cette nouvelle politigue se
sont révélds dans la recepte\doclurctlon du Président Truman
par laguelle 11 s'engageait a accroitre scn51blcment le nombre
des forces arnfes des Etata-Unis stationndes en Europe et
agrealt de lever, d'assimiler et d'orggnlsor des renforts
supplémentaires qui seraiont erveyds en Juropc au fur et &
mesure que les besoins l'exigeraient, I1 rdsulte de cette
décision, que si un acte-d'ogression avait lieu en Europe%

le Gouvernemunt des Et“ts-Unls scrait immddiatement engage
sur le méne pied d'Egalitd gue les puissances europdennes
signataires du TP“lte de 1! atlnnthue Nord. Toutefois, cette
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ddcision du Gouvernment des Etats-Unis n'a pas résout le
grobleme, et le Conseil doit envisager la mesure suivante,
eloy le point de vue du Gouvernement des BEtats-Unils, il
a ete nécessaire dladopter une solution plus hardie, notam-
ment lg formation d'une importante force intdgrde con51stant
d'unités assimildes, contribudes par chague Gouverncment.
Ces forces seraient accrues au fur et a mesyre que les
ressources supplémentaires en hommes et en dquipement de-
viendraient d1spon1bles. I1 est clair qye le Gouvernement
des Btats-Unis ne désire pas contribuer a une force totale
d'un effectif der1501re mais & une foxece suffisamment
adéquate pour la tache qu elle auralt a_accomplir. I1 semble
logique gue cette force intdgrée soit placee sous le contrdle
d'une Jorganisation militaire centrale qui prendrait la forme
dtup dlat-major central chargé de l'administration, de 1l'en-
trainement et du contréle des forces en guestlono Li serait
nécessaire de placer une persomne & la Jteéte de cet Stat-major,
quelg que soicnt aonrang ou sa natlonallte, Selon ce concept,
il auralt donc up, Stat-major intéar dirigeant nng force
intégrée, sous le commandement d'un éhcf.

12. Une force intdgrée constltuee selon les 1ndlcgtlons
pre01tees, xigerait naturellemgnt des quantltes considérables
d‘equipement moderne dans un tres cour:t délai. 1la production
militajre aux Etats-Unis subit actuellement une expansion
Jusqu'a ses limites, mais le Gouvernerent destEtats-Unis veut
bien procedev encoge plus ioin en participant, si les autres
Fays le d€sirent, @ une réorganisation comolete du Comité
Militaire de Production et d'Armement, afin qu'il existe, au
liev d'une 81mp1n organzﬂatlon de yl&ﬂQlﬂg pour la production,
un organe exdcutif qui serait de le plus grande assistance
aux divers Gouvernements pour qu'ils puisseiit utiliser tous
les moyens possibles dé la produetlon europeenne et s'asgurer
que les produits solent imrédiatement expedlee a e destina=-

tion utile,

13. Du point de vye financie er, on est arrivé a un accord
quent aux mesures a prendre pour la mise en ocuvre du 2ro-
gramme de Production de haute PrlOTltCi mais des mesurces de
nature plus\parmanente seraient nécessaires s'il siaglssalt
de la mise a exfeution du programme de production a longu®
dchéance. Le Gouvernement des Btats-Unis espere que des
mesures pratiques et immédiates permettraient la mise en
oetvre immédizte des Jprogrames de productloq de grande en=-
vergure et 11 est pret a employer tous ses efforts pouvr
réduire les loqﬂalltes au minimum. Pour aborder la premiere
phase du prob]eme, 1¢s Etats-Unis COOpereralynt en aidant -
les pays intdressés a prendre des dispositions que ceux-ci
scraient dans l'lmposq1b111tq de prendre par swvite du
mangue de ressources flnancieres internes ou externess

TRLS SLCRET
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1+, Le problime de la participgtion zllemendge devrait étre
exominé a la lueur du concept géneéral promte° I1 cst de la
plus grande 1mporturce que le Consbll arrive & une cécision
pOSWt1VL sur la cguestion ds sav01r stil veut ou non profiter
de 1'ofire du Dr. Adenauer de participer avge les “essoavces
alleomzndes en hommes ot en metériels a 1o défense de L“ODC
occidentele. A ce stade des discussions, les corditions Gré-
cises salen lesguelles cette porticipation aurcit lieu sont
d'importence secondaire. Le Conseil etgnt confronte par un
problame rhcagmaQu une solution sans &guivoque, o s xoir si
leur plen de défensce de la zore de 1'Atlanticue Hord nécessi-
teit ou non lo DcrwlCWDthOH de 1'Allepagne. Le Gouvernement
des Etats-Unis s'est wmontré favorable & l‘obtcntion Ge 1o
perticipetion ellemence d'une fagon rationnelle et en temps
opportuﬂ°

15 l screit peut-gtre Utl g pour 1e Conseil 4'1 HOl&JCT
prcc1semcnt et dans de plus emples Gétoils les intentions

du Gouverrneitent des Biotis- JAls en ce gui concernc le partici-
putlon de 1'Allemngne, Il n'est pes favorable 3 la formation
d une armee natl oﬂalh=ﬁllomurcc f111pue nar un état-major
gepera' allemend et equ:neb entidrement oux mcye“s des resg-
sources slismendes. Un tel concent sereit extrozement dange-
reux. Le Gouvernement des Etots-Unis envisagesil gue; en
temps opportun, des unités “l enmandes soraient leﬂoos rar le
Gouverncment alliemend auguel incomberait les soins Ge 1es
payer et de leur procurer des uniformes. Ceos ua._'u‘s3 lorsgue
constltuees5 seralent incorporces dens la force intég ec orge-
nisée nour la defarsc ce 1'BEurone ochcLﬁtrlua Les Unﬁbes en
guestion devraient étre meintenue reletivenent petites et
1ncorn0reps cens de plus greondes un ités fournies per les autres
pays. L'éguirenent de ghor“c ovov1en'w'1t de sources exte—
ricures et decvrzit etre tel gu'il nrbs nte nev d'utilité en
dehors de 1a force mixte, In résumé, une situstion a &té
envisagée gni permettralt aux vnites allemandes de devenir une

s

nertie de la force intégréc de leur nropre chef et non coume
mcrcenmlreso Elies sureient leurs. propres officicrs et rien
n'empe achernit les officiers allemands ¢e voleur cxceptiomnelle
d'étrc affcetés & l'orgenisstion de commendecment pronosée, En
ce qui concrrne e fecteur temps, le GOUVVTHQHCH des Etats-
Unis estine gu'il foudreait au moins deux ans svant que des
forces efficrces de combet ollemendes puissent &ire nises en
campagne.  En dehors du begoln ¢'entroiner les recrues, les
divers services devraient Gtrs otablis pour leur recrutﬁmcjt
et leur administration. Le bouvcrnow€rt dez Etats-Unis n'a pas
eté 1uﬂr9551onﬂ: var 1l'ergument »rétendsnt gue de telles
unités il crurdcsj si clles étaient constLUueos? re hour-
ralert etro CCUlJCCS cu'“uy frois cdes cutres PEYS. 21, come
il est esoorc, La nroguction wmiilitalire. Gbst nee Qux peys
signataires du Treitd de 1 Atlanticue dord dolt ctre lergg-
ment hug”orteba 11 ¥ sursit un éguipenent suffisznt nour étre
affecte SUX uﬂltcs 21lems ndes querd celles-ci sureicnt termi-
né leur entrainement,

_n.L.JS SJ.—-’CR .f.]
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16, Le Gouvernement des Etots-Unis ne s! ecst pes cccrte du
point de vue selon lequel la forme de lao préescntation éta
de la plus heute importonce si 1'on vouleit s'assurer 1le DlOln
anpui des »peuples ¢cmoc“'t10ucs, D'rutrc part, ce Gouverne-
ment n 'egtime pas que la déeision nermvtt;nt lc vaerticinction
des unités sllemendes serait considérée ner les Busses comme
un mcto oro ocatenr qui pourrait les 1nv1tcr . commcttre un
ucte immedist &'agroessi on, L'ecte considéré Ge ﬂcturl provo-
trlcb ULT les Russus t;lt le renforcement des forces de
dCfLﬁSu de la zone désiznée par lo Treité de 1'Atiantique
Nord gue ces forcas sclent venucs Q‘Alicmqgrc oL 0N,

17 Le Gouvernement des Etats-Unis o ﬁntrborws de communiguer
sussitot gue possible un menorandum ro “affirment secs proposi-
tions qui ont Ctu mentionnées 01—du°sus.

IT, DPublic t

18, Il & &té souligné gue les aroblean discutcs cu sein du
Conseil ne devraient pes etre ent¢onros ¢cn dehors des
rentes  Gélégetions, &tent dorné cue la publicité de ¢
guestions euralent de sericusecg rénercussions, Il a &
zére cue lo presso soit 1nforr§e guc lg Comsell avait revu SGS
travaux ¢t scs plang ¢ le luniere des evéncnents depuis seo
derniere session ct avait regu le reppor t de secs Suppllients.

U,

I1I. Date de la nrochal scssicn

b r

6te convenu ave lea prochaine scssion du Conseil
- -
1z 16 sentombre & LO . 30,

- PIN - \
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